] INFORMACJA O DZIALALNOSCI )
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO w GDANSKU
W ROKU 2012

Wstep

W roku 2012 niezmiennie priorytetami w pracy Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku byly wysoki poziom orzecznictwa i dbatos¢ o jego
jednolitos¢, poszanowanie regut procesowych i sprawnos$¢ postepowania, uprzejma
I kompetentna obstuga interesantdéw oraz wysoka kultura rozpraw.

Organizacyjnie struktura nie ulegta zmianie od 2004 r., zadania Sadu
sg realizowane w ramach 3 wydziatow orzeczniczych oraz wydziatu informacji sgdowe;j.

Na podstawie Zarzgdzenia Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego Nr 16
z dnia 3 pazdziernika 2011 r. od 1 stycznia 2012 r. zmianie ulegta wtasciwo$¢ rzeczowa
wydziatdow orzeczniczych.

e Wydziat | rozpoznawat sprawy z zakresu zobowigzahn podatkowych, subwencji
unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych oraz finansow
publicznych.

e Wydziat Il orzekat w sprawach z zakresu budownictwa, gospodarki mieniem,
gospodarki  wodnej, komunalizacji mienia, Srodowiska, zagospodarowania
przestrzennego, rolnictwa i lesnictwa, wywiaszczen, kosciotdw, przejecia mienia,
kombatantéw, kultury fizycznej, kultury i sztuki, ochrony danych osobowych, informacji
publicznej, ochrony informacji niejawnych, Swiadczen w drodze wyjatku.

e Wydziat Il byt wtasciwy dla spraw z zakresu cen, drog, kolei, lotnictwa, zeglugi,
dziatalnosci gospodarczej, ludnosci, geologii i gornictwa, energetyki, geodezji
I kartografii, edukacji, czynnosci i zajeé, pracy, zdrowia, pomocy spotecznej, spraw
mieszkaniowych, ubezpieczen majatkowych, jakosci, obronnosci, telemediow,
samorzadu terytorialnego, cudzoziemcéw, cet, broni i materiatdw wybuchowych, spraw
kapitalowych i bankowosci, zatrudnienia, wtasnosci przemystowej, funduszy
emerytalnych, ubezpieczen zdrowotnych.

e Wydziat Informacji Sagdowej wykonywat zadania okreSlone w § 5 ust.1
Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewoddzkich sagddéw administracyjnych
w zakresie udzielania informacji o wtasciwosci sadu, stanie zawistych spraw,
zatatwiania skarg i wnioskow, przekazywania danych w ramach dostepu do informac;ji
publicznej, gromadzenia przepisow prawa europejskiego, obstugi rzecznika prasowego
WSA w Gdansku.

Przedmiotowe sprawozdanie obok podstawowych danych liczbowych,
przedstawia analize istotnych zagadnien prawnych oraz poglagdy prezentowane
w orzeczeniach, ktore zapadty w 2012r.

Wplyw spraw

W 2012 roku do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
3310 spraw (sprawy SA, SAB i SO), z czego do Wydziatu | wptyneto 1472 spraw,
do Wydziatu Il — 937 spraw, a do Wydziatu 11l — 901 spraw.

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w poréwnaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.



Tabelanr 1

Wplyw skarg w latach 2011-2012 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:

g ? wptyw w roku
Lp. ES Rodzaj spraw
A F 2011 2012
1 2 3 4 5
1 601 Budovyn!ctwo, nadzor arch|tektoln|czn_o—budowlany 340 363
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
> 602 gf{]y, optaty, stawki taryfowe, nie objete symbolem 0 1
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych
3 603 drog_ ogoln_odostepnych, ruch na tycr_l drogach, 95 80
koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga
morska i srédlgdowa
4 604 D2|a+glnc'>sc gospo@arcza, w tym z udziatem 53 106
podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty
5 605 | stanu cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, 76 71
paszporty
6 606 | Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 1 1
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,
607 : e . 76 89
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wod,
8 609 | budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie 25 32
w wode
Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktorych
9 611 | majg zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, 1228 | 1333
oraz egzekucja tych swiadczen pienieznych
10 612 | Sprawy geodezji i kartografii 14 27
11 613 | Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 60 62
12 614 Oswiata, szkolnl_ctwo wyzsze, nauka, dziatalnos$é 30 26
badawczorozwojowa i archiwa
13 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 180 170
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
14 616 nlerucfhomosmarpl rglnyml i lesSnymi, ochropa 12 14
gruntéw rolnych i lesnych, gospodarka towiecka,
rybotdwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat
15 617 Uprawntleln_la d_o yvykonywanla okreslonych 3 1
czynnosci i zaje¢
16 618 | Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 50 74
17 619 Stosunki pracy i st_psunkl stuzbowe, sprawy 32 42
z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce choréb
18 620 zawodquch, zaktadow oplek] zdroyvotnej, 30 29
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego
19 621 Sprawy mleszkanlowe, w tym dodatki 46 23
mieszkaniowe
20 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 2 0
21 625 | Poczta, telekomunikacja, radio i telewizja 0 1
29 626 Ust_rOJ samorzadu terytorialnego, w tym referendum 10 10
gminne
23 627 | Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomo$ci 6 0




g ? wptyw w roku
Lp. E S Rodzaj spraw
A F 2011 2012
1 2 3 4 5
przez cudzoziemcow
24 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 3 1
Obrot towarami z zagranica, naleznosci celne
25 630 | i ochrona przed nadmiernym przywozem towaru 89 161
na polski obszar celny
26 631 Wytwarzanie i obrot bronig i materiatami 0 1
wybuchowymi
27 632 | Pomoc spoteczna 244 216
28 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 41 40
29 634 Sprawy kompatantow, Swiadczenia z tytutu pracy 42 19
przymusowej
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury
i tworczosci, biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea,
30 636 : , 0 1
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich
i pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601-
31 | 645 | 644 oraz od 646 - 652 sl I
32 648 _Sprawy z zakresu informacji publicznej 23 89
i prawa prasowego
33 652 $prawy ubezpieczen zdrowotnych 0 3
34 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 63 77
Ujawnianie przez Instytut Pamieci Narodowej
35 654 informacji o dokumentach organéw 0 1
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw
36 655 SubvyenCJe unijne, fundusze strukturalne i regulacja 64 52
rynkow branzowych
37 638 Sprav_vy egzekuql admlnlstra_cyjpeji ggzekucla 45 73
obowigzkow o charakterze niepienieznym
38 639 Skargi na uchwaty organéw jednostek 88 109
samorzadowych
39 640 _Skargl organdw nadzoru na uchwaty organow 7 8
jednostek samorzgdowych
40 641 | Rozstrzygniecia nadzorcze 12 14
41 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sadu 16 14
42 656 | Interpretacje podatkowe 144 141
43 657 | Inne interpretacje 2 0
44 658 Skargi na mewykqname w okres}opym terminie 93 180
czynnosci wynikajgcych z przepisow odrebnych
Skargi na przewlekte prowadzenie postepowania
45 659 o . ) ) 5 7
przez organy administracji publicznej

Postepowanie sagdowe

a na posiedzeniach

spraw rozpoznano w trybie uproszczonym.

tym

W 2012 roku zatatwiono fgcznie 3200 spraw (SA, SAB i SO), z czego
na rozprawach rozpoznano 2275 skarg, w tym 58 skarg na bezczynnos¢ organu,
niejawnych zatatwiono 925 spraw, w
na bezczynnos¢ organéw. Wsrdd spraw zatatwionych na posiedzeniach niejawnych 7

116




Do

rozpatrzenia tgcznie pozostato 801 spraw, w tym 35 sprawy SAB.

Dla poréwnania w roku 2011 pozostato do rozpatrzenia 691 spraw SA, w tym 22 spraw

SAB.
Ruch spraw w poszczegolnych Wydziatach ilustruje Tabela 2.
Tabela 2
Ruch spraw
Wydziat |
Zatatwiono
| Pozostato z w tym Pozostato
Rodzaj : . L
spraw poprzedniego | Wptyneto Y acani na posiedzeniu niejawnym | Na okres
okresu gcznie na nastepny
rozprawie ogdlem Z tego
9 wyrokiem
SA 367 1448 1467 1110 357 0 348
SAB 0 14 14 2 12 0 0
SO 0 10 10 0 10 0 0
Wydziat I
Zatatwiono
. Pozostato z w tym Pozostato
Rodzaj : . o
poprzedniego | Wptyneto ) na posiedzeniu niejawnym na okres
spraw tacznie na
okresu _ nastepny
rozprawie | ogotem z tego
wyrokiem
SA 222 792 768 544 224 3 246
SAB 16 122 113 46 67 1 25
o) 2 23 23 0 23 0 2
Wydziat lll
Zatatwiono
w tym
. Pozostato z Pozostato na
Rodzaj : . S
spraw poprzedniego | Wptyneto {aczni na posiedzeniu niejawnym okres
okresu gcznie na nastepny
rozprawie ) Z tego
ogoétem )
wyrokiem
SA 78 832 744 563 181 3 166
SAB 6 51 47 10 37 0 10
o) 0 18 14 0 14 0 4




Tabela 3

Zalatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2011-2012

2011 2012
Zatatwiono Zatatwiono
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi wyrokiem wyrokiem
et Ogotem UW.Z gled Vet Ogotem Uw;gled-
-niono niono
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
1 | 1czynnosci ministrow, centralnych 255 201 97 220 195 87
organdéw administracji rzgdowej
i innych naczelnych organéw
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
2 | iczynnosci samorzadowych 711 | 611 226 705 | 491 184
kolegiow odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
3 | i czynnosci terenowych organéw 592 | 488 165 636 | 425 149
administracji rzadowej
4 Za%atwiopg wyrokiem skargi na akty 713 537 118 668 524 96
i czynnosci Izb Skarbowych
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
5 | iczynnosci Inspektoréow Urzeddw 2 2 0 5 3 0
Kontroli Skarbowej
6 _Za’ratwior)e_ wyrokiem skargi na akty 308 241 55 567 343 107
i czynnosci Izb Celnych
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
7 | Tczynnosci innych organow - 153 93 43 140 76 24
dotyczy takze podmiotéw niebeda-
cych organami administracyjnymi

W  poréownaniu z rokiem 2011 w postepowaniu uproszczonym zapadto
zdecydowanie mniej wyrokow, co ilustruje ponizsze zestawienie statystyczne.

Tabela 4

Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym

w latach 2011-2012

| I 1]
Lp. Wydziaty
2011 2012 2011 2012 2011 2012

1. ilos¢ wnioskow 10 6 111 37 36 30
2 ilos¢ ~ spraw zakonczonych 0 0 77 4 0 3

wyrokiem
3 ilos¢ spraw skierowanych 10 6 23 22 36 o

na rozprawe

W roku 2012 r. wptynety fgcznie 3 wnioski o przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego. We wszystkich sprawach prowadzgcy postepowanie mediacyjne
stwierdzit, ze strony nie dokonaty ustalen co do sposobu zatatwienia i sprawy
skierowano do rozpoznania na rozprawie.




Stan zatrudnienia

W poréwnaniu z rokiem 2011 stan zatrudnienia nieznacznie ulegt zmianie.

Tabela
Stan zatrudnienia w latach 2011-2012
L Stan zatrudnienia Stan zatrudnienia
P- na31.12.2011r. na31.12.2012r.
1 Urzednicy 72 72
' w tym asystenci sedziego 20 17
2. Obstuga 11 10
3. Referendarze 5 5
4, Sedziowie WSA 15 16
5. Sedziowie NSA 12 12
Budynki

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktorego

sktad wchodza:

a/

b/

nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwatym zarzgdzie Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m? zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?, oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
o pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;
nieruchomos$¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca wtasnosc¢
Skarbu Panstwa, bedgca w trwatym zarzgdzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 220, o powierzchni 2470 m?,
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Sprzet komputerowy
W roku 2012 zakupiono:

materiaty eksploatacyjne:

e tonery;

e  Kklawiatury i myszy;

e ptyty CD-RiDVD-R;

sprzet komputerowy:

Serwer Dell PowerEdge R320 (1 szt.) — do obstugi sieci WSA Gdansk;
komputery stacjonarne (16 szt.);
komputer typu notebook (1 szt.);
monitory LCD 21,5” (30 szt.);
drukarki laserowe (10 szt.);
fotokopiarki (10 szt.).

Wydziat Informacji Sagdowej

Wydziat Informacji Sadowej Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gdansku, realizujgc powierzone mu zadania okreslone rozporzgdzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzednia 2003 r. — Regulamin urzedowania
wojewodzkich sgdéw administracyjnych (Dz.U. z 2003 r., Nr 169, poz. 1646), udzielat
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na biezgco, bezposrednio w sekretariacie oraz drogg telefoniczng (srednio 20 telefonéw
dziennie), informaciji o toczgcych sie postepowaniach, o wtasciwosci Sadu, o srodkach
zaskarzenia, a takze udzielat wskazéwek w celu prawidtowego wypetniania formularzy
wnioskOw o przyznanie prawa pomocy. Pracownicy Wydziatu udostepniali rowniez akta

spraw do wgladu stronom i uczestnikom postepowania. Na zarzadzenie
Przewodniczgcych Wydziatbw pracownicy Wydziatu Informacji Sgdowej wydawali
rowniez kserokopie i odpisy wnioskowanych dokumentéw =z akt sagdowych

i administracyjnych.

Istotnym zadaniem wydziatu byto organizacyjne przygotowanie praktyk
studenckich oraz aplikanckich.

Zgodnie z zawartym w dniu 1 marca 2005 r. porozumieniem w zakresie
prowadzenia dobrowolnych praktyk zawodowych dla studentow Uniwersytetu
Gdanskiego Wydziat Informacji Sgadowej w 2012 r. podjgt czynnosci zwigzane
z organizacjg praktyk studenckich dla 5 studentow.

W dniu 6 pazdziernika 2011 r. zawarto porozumienie o wspoétpracy w zakresie
prowadzenia praktyk zawodowych dla studentow Wyzszej Szkoty Administracji
i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni. Na podstawie tego porozumienia
praktyki w WSA w Gdansku odbyto 39 studentow.

Ponadto na podstawie umowy w sprawie praktyki studenckiej zawartej w dniu
3wrzesnia 2012 r. z Wyzszg Szkotg Administracji i Biznesu im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego w Gdyni praktyke w sgdzie odbyta jedna studentka tej uczelni.

Na podstawie porozumienia o wspotpracy w realizacji studenckich praktyk
zawartego z Wyzszg Szkotg Zarzgdzania i Prawa im. Heleny Chodakowskiej z siedzibg
w Warszawie z dnia 27 czerwca 2012 r. praktyke w WSA w Gdansku odbyfa jedna
studentka tej uczelni.

Ponadto zgodnie z umowami w sprawie odbywania szkoleh przez aplikantéw
radcowskich:

e 2z dnia 25 listopada 2011 r. zawartg z Okregowg lzbg Radcéw Prawnych

w Koszalinie,

e 2z dnia 28 grudnia 2011 r. zawartg z Okregowg lzbg Radcow Prawnych

w Gdansku,

w 2012 r. w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Gdansku odbyto praktyke 278
aplikantéw radcowskich.

W 2012 roku zasoby biblioteki sgdowej zostaty powiekszone o 81 tytutdw
ksigzkowych (164 egzemplarze).

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sagdowej w latach 2011-2012 ilustruje
ponizsze zestawienie:

Lp. 2011 2012
1. Udostepnienie akt interesantom 879 868
2. Whioski o udostepnienie informacji publicznej 35 18
3. Skargi i wnioski 0 0
4. Tezy 7 5
5. Zamodwienia biblioteczne 129 81
6. Praktyk! stu_denclfie _ 36 46
Praktyki aplikantéw radcowskich 68 278
7. Przygotowywanie orzeczenia do publikacji w ZN 21 15




10.

11.

Narady i szkolenia

Prezes Sgadu Sedzia NSA Zdzistaw Kostka w dniu 21 lutego 2012 r. wzigt udziat
w konferenciji organizowanej przez Krajowg Rade Sgdownictwa.

Sedziowie tut. Sgdu w dniu 26 marca 2012 r. uczestniczyli w konferenciji
szkoleniowej organizowanej przez NSA, na temat : ,Uzasadnianie wyrokow
sgdowych — zasady i kontrowersje”. Udziat wzieli: Prezes Sgdu Sedzia NSA
Zdzistaw Kostka i Sedzia NSA Anna Oriowska oraz Sedziowie WSA: Dorota
Jadwiszczok, Alina Dominiak, Jolanta Gorska.

Sedziowie tut. Sadu uczestniczyli w konferencji szkoleniowej, organizowanej
w Cedzynie przez WSA w Kielcach, w dniach 13-16 maja 2012 r. Udziat wzieli
Sedziowie WSA: Alina Dominiak, Jolanta Sudot, Janina Gus¢ i Wanda Antohczyk.
W dniach 3-6 czerwca 2012 r. odbyta sie konferencja szkoleniowa w Nateczowie
organizowana przez WSA w Lublinie, w ktorej udziat wzieli: Wiceprezes Sadu
Sedzia NSA Zbigniew Romata, sedzia NSA Stawomir Kozik oraz Sedziowie WSA:
Janina Gus$¢, Mariola Jaroszewska, Alina Dominiak i Felicja Kajut.

W dniach 18-19 czerwca 2012 r. Prezes Sgdu Sedzia NSA Zdzistaw Kostka wziat
udziat w naradzie prezeséw w WSA w Poznaniu.

Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Gdansku zorganizowat w Juracie w dniach
24-26 wrzesnia 2012 roku, konferencje szkoleniowg dla sedziow sadow
administracyjnych  orzekajgcych we  wszystkich wydziatach. Konferencja
organizowana byfa przy wspétpracy z Izbg Finansowg NSA. Udziat wzigli: Prezes
Sadu Sedzia NSA Zdzistaw Kostka, Sedziowie NSA: Zbigniew Romata, Jacek Hyla,
Stawomir Kozik, Ewa Kwarcinska, Elzbieta Rischka, Alicja Stepien, Matgorzata
Tomaszewska, Joanna Zdzienicka-Wisniewska, Krzysztof Ziotkowski, Sedziowie
WSA: Wanda Antonczyk, Alina Dominiak, Tamara Dzietakowska, Jolanta Gérska,
Janina Gus$¢, Dorota Jadwiszczok, Mariola Jaroszewska, Felicja Kajut, Elzbieta
Kowalik—Grzanka, Katarzyna Krzysztofowicz, Danuta Oles, Krzysztof Przasnyski,
Jolanta Sudot, Irena Wesotowska, Ewa Wojtynowska.

W dniach 11-12 pazdziernika 2012 r. w Mszczonowie odbyta sie konferencja,
dotyczgca zagadnien prawa budowlanego. Udziat wzieli Sedziowie WSA Janina
Gus¢ i Katarzyna Krzysztofowicz.

W organizowanej przez WSA we Wroctawiu w dniach 15-17 pazdziernika 2012 r.
konferencji szkoleniowej sedzidw sgddéw administracyjnych uczestniczyli Sedziowie
WSA: Alina Dominiak i Felicja Kajut.

Prezes Sadu Sedzia NSA Zdzistaw Kostka wzigt udziat w konferencji Sedziow
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktéra odbyta sie w dniach 5-7 listopada
2012 r. w Jozefowie.

Sedziowie WSA Elzbieta Kowalik—Grzanka i Jolanta Gorska wziety udziat
w konferencji naukowej poswieconej ,Aktualnym problemom postepowania
egzekucyjnego w administracji”, ktérg organizowat 9 listopada 2012 r. WSA
w Poznaniu.

W konferencji nt. ,Zaskarzalnosci aktow prawa miejscowego do sadow
administracyjnych” organizowanej przez Biuro Orzecznictwa NSA w dniu
26 listopada 2012 r. udziat wzieli: Prezes Sgdu Sedzia NSA Zdzistaw Kostka,
Sedzia NSA: Jacek Hyla, Sedziowie WSA: Mariola Jaroszewska, Dorota
Jadwiszczok, Katarzyna Krzysztofowicz, Jolanta Gorska.

W konferencji szkoleniowej dla referendarzy i asystentdéw organizowanej przez

WSA w Szczecinie udziat wzieto 2 referendarzy i 10 asystentow tutejszego Sadu.
Spotkanie odbyto sie 10-12 pazdziernika 2012 roku w Miedzyzdrojach.



Wybrane orzeczenia
wydane w Wojewdédzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
w 2012 roku

Orzeczenia zakwalifikowane do publikacji na podstawie § 34 Zarzadzenia
Nr 11 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2003 r.
w sprawie ustalenia zasad biurowosci w sgdach administracyjnych

W 2012 roku Prezes Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zarzadzit zakwalifikowanie do publikacji w odpowiednim zbiorze 5 orzeczen:

a/ z Wydziatu 1l

Il SA/Gd 218/11

Zarzadca nieruchomosci ustanowiony na podstawie art. 931 § 2 kodeksu
postepowania cywilnego nie jest uprawniony do wyrazenia zgody na przeniesienie
decyzji o pozwoleniu na budowe dotyczgcej tej nieruchomosci wydanej na rzecz
podmiotu, ktéremu w trybie powyzszego przepisu odjeto zarzad.

Il SA/Gd 573/10

Mimo nowelizacji art. 2 ust. 3 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne, skutkujgcej rozszerzeniem dziatania tej ustawy
na sgdy administracyjne (z wyjgtkiem rozdzialu czwartego — art. 2 ust. 4),
dla skutecznosci pisma wnoszonego przez strone do sadu administracyjnego drogg
elektroniczng konieczne jest pdzniejsze opatrzenie go wkasnorecznym podpisem.

Il SA/Gd 767/11

Art.4 ust.2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie stanowi
podstawy do wprowadzenia w uchwalanym przez rade gminy regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich
na terenach, ktére nie zostaty wytgczone z produkciji rolniczej oraz ze tereny wytgczone
z produkciji rolniczej w rozumieniu tego przepisu to tereny, na ktérych rozpoczeto inne
niz rolnicze uzytkowanie gruntow.

Il SA/Gd 476/11

Orzeczenie przewidziane w art. 152 Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi jest elementem tymczasowej ochrony sgdowej w postepowaniu
administracyjnym, z tym Ze realizowanej na etapie pomiedzy wydaniem wyroku przez
sgd administracyjny pierwszej instancji a uprawomocnieniem sie tego wyroku.
W zwigzku z tym do tego orzeczenia ma zastosowanie wynikajgcy z art. 61 § 3 Prawa
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi zdanie pierwsze zakaz wstrzymywania
wykonania zaskarzonych do sgdu administracyjnego aktéw prawa miejscowego, ktére
weszly w zycie.

b/ z Wydziatu IlI:

Il SA/Gd 41/12

Majgc na wzgledzie zaréwno interes publiczny polegajgcy na zapewnieniu
maksymalnego mozliwego poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
jak i koniecznos¢ zagwarantowania ochrony praw jednostek przed dyskryminacjg
zwigzang z ich stanem zdrowia, nalezy przepis art.122 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 20
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czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908 ze zm.)
interpretowa¢ w ten sposéb, ze podstawg skierowania na badania lekarskie mogg byc¢
jedynie konkretne zastrzezenia co do stanu zdrowia kierujgcego, zwigzane z jego
okreslonymi zachowaniami lub diagnozg lekarskg wskazujgcg bezposrednio
na mozliwos¢ istnienia przeciwwskazan do kierowania pojazdami.

PROBLEMY PROCEDURALNE

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz.U z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.)

| SA/Gd 1124/11

Organ odwotawczy winien w kazdym przypadku rozwazac charakter i istote wad
(jesli takie w jego ocenie miaty miejsce) zaistniatych w postepowaniu przed organem
pierwszej instancji oraz mozliwos¢ ich naprawienia bez uszczerbku dla stron. Stosujgc
przepis art. 233 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), powinien w uzasadnieniu orzeczenia kasacyjnego
przekonujgco uzasadnic istnienie przestanek wymienionych w tym przepisie.

Organ odwotawczy moze wydac rozstrzygniecie kasacyjne i przekaza¢ sprawe
do ponownego rozpatrzenia tylko wtedy, gdy zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego. W rozpoznawanej sprawie kwestig, co do ktorej organ
sie wypowiadat, nie byta koniecznos¢ dokonania uzupetniajgcych ustalen faktycznych,
ale btedna interpretacja przez organ pierwszej instancji obowigzujgcego przepisu
prawa.

| SA/Gd 555/12

Zapewnienie stronie prawa do wypowiedzenia sie w sprawie zgromadzonego
materiatu dowodowego nie powinno mie¢ charakteru iluzorycznego i nie moze polegaé
na zagwarantowaniu jedynie potencjalnej mozliwosci realizacji tego prawa. Wykonanie
tego obowigzku musi odbywac sie w ten sposéb, ze organ podatkowy ma dziata¢ tak,
aby strona miata realng, a nie wytgcznie hipotetyczng mozliwosc zrealizowania swojego
uprawnienia. Wymogu tego nie spetnia sytuacja, kiedy organ podatkowy powiadamia
wprawdzie strone o tresci art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej, jednakze nie zapewnia
stronie realizacji jej prawa, albowiem wydaje decyzje zanim termin oznaczony
W przepisie rozpoczat swoj bieg.

| SA/Gd 1131/10

Z przepisu art. 284b § 3 Ordynacji podatkowej wynika, Ze wszelkie
dokumentowane czynnosci, aby mogty stanowi¢ dowdd w sprawie, muszg zostac
dokonane przed uptywem terminu, oznaczonego w upowaznieniu do przeprowadzenia
kontroli jako data jej zakonczenia. Dowdd w sprawie mogg stanowi¢ rowniez
te dokumenty, ktére potwierdzajg dokonanie czynnosci kontrolnych po uptywie terminu
0znaczonego w upowaznieniu, pod warunkiem ze czynnosci te zostaty przeprowadzone
przed uptywem terminu oznaczonego jako nowy termin zakonczenia kontroli
(art. 284b § 2).

Dla uznania za dowdd w sprawie okreslonego dokumentu sporzgdzonego
w postepowaniu  kontrolnym decydujgce znaczenie ma dokonanie czynnosci
postepowania przed uptywem terminu oznaczonego jako termin zakonczenia kontroli
podatkowej. Moc dowodowa dokumentow dotyczgcych czynnosci kontrolnych bedzie
zachowana w postepowaniu podatkowym rowniez wtedy, gdy pismo powiadamiajgce
podatnika o przyczynie przedtuzenia terminu oraz wskazujgce nowy termin zakonczenia
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kontroli zostanie doreczone po uptywie terminu dotychczasowego. Dla zachowania
mocy dowodowej przepis art. 284b § 2 Ordynacji podatkowej wymaga jedynie, aby
kontrolujgcy powiadomili podatnika, podali przyczyny przedtuzenia terminu i wskazali
nowy termin zakonczenia kontroli. Omawiany przepis nie zawiera natomiast wskazania
terminu, w jakim obowigzek ten powinien zostac zrealizowany.

| SA/Gd 416/12

Organ, nadajgc decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci, moze
uprawdopodobnié, ze zobowigzanie nie zostanie wykonane, nie tylko przez dokonanie
kompleksowej oceny sytuacji majatkowej strony. Uprawdopodobnienie moze polegac
takze na wskazaniu innych okolicznosci, ktére uniemozliwiajg organom podatkowym
dochodzenie naleznos$ci. Okolicznoscig takg bedzie niewatpliwie rychty uptyw terminu
przedawnienia. Przedawnienie powoduje bowiem wygasniecie zobowigzania
podatkowego (art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej). W takiej sytuacji wymog
uprawdopodobnienia bedzie zachowany bez wzgledu na to, czy stan majgtkowy
podatnika pozwala na sptate zobowigzania podatkowego.

| SA/Gd 135/12

Jezeli podatnik ustanawia petnomocnika do reprezentowania jego interesow
(praw i obowigzkéw) w postepowaniach podatkowych i kontrolnym, to oznacza,
ze odnosi sie to réwniez do czynnosci, ktére organ podatkowy zgodnie z prawem moze
podejmowaé w ramach tych postepowan, a zmierzajgcych do zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych, ktérych postepowania dotyczg. Ustanowienie
petnomocnika oznacza, ze jest on uprawniony do reprezentowania strony (podatnika)
we wszystkich czynnosciach tych postepowan, ktore nie wymagajg jej osobistego
udziatu, w tym do podejmowanych w ramach tych postepowan czynnosci
zabezpieczajgcych. Przyznanie w tym zakresie petnomocnikowi strony rowniez
prerogatyw do odbioru pism zwigzanych 2z czynno$ciami zabezpieczajgcymi
podejmowanymi w ramach tych postepowan pozostaje w zgodnosci z zasadami
szybkosci (art. 125 Ordynacji podatkowej) oraz zapewnienia stronie czynnego udziatu
w postepowaniu (art. 123 Ordynacji podatkowej).

| SA/Gd 372/12

Do oceny dowodu z opinii biegtego nie jest konieczne positkowanie sie inng
opinig sporzgdzong przed podmiot dysponujgcy wiedzg fachowg. Organ podatkowy
oceniajgc opinie nie czyni tego z punktu widzenia merytorycznej poprawnosci, lecz
bierze pod rozwage zgodnos¢ z wymogami ustanowionymi w przepisach prawa,
prawidtowos¢ rozumowania biegtego, brak sprzecznosci, logicznos¢ wycigganych przez
biegtego wnioskow. Ocena tego dowodu dokonywana jest przy uwzglednieniu catosci
materiatu dowodowego, wszystkich poczynionych ustalen faktycznych oraz zawsze
poprzez pryzmat przydatnosci dla stwierdzenia i rozstrzygniecia konkretnych
okolicznos$ci sprawy.

| SA/Gd 584/12

Przepis art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.Nr 8, poz. 60 z 2005r. z pdzn. zm.) nie moze stanowi¢ podstawy prawnej
do okreslania wysokosci zalegtosci podatkowej i nie stanowi umocowania prawnego
do wtadczego okreslenia wysoko$ci odsetek za zwiloke od tej zalegtosci. Przepis
ten zezwala jedynie na dokonanie rachunkowych operacji z uwzglednieniem wysokosci
tych elementéw, okreslonej w odrebnych rozstrzygnieciach organu podatkowego
lub z rozstrzygniec¢ tych bezposrednio wynikajgcych.
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| SA/Gd 667/12

Art. 239a Ordynacji podatkowej odnosi sie do wszystkich sposobdéw realizacji
obowigzkéw wynikajgcych z wydanej decyzji nieostatecznej, a nie tylko wykonywanych
w ramach egzekucji administracyjnej. Zaliczenie nadptaty, podobnie jak zwrot podatku
VAT, do ktérego w zakresie zaliczenia majg zastosowanie przepisy o nadptacie
(art.76 Ordynacji podatkowej), nalezy uzna¢ za jedng z form wykonania decyzji
naktadajgcej na strone obowigzek podlegajacy wykonaniu w trybie przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

| SA/Gd 460/12

Z przepisu art. 239e Ordynacji podatkowej wynika jedynie, ze decyzja ostateczna
podlega wykonaniu bez potrzeby nadania jej klauzuli wykonalnosci, co nie oznacza,
ze z chwilg wydania takiej decyzji bezprzedmiotowe staje sie postepowanie dotyczgce
zazalenia na postanowienie o wczesniejszym nadaniu rygoru wykonalnosci decyzji
nieostatecznej.

| SA/Gd 697/12

Ustalenie, czy rozstrzygniecie sprawy administracyjnej zalezy
od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego, o ktérym mowa
w art. 201 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, a wiec ustalenie zwigzku przyczynowego
pomiedzy rozstrzygnieciem sprawy dotyczgcej okreslenia podatku
a zagadnieniem wstepnym, nalezy do organu podatkowego, ktory jest
obowigzany zawiesi¢ z urzedu postepowanie jedynie wowczas, gdy bez
uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego prejudycjalnego przez inny
organ lub sgd wydanie decyzji nie bedzie mozliwe.

Kwestia zakresu postepowania dowodowego, ktére powinien przeprowadzié¢
organ odwotawczy i dopuszczalnosci wykorzystania dowodow zgromadzonych przed
formalnym wszczeciem z urzedu postepowania podatkowego, nie stanowi zagadnienia
wstepnego w postepowaniu w sprawie okreslenia skarzgcemu zobowigzania w podatku.
Rozstrzygniecie w powyzszym zakresie nalezy z istoty rzeczy do prowadzgcego
postepowanie organu podatkowego i nie jest uzaleznione od wczesniejszego
zagadnienia materialno-prawnego nalezgcego do kompetencji innego organu
lub sgdu.

| SA/Gd 633/12

Prawidtowe rozpoznanie wniosku o zastosowanie ulgi podatkowej w postaci
umorzenia czesci odsetek od zalegtosci podatkowej oraz roztozenia jej na raty wymaga
ustalenia istnienia tej zalegtosci i bezspornego potwierdzenia jej wysokosci. W sytuaciji
podniesienia w toku postepowania o roztozenie na raty zalegtosci podatkowej
I umorzenia czesci odsetek zarzutu przedawnienia co do czesci zobowigzan,
w pierwszej kolejnosci organ podatkowy winien uzasadni¢ poprawnosc¢ przyjetej przez
siebie wysokosci kwoty zalegtosci wraz z odsetkami, a dopiero w dalszej kolejnosci
rozwazacC realnosC sptaty w ratach tej naleznosci przez podatnika (dla konkretnej
wysokosci raty i okresu sptaty). Nie mozna prowadzi¢ rozwazan co do istnienia
faktycznych mozliwos$ci sptacania przez podatnika rat zalegtosci w okreslonej wysokosci
przez podany okres (i wypowiadac sie co do dtugosci tego okresu), gdy nie zostata
bezspornie ustalona rzeczywista kwota zalegtosci, ktéra miataby by¢ roztozona na raty.

| SA/Gd 243/12

Zryczattowany podatek dochodowy od dochoddéw nieznajdujgcych pokrycia
w ujawnionych zrodtach przychoddw nie jest naliczany miesiecznie, ale ustalany
za okres roku. Zawarte w postanowieniu niezreczne okreslenie podatku, w ktérym
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stwierdzono zalegtos¢, na poczet ktérej zaliczana byta nadptata, nie zmienia faktu,
iz zalegtos¢ ta istniata, a wiec pozostaje bez wptywu na to co w przedmiotowej sprawie
byto najistotniejsze dla prawidtowego zastosowania art. 76 § 1 Ordynacji podatkowe,;.

| SA/Gd 1216/11

Zgodnie z art. 178 § 3 Ordynacji podatkowej, strona moze zgda¢ od organu
podatkowego uwierzytelnienia odpisow lub kopii akt sprawy, albo wydania jej z akt
sprawy uwierzytelnionych odpisow. W sSwietle tego przepisu strona moze albo
przedtozy¢ organowi sporzgdzony przez siebie odpis lub kopie z akt sprawy celem
ich uwierzytelnienia, albo zgda¢ wydania z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw
lub kopii dokumentow. Zgodnie jednak z trescig art. 267 § 1 pkt 3 ordynacji podatkowej,
w takich przypadkach strona musi liczy¢ sie z poniesieniem kosztéw zwigzanych
ze sporzadzeniem odpiséw lub kopii. Jesli wiec na wniosek strony koszty te poniost
organ, to w mys$l art. 269 ordynacji podatkowej, okresla ich wysokos$¢ w postanowieniu.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku, Nr 98, poz. 1071
ze zm.)

| SA/Gd 615/12

Kazda osoba podpisujgca jakikolwiek dokument powinna we witasnym interesie
zapoznaC sie z jego trescig. Z pewnoscig natomiast ma obowigzek to uczynic,
gdy sktada oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, gdyz w wyniku
fatszywych os$wiadczen mogtaby uzyska¢ nienalezng jej korzys¢ finansowa.
Nie dowodzi zatem braku winy w zaistnieniu btedu przedeklarowania okolicznosg¢,
ze to nie skarzgcy wypetniat wniosek (zlecajgc to profesjonaliscie), a jedynie
ten wniosek podpisat. Sad nie stwierdzit naruszenia art. 7, 8 i 77 § 1 kpa oraz wskazat,
ze w sprawie nie moze miec¢ zastosowania przepis ar. 68 ust.1 Rozporzgdzenia Komisiji
(WE) nr 796/2004.

[l SA/Gd 929/11

W sprawie o odszkodowanie za nieruchomosé przejetg pod droge witasciwym
organem jest starosta (art. 129 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami),
na obszarze dziatania ktérego nieruchomos$¢ jest potozona (art. 21 § 1 pkt 1 K.p.a.).
Prezydent Miasta jako organ wykonawczy Gminy Miasta i reprezentujgcy
je na zewnatrz oraz takze jako organ wiasciwy do rozpoznania ziozonego przez
skarzgcego wniosku o odszkodowanie nie podlega wytgczeniu od zatatwienia wniosku
o ustalenie odszkodowania za nieruchomos$¢é przejeta pod poszerzenie drogi
powiatowej. Ewentualne uprawnienia wiascicielskie oraz pozostawanie jednoczesnie
dysponentem wiadzy publicznej uprawnionym do wydania decyzji nie prowadzg
do koniecznosci wytgczenia w oparciu o tresc art. 24 § 1 pkt 1 Kpa. Zdaniem Sadu, brak
podstaw do odpowiedniego stosowania uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 19 maja 2003 r. wobec zmiany stanu prawnego.

Il SA/Gd 882/11

Sad uznat, ze nie mogg odnies¢ skutku zgtoszone przez skarzgcg spotke zarzuty
skargi dotyczgce naruszenia przepiséw postepowania poprzez pozbawienie Gminy
Miasta oraz Skarbu Panstwa, bedacych stronami, udzialu w postepowaniu przed
organami obu instancji, a nadto zasady dwuinstancyjnosci postepowania w stosunku
do Skarbu Panstwa. Zarzuty dotyczgce naruszenia art. 145 § 1 pkt 4 p.p.s.a. i art. 147
Kpa moze w toku postepowania sgdowoadministracyjnego zgtosi¢ wytgcznie strona,
ktora zostata pominieta w postepowaniu administracyjnym. W szczegdlnosci
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zas nie moze takich zarzutdow podnosi¢ strona, ktora brata udziat w postepowaniu
administracyjnym.

Nie zastugiwat na uwzglednienie zarzut dotyczgcy naruszenia art. 24 § 1 pkt 1
K.p.a. oraz art. 25 § 1 pkt 1 K.p.a. poprzez wydanie decyzji przez Prezydenta Miasta.
Okolicznos¢, ze Prezydent Miasta jako organ reprezentujgcy Skarb Panstwa
ma wyptaci¢ odszkodowanie, nie stanowi podstawy do wytgczenia tego organu.
Nie uzasadnia takze wylgczenia Prezydenta Miasta fakt, ze przedmiotowa
nieruchomos$¢ stanowi wikasnos¢ miasta na prawach powiatu.

Il SA/Gd 872/11

Skarzgca w ztozonym odwotaniu ztozyta oswiadczenie spetniajgce wymogi
wniosku o przywrocenie uchybionego terminu do wniesienia tego odwotania. W tresci
odwotania skarzgca oswiadczyta, ze opdznienie spowodowane jest chorobg, co wiecej
dotgczyta do tegoz odwotania zaswiadczenie lekarskie. Interpretujgc tres¢ oswiadczenia
strony, sktadanego w toku postepowania administracyjnego, organ administracyjny
winien mie¢ na uwadze cel wynikajgcy z tresci tego oswiadczenia. Nie budzi
watpliwosci, ze skarzgca wskazata na uchybienie terminu i przytoczyta okolicznosci
wylgczajgce, w jej ocenie, wine w uchybieniu terminu do zlozenia $rodka
odwotawczego. Oswiadczenie skarzgcej stanowito zatem w istocie wniosek
0 przywrocenie terminu, mimo iz nie zawierato ono wyraznego sformutowania ,wnosze
o przywrécenie terminu”, lecz wniosek o rozpatrzenie sprawy mimo uchybienia terminu,
ze wskazaniem przyczyn tego uchybienia.

Il SA/Gd 112/12 oraz analogicznie w sprawie 1l SA/Gd 715/12

Sad odrzucit skarge na postanowienie Wojewody utrzymujgce w mocy
postanowienie organu | instancji odmawiajgce zawieszenia postepowania
administracyjnego  w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe, uznajgc
jej niedopuszczalnosgé.

Sad wskazat, ze art. 141 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego stanowi,
ze na wydane w toku postepowania postanowienia stuzy stronie zazalenie, gdy kodeks
tak stanowi. Art. 101 § 3 kpa do dnia 10 kwietnia 2011 r. miat nastepujaca tresc:
Na postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania stuzy stronie zazalenie. Wobec
takiego brzmienia w/w przepisu przyjmowano, ze zazalenie przystuguje na wszystkie
rodzaje postanowien w przedmiocie zawieszenia tj. 1/ postanowienie o zawieszeniu
postepowania, 2/ postanowienie 0o odmowie zawieszenia postepowania,
3/ postanowienie o podjeciu zawieszonego postepowania, 4/ postanowienie o odmowie
podjecia zawieszonego postepowania. Zmiana kodeksu postepowania
administracyjnego wprowadzona ustawg z 3 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 6, poz. 18), ktéra weszta w zycie 11 kwietnia 2011 r.
(a wiec obowigzujgca juz w dacie wydania postanowienia organu | instancji) zmienita
tres¢ art. 101 § 3 kpa. Dodanie do dotychczasowej tresci art. 101 § 3 kpa
sformutowania ,albo odmowy podjecia zawieszonego postepowania” zmienia sens
I rozumienie zawartego w tym przepisie pojecia ,w sprawie zawieszenia” w taki sposéb,
ze od 11 kwietnia 2012r. oznacza ono jedynie postanowienie 0 zawieszeniu
postepowania. Skoro zazalenie nie stuzy na podjecie zawieszonego postepowania
to nie moze tez stuzy¢ na odmowe zawieszenia postepowania, gdyz skutek obu tych
postanowien jest taki sam, a mianowicie Zze postepowanie administracyjne
jest kontynuowane. Organ w jednym i w drugim przypadku (zaréwno
przy postanowieniu 0 odmowie zawieszenia, jak i przy postanowieniu o podijeciu
zawieszonego postepowania) ocenia, czy istniejg przeszkody do dalszego prowadzenia
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postepowania administracyjnego. Nalezy wskazac, ze w przypadku rozpoznawania
wniosku o0 podjecie zawieszonego postepowania organ nie tylko bada czy ustaty
przyczyny jego zawieszenia, ale ponownie ocenia samg zasadnosSC zawieszenia,
bowiem gdy nie byto podstaw do zawieszenia organ w kazdym czasie obligowany jest
podjg¢ postepowanie. Wyktadajgc obecnie tres¢ art. 101 § 3 kpa nalezy miec
na wzgledzie, ze chodzi o kontrole incydentalnej kwestii (zawieszenia postepowania).
Ma ona jednak istotne znaczenie tylko w przypadku gdy dochodzi do wstrzymania toku
postepowania. Brak jest takich okolicznosci, ktére przemawiatyby za przyjeciem
dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie o odmowie zawieszenia w sytuacji
gdy nie przystuguje ono na postanowienie o0 podjeciu zawieszonego postepowania.
W kazdym z tych przypadkow bowiem zasadno$¢ odmowy zawieszenia i zasadnosc
podjecia zawieszonego postepowania podlegac bedzie kontroli instancyjnej w ramach
odwotania od decyzji. Zdaniem Sgdu, skoro wprowadzeniu do tresci art. 101 § 3 kpa
,<albo odmowy podjecia zawieszonego postepowania’ towarzyszyto przekonanie
ustawodawcy, ze brak jest uzasadnienia do zaskarzania tego postanowienia
to Swiadczy, ze prawidtowa interpretacja ,w sprawie zawieszenia postepowania”
powinna obejmowac tylko postanowienie o zawieszeniu postepowania, a nie 0 odmowie
zawieszenia.

Sad wskazat tez, ze odmienny poglad przyjmujgcy dopuszczalnos¢ zazalenia
na kazde z czterech postanowien ,w sprawie zawieszenia” po zmianie tresci art. 101 §
3 kpa, wyrazony w wyroku WSA w todzi z 29 lipca 2011 r. w sprawie
Il SA/k.d 626/11(Lex nr 1122846) jest nie do pogodzenia ani z literalng, ani funkcjonalng
wyktadnig omawianego przepisu.

Il SA/Gd 211/12

Brak podstaw do uznania, iz organ nie miat w niniejszej sprawie kompetencji
do stwierdzenia uchybienia terminu do wniesienia odwotania, z uwagi na fakt,
ze skarzacy nie byt strong prowadzonego postepowania. Okolicznos¢ ta nie wytgcza
oceny terminowosci wniesienia odwotania. Skoro osobie, ktéra nie brata udziatu
w postepowaniu, przyznano prawo do wniesienia odwofania, jego badanie przez organ
winno odpowiada¢ przyjetej dla tego Srodka odwotawczego procedurze. W toku
tej procedury organ bada w pierwszej kolejnosci, czy odwotanie wniesiono w terminie.

Sad rozpatrujgcy sprawe podzielit poglad, iz co do zasady, ztozenie przez osobe,
ktéra nie brata udzialtu w postepowaniu wniosku o przywrocenie terminu jest
dopuszczalne. Przyjecie, iz strona, ktora nie brata udziatu w postepowaniu moze wnie$é
odwotanie w terminie przystugujgcym stronie postepowania, winno konsekwentnie
skutkowa¢ uznaniem, iz osobie takiej przystuguje réwniez prawo ztozenia wniosku
0 przywrocenie terminu do wniesienia odwotania, z tym zastrzezeniem, iz wniosek taki
nie moze opiera¢ sie na fakcie niedoreczenia decyzji, lecz winien by¢ uzasadniony
innymi okolicznosciami.

Il SA/Gd 83/12

Zdaniem sktadu orzekajgcego organ administracji publicznej funkcjonalnie
wilasciwy do rozpoznania przedmiotowego wniosku o0 przywrocenie terminu
do wniesienia odwotania nie jest zobligowany do uznania wskazywanych w odwofaniu
przyczyn opdznionego wniesienia odwotania za wniosek o przywrdécenie terminu
do jego wniesienia. Wniosek taki, w przypadku gdy nie zlozono go w oddzielnym
piSmie, powinien wynikaC wprost z tresci odwotania. Wniosek ten nie moze by¢ zas
ustalany przez organ w sposob niejako posredni, w tym w procesie domystéw,
wzglednie watpliwej interpretacji celu wynikajgcego z oswiadczenia zawartego we
wniosku. Obowigzek wyjasnienia, czy skarzgcy wnioskuje o przywrocenie terminu,
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wywiedziony z art. 7 k.p.a., stoi w ocenie Sgdu w sprzecznosci ze szczegoOtowg
regulacjg okreslong w art. 58 tej ustawy. Przepisy art. 58 k.p.a. i art. 134 k.p.a. sg
bowiem przepisami prawa materialnego, mimo iz zostaty zamieszczone w procesowym
akcie normatywnym.

W ocenie Sgdu, organ administracji publicznej nie moze ponadto wezwac strony
do uzupetnienia brakow odwotania w postaci wniosku o przywrdcenie terminu do jego
wniesienia w oparciu o regulacje zawartg w art. 64 § 2 k.p.a. Przepis art. 64 § 2 k.p.a.
stanowi bowiem podstawe do wezwania wnoszgcego pismo do usuniecia brakow
polegajgcych na tym, ze nie czyni ono zado$¢ wymaganiom ustalonym w przepisach
prawa. Za taki brak odwotania nie mozna uznac¢ braku wniosku o przywrocenie terminu
do wniesienia tegoz odwotania; o tym co powinno zawiera¢ odwofanie stanowig bowiem
regulacje zawarte w art. 63 § 2i 3 oraz w art. 128 k.p.a.

[l SA/Gd 315/12

Sad na tle decyzji w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanych
W sprawie rozgraniczenia nieruchomosci poddat analizie regulacje zawartg w art. 156
§ 2 k.p.a. w zakresie wytgczajgcym mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji, ktéra
wywotata nieodwracalne skutki prawne.

W ocenie Sadu pojecie ,nieodwracalnych skutkéw prawnych", o jakich mowa
W Ww. przepisie, nalezy rozpatrywac wytgcznie na ptaszczyznie prawa obowigzujgcego,
nie nawigzujgc do sfery faktow.

O nieodwracalnych skutkach prawnych w rozumieniu art. 156 § 2 k.p.a. mozna
zatem mowi¢ woéwczas, gdy po wydaniu kwestionowanego orzeczenia miaty miejsca
takie zdarzenia prawne, ktorych skutkdw organ administracji publicznej nie jest w stanie
usung¢ mocg wtasnych orzeczen.

Ponadto oddalenie przez sad powszechny powodztwa o wznowienie znakow
granicznych nie stwarza sytuacji ,wystgpienia zdarzen prawnych, ktorych skutkow
organ administracji nie moze usung¢ mocg witasnych orzeczen", bowiem
rozstrzygniecie to dotyczy innej kwestii i nie ma wptywu na mozliwos¢ rozgraniczenia
nieruchomosci (w trybie postepowania toczgcego sie przed organami administracji
lub - z uwagi na specyficzne uregulowania ustawowe - przed sgdem powszechnym).

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)

| SA/Gd 275/12

Wymaganie od nieprofesjonalnego petnomocnika wiedzy, ze brak uregulowania
w ustawie p.p.s.a. sytuacji odbioru pisma przez dorostego domownika na poczcie,
bedzie w zwigzku z trescig rozporzadzenia wykonawczego do kodeksu postepowania
cywilnego (a wiec innej ustawy niz ustawa p.p.s.a.), réwnac sie z brakiem mozliwosci
odbioru pisma, wykracza poza wymagany w takiej sytuacji miernik nalezytej
starannosci.

Il SAB/Gd 105/12

Sad, umarzajgc postepowanie w sprawie ze skargi na bezczynnos¢ organu
(po wniesieniu skargi organ wydat zgdany akt), zawart réwniez rozstrzygniecie
stwierdzajgce, ze bezczynnos¢ nie miata charakteru razgcego naruszenia prawa oraz
oddalit wniosek o wymierzenie organowi grzywny (art. 149 § 1 zdanie drugie i § 2
p.p.s.a). W uzasadnieniu wyrazit poglad, ze wydanie przez organ decyzji w toku
postepowania sgdowego, po wniesieniu skargi, nie zwalnia wojewddzkiego sadu
administracyjnego z obowigzku rozpoznania skargi wniesionej na podstawie art. 3 § 2
pkt 8 p.p.s.a w zakresie orzekania w przedmiocie stwierdzenia, czy bezczynnos$c¢
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lub przewlekte prowadzenie postepowania miaty miejsce z razgcym naruszeniem prawa
oraz od obowigzku rozwazenia ewentualnej zasadnosci wymierzenia organowi grzywny
z tego tytutu.

Il SA/Gd 765/11

Pismo Burmistrza Miasta stwierdzajgce, ze skarzgcej nie przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, nie stanowi rozstrzygniecia wymienionego
w art. 3 § 2 ustawy p.p.s.a., a w szczegolnosci wbrew twierdzeniom skarzgcej nie moze
by¢ zakwalifikowane jako inny niz okreslone w pkt 1-3 akt ani tez czynnos¢ z zakresu
administracji publicznej dotyczgca uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych
z przepiséw prawa. W przepisach regulujgcych postepowanie dotyczgce sprzedazy
nieruchomosci nie przewidziano rowniez sgdowej kontroli takiego rozstrzygniecia,
co wiecej nie przystuguje od niego odwotanie. W ramach procedury zaréwno
przetargowej, jak i sprzedazy nieruchomosci bez przetargu, organ podejmuje dziatania
majgce charakter cywilny, a nie czynnosci, ktére w sposob wtadczy okreslajg prawa
i obowigzki uczestnikdw przetargu lub tez innych oséb. Skutkiem tego skarga wniesiona
W niniejszej sprawie jest niedopuszczalna.

[l SA/Gd 403/12

Samorzgdowe kolegium odwotawcze uchylito w catosci swojg decyzje (wydang
w oparciu o art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a.) oraz poprzedzajacg jg decyzje prezydenta miasta
w czesci dotyczgcej ustalenia terminu do poddania sie kontrolnemu sprawdzeniu
kwalifikacji do kierowania pojazdami oraz umorzyto postepowanie pierwszej instancji
w tej czesci.

W ocenie Sgdu dokonanie samokontroli na podstawie art. 54 § 3 p.p.s.a. byto
mozliwe jedynie w przypadku stwierdzenia przez organ odwotawczy, ze nie zachodzag
przestanki do skierowania skarzgcego na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji
na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Wiasciwg formg samokontroli bytoby w tej sytuacji uchylenie decyzji organu
odwotawczego oraz poprzedzajgcej jg decyzji organu pierwszej instancji w catosci
i umorzenie postepowania pierwszej instancji w catosci. Skoro zas w rozpatrywanej
sprawie, pomimo ztozenia przez skarzgcego w skardze do sgdu administracyjnego
wniosku o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci, organ dokonat samokontroli jedynie
przez czesciowg korekte zaskarzonego rozstrzygniecia, to uznac¢ nalezato, ze doszio
do naruszenia art. 54 § 3 ustawy p.p.s.a.

Il SA/Gd 425/12

Sad odrzucit skarge na odmowe przyjecia odwotania od orzeczenia
dyscyplinarnego ztozonego przez osobe pokrzywdzong dziataniami policjanta.
Sad wskazat, ze w 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. mowa jest jedynie o postanowieniach wydanych
w postepowaniu administracyjnym.

Postanowienie w przedmiocie odmowy przyjecia odwotania od orzeczenia
wydanego w sprawie dyscyplinarnej nie jest w ocenie Sgdu postanowieniem wydanym
w takim postepowaniu. Postepowanie dyscyplinarne jest bowiem postepowaniem
odrebnym i samodzielnym od innych postepowah — administracyjnego czy karnego.
Sprawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjanta nie jest ponadto sprawag
administracyjng zatatwiang w formie decyzji administracyjnej. Zdaniem Sadu
zaskarzone postanowienie nie jest tez aktem z zakresu administracji publicznej
dotyczacym uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, o jakich
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Wniosku takiego nie mozna bowiem wysnuc
z przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — z art. 135k ust. 1 (zasady
dwuinstancyjnosci postepowania dyscyplinarnego), z art. 135 ust. 2 (z ktérego wynika,
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ze postanowienie o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego oraz orzeczenie
0 umorzeniu takiego postepowania dorecza sie pokrzywdzonemu i ze przystuguje
mu od nich Srodek odwotawczy), ani z art. 135h ust. 3 (z ktorego wynika,
ze na postanowienie 0 zawieszeniu postepowania dyscyplinarnego z powodu
zaistnienia dtugotrwatej przeszkody uniemozliwiajgcej prowadzenie postepowania
pokrzywdzony moze ziozyC zazalenie, jezeli postepowanie dyscyplinarne zostato
wszczete z jego inicjatywy). Ponadto z  art. 138 ustawy o Policji wynika,
ze od orzeczenia oraz postanowienia konczgcego postepowanie dyscyplinarne
przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego i ze prawo
to przystuguje tylko policjantowi. Zaden przepis ustawy o Policji nie przewiduje prawa
wniesienia skargi na postanowienie czy orzeczenie wydane w postepowaniu
dyscyplinarnym przez osobe inng niz policjant - takze osobe uznang w postepowaniu
dyscyplinarnym za pokrzywdzong. Takiego prawa — w ocenie Sgdu - nie mozna takze
wysnuc¢ z generalnej zasady dwuinstancyjnosci postepowania.

[l SAB/Gd 25/11

Sad odrzucit skarge na bezczynnos¢ w zakresie wyptaty odszkodowania z tytutu
uszczerbku na zdrowiu wskutek choroby powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi
wiasciwosciami stuzby wieziennej. Sad zauwazyt, ze prawo do jednorazowego
odszkodowania, przystugujgce na podstawie art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej zaliczy¢ nalezy do spraw ze stosunku stuzbowego,
o jakich mowa w art. 217 ust. 2 ustawy - przyznawania swiadczen pienieznych oraz
innych koniecznych czynnosci zwigzanych z ustaniem stosunku stuzbowego oraz
realizacjg wynikajgcych z tresci tego stosunku stuzbowego uprawnien i obowigzkéw
funkcjonariuszy.

W przypadku wydania przez wiasciwe organy decyzji w sprawie jednorazowego
odszkodowania - z uwagi na regulacje normatywng zawartg w art. 218 ust. 5
ww. ustawy - kognicja sgdu administracyjnego zostaje wytgczona na rzecz sadu
powszechnego. Zapatrywanie to potwierdza nadto tre$¢ § 13 pkt 4 w zw. z § 12 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie
postepowania dotyczgcego przyznawania odszkodowan i zwrotu kosztéw zaopatrzenia
w wyroby medyczne funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej, wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 118 ust. 15 ww. ustawy.

[l SA/Gd 756/12

W uzasadnieniu postanowienia o odrzuceniu skargi w przedmiocie pozostawienia
bez rozpoznania wniosku w sprawie zmiany danych w dowodzie rejestracyjnym pojazdu
Sad podnidst, ze pozostawienie podania bez rozpoznania na podstawie art. 64 § 2
k.p.a. jako wywotujgce skutki wytgcznie procesowe nie nalezy do kategorii czynnosci,
o ktérych stanowi art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

W ocenie Sgdu pozostawienie podania bez rozpoznania nie wylgcza jednakze
dopuszczalnosci wniesienia przez autora podania skargi do sgdu administracyjnego na
bezczynno$¢ organu administracji publicznej, w sytuacji gdy w ocenie autora skargi
okreslone podanie spetniato kryterium kompletnosci.

Il SA/Gd 256/12

Sad, kontrolujgc uchwate rady miasta w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie
okre$lenia zasad prowadzenia sezonowej dziatalnosci handlowo-ustugowo
-rekreacyjnej i odnoszgc sie do zagadnienia posiadania legitymacji do wniesienia skargi
w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przez
wiasciciela nieruchomoséci potozonej na terenie danej gminy, wskazat, ze zaskarzajgc
uchwate w trybie ww. przepisu trzeba dowies¢ naruszenia prawa, jednoczesnie
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negatywnie  wptywajgcego na sfere  prawnomaterialng skarzgcego, czyli
np. pozbawienie go pewnych, prawem gwarantowanych uprawnien albo
uniemozliwienie ich realizacji.

W ocenie Sadu to skarzgcy musi udowodni¢, iz istnieje zwigzek pomiedzy
zaskarzong uchwatg, a jego indywidualng sytuacjg prawng, czyli ze uchwata,
naruszajgc prawo, pozbawia go pewnych uprawnien lub uniemozliwia ich realizacje.
Skarzgcy musi wykazaC, ze przystugiwato mu prawo podmiotowe, wynikajgce
z przepisOw prawa materialnego, ktoére zostatoby najpdzniej w dacie wniesienia skargi
naruszone. Dlatego tez powotanie sie np. na przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej lub ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, bez wskazania
konkretnej normy prawnej, nie jest wystarczajgce do wykazania sie wlasnym interesem
prawnym.

W ocenie Sadu rowniez subiektywnie postrzegana przez wiasciciela danej
nieruchomosci sprzecznos¢ uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego
z prawem nie daje ,automatycznie” legitymacji do wniesienia takiej skargi.

Il SAB/Gd 31/12

Prezydent miasta wniost skarge na bezczynnos¢ starosty, domagajgc
sie nakazania staro$cie zawarcia z jednostkg samorzgdu terytorialnego - miastem
na prawach powiatu porozumienia dotyczgcego zwrotu przez powiat kosztow
utrzymania matoletniego w rodzinie zastepczej w zwigzku z uznaniem, ze witasciwym
do ponoszenia kosztéw utrzymania matoletniego w rodzinie zastepczej jest powiat.

Sad skarge odrzucit. Z dniem 1 stycznia 2012 r. przepis art. 86 ustawy o pomocy
spotecznej (dotyczacy umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej i pokrywania
wydatkéw z tym zwigzanych) zostat uchylony przez art. 218 pkt 16 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jednoczesnie
w ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zawarto art. 191 ust. 4,
ktory stanowi odpowiednik uchylonego art. 86 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie
z trescig tego przepisu powiat, na terenie ktérego funkcjonujg mogace przyjg¢ dziecko
rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placéwka opiekuhczo — wychowawcza,
zawiera z powiatem wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej, porozumienie w sprawie
przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu i wysokosci wydatkéw na jego opieke
i wychowanie.

Obowigzujgce uregulowanie dotyczgce kwestii zawarcia porozumienia miedzy
powiatami w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu i wysokosSci
wydatkdw na opieke i wychowanie zawarte jest w art. 191 ust. 5 ww. ustawy, ktory
stanowi, ze powiat, na terenie ktérego funkcjonujg mogace przyja¢ dziecko rodzina
zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placowka opiekunczo-wychowawcza, zawiera
z powiatem, o ktérym mowa w ust. 1-4, porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz
warunkéw jego pobytu i wysokosci wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2.

Zdaniem sktadu orzekajgcego, z obecnie obowigzujgcego uregulowania wynika,
ze nie zmienita sie zasada dotyczgca zawierania porozumien miedzy powiatami
W sprawie przyjecia dziecka oraz warunkdéw jego pobytu i wysokosci wydatkow
na opieke i wychowanie, natomiast szerzej unormowano jedynie kwestie powiatu
wiasciwego do ponoszenia wydatkow na opieke i wychowanie dziecka.

W ocenie Sadu orzekajgcego w niniejszej sprawie poglad wyrazony pod rzgdami
poprzednio obowigzujgcego art. 86 ustawy o pomocy spotecznej, ze porozumienie
miedzy powiatami w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu i wysokosci
wydatkow na jego opieke i wychowanie ma charakter umowy cywilnoprawnej, pozostaje
aktualny takze w obecnym stanie prawnym.
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W rozpatrywanej sprawie istota sporu sprowadzata sie do zgdania partycypaciji
w tych kosztach, ale na zasadach okreslonych przez same strony. Brak jest
w tej sytuacji materialnoprawnej podstawy do wydania przez organ decyzji
administracyjnej. Skoro zatem o porozumieniu nie rozstrzyga sie w formie wskazanej
wart. 3 § 2 pkt 1-4a p.p.s.a., nie jest rébwniez mozliwe skuteczne wniesienie skargi
na bezczynnos¢ organu w sprawie zawarcia takiego porozumienia do sadu
administracyjnego. Sad administracyjny nie moze bowiem zobowigzywac¢ organu
administracji publicznej do dziatania majgcego w istocie charakter cywilnoprawny.

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.)

| SA/Gd 55/12

Przepisy art. 19 § 1 i 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 ze zm.) majg charakter
norm kompetencyjnych, wskazujg bowiem, ktéry z wymienionych w nim podmiotow
(naczelnik urzedu skarbowego lub organ gminy o statusie miasta) w okolicznosciach
danej sprawy jest organem egzekucyjnym witasciwym rzeczowo do prowadzenia
postepowania egzekucyjnego. Z brzmienia powotanych przepiséow wynika, ze naczelnik
urzedu skarbowego jest organem egzekucyjnym w egzekucji administracyjnej wszelkich
naleznosci pienieznych, z wylgczeniem tych, dla ktérych zastrzezona jest wtasciwosc
innych organéw egzekucyjnych, w tym organu gminy o statusie miasta. W tym sensie
mozna twierdzi¢, ze organ gminy o statusie miasta jako organ egzekucyjny w zakresie
przyznanych mu uprawnien (art. 19 § 2 u.p.e.a.) wylgcza wiasciwos$¢ rzeczowg
naczelnika urzedu skarbowego (art. 19 § 1 u.p.e.a.).

Stosownie do tresci art. 22 § 2 u.p.e.a. wilasciwos¢ miejscowg organéw
egzekucyjnych w egzekucji naleznosci pienieznych, z praw majgtkowych
lub ruchomosci ustala sie wedtug miejsca zamieszkania lub siedziby zobowigzanego,
z zastrzezeniem § 3. Zgodnie z art. 22 § 3 tej ustawy jezeli znany przed wszczeciem
egzekucji majatek zobowigzanego lub wieksza jego cato$¢ nie znajduje sie na terenie
dziatania organu egzekucyjnego ustalonego zgodnie z § 2, wilasciwos¢ miejscowg
ustala sie wedlug miejsca potozenia sktadnikdw tego majgtku. Przepisy te majg
charakter bezwzglednie obowigzujgcych, co oznacza, ze jest to wtasciwo$¢ wytgczna,
niezalezna od zachowania sie organow egzekucyjnych lub stron postepowania
egzekucyjnego, lecz wynikajgca z samej ustawy.

W przypadku egzekucji naleznosci pienieznych wtasciwos¢ rzeczowg organu
egzekucyjnego wyznacza przepis art. 19 u.p.e.a. okreslajgcy dopuszczalny zakres
prowadzenia egzekucji przez dany organ, a wtasciwos¢ miejscowqg art. 22 tej ustawy
z uwagi na rodzaj egzekucji i organ uprawniony do jej stosowania z uwzglednieniem
tresci art. 19 § 2 u.p.e.a.

| SA/Gd 758/12

Niezgodno$¢ z prawem w rozumieniu przepisu art. 64c § 3 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2005 r.,
Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.), oznacza rowniez uchylenie decyzji nieostatecznej,
ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, bedgcej podstawg wystawienia
skierowanego do egzekuciji tytutu wykonawczego. Oddalenie przez sad administracyjny
skargi wniesionej w przedmiocie zarzutow egzekucyjnych nie wyklucza uznania,
ze wszczecie i prowadzenie egzekucji na podstawie decyzji nieostatecznej, ktorej
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, a ktéra zostata nastepnie uchylona, byto
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niezgodne z prawem w rozumieniu art. 64c § 3 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administraciji.

Zaniechanie wydania postanowienia w trybie art. 64c § 7 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji nie uniemozliwia wykonania przez organ egzekucyjny
obowigzku zwrotu pobranych kosztow egzekucyjnych, wynikajagcego z art. 64c § 3
tej ustawy. Takze termin okreslony w art. 64c § 8 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji nie ma zastosowania do zadania zwrotu pobranych kosztéw
egzekucyjnych na podstawie art. 64c § 3 tej ustawy.

Il SA/Gd 134/12

Natozenie grzywny przez organ egzekucyjny ma zmobilizowa¢ zobowigzanego
do wykonania obowigzku jeszcze przed uptywem terminu uiszczenia grzywny oraz
zapobiec koniecznosci wykonania zastepczego zobowigzania.

Sad uznat za uzasadniony zarzut skargi, iz w decyzji nie okre$lono, w jakiej
wysokosci natozono grzywne na kazdego z zobowigzanych. Art. 121 § 2 ustawy
stanowi, ze z zastrzezeniem § 5 kazdorazowo natozona grzywna nie moze przekraczac¢
kwoty 10.000 zt. Przepisy ustawy nie reguluja, w jaki sposob winna by¢ natozona
grzywna w przypadku wielosci zobowigzanych.

Naktadajgc grzywne w celu przymuszenia na kilku zobowigzanych, organ
egzekucyjny ma obowigzek okreslenia zasad realizacji tego obowigzku.

Organ egzekucyjny, wymierzajgc grzywne wspotwiascicielom, nie Kkieruje
sie wysokoscig udziatdbw we wspotwlasnosci, bowiem Zzaden przepis nie wprowadza
w postepowaniu administracyjnym takiej reguty. W ocenie Sadu, brak jest takze
podstawy do natozenia obowigzku zaptaty grzywny solidarnie. Natozona
w postepowaniu administracyjnym grzywna nie ma charakteru zobowigzania cywilnego.
Nie mozna jej traktowac jako zobowigzania dotyczgcego wspolnego mienia, o ktorym
jest mowa w art. 370 k.c. Solidarnego charakteru zobowigzania nie mozna natomiast
domniemywaé, lecz winien on wynika¢ z ustawy (art. 369 k.c.).Watpliwosci
interpretacyjne w tym zakresie nalezy rozstrzygngé, opowiadajgc sie za koniecznoscig
wymierzenia przez organ grzywny na kazdego z zobowigzanych oddzielnie,
w okreslonej przez organ wysokosci. Za takim rozwigzaniem przemawia charakter i cel
naktadanej grzywny. Grzywna ta jest obcigzeniem pienieznym majgcym zmobilizowaé
zobowigzanego do realizacji obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym.
W przypadku wielosci takich podmiotéw, kazdy z nich jest w relacji z organem
egzekucyjnym w petnym zakresie zobowigzany do realizacji obowigzku. Na kazdego
z nich organ moze zatem natozy¢ grzywne w petnej wysokosci. Co wiecej, wysokosé
grzywny w stosunku do poszczegolnych zobowigzanych moze by¢ rézna. Okreslajgc
wysokos¢ grzywny i kierujgc sie zapewnieniem skutecznosci tego $rodka
egzekucyjnego, organ uwzglednia m.in. wole realizacji obowigzku przez zobowigzanego
i przyczyny niewykonania tego obowigzku, ktére mogg ksztaltowacC sie odmiennie
w przypadku poszczegdinych oséb.
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WYDZIAL |
ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osoéb
prawnych (t.j. Dz. U. z 2000 r.)

| SA/Gd 705/12

Specyfikacja dziatalnosci ubezpieczeniowej tylko w niewielkim stopniu zostata
uwzgledniona w przepisach ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych. Ustawa ta jedynie w art. 12 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 4 pkt 4, art. 15
ust. 1b zawiera normy odnoszgce sie do ubezpieczycieli, a przy tym tylko w art. 12
ust. 1 pkt 5 i art. 15 ust. 1b ustawodawca odwotat sie do odrebnych przepisow,
tj. do Rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci.

Koszty prowizji wyptacanej posrednikom sg bezposrednio zwigzane z przychodem
z tytutu sktadki ubezpieczeniowej (art. 15 ust. 1 u.p.d.p.). Spétka zawiera umowy
z posrednikami w celu osiggniecia, za ich posrednictwem, przychodu w postaci sktadki
ubezpieczeniowej. W momencie zawierania polisy — koszty posrednika (liczone
procentowo od wartosci sktadki) sg okreslone co do rodzaju i kwoty oraz mozliwe jest
ich przyporzadkowanie do danego okresu rozliczeniowego. Koszty te winny zatem
podlegaé zaliczeniu do roku, w ktérym podatnik uzyskat przychéd w postaci sktadek
ubezpieczeniowych, wynikajgcych z wystawionych polis.

Art. 15 ust. 1b u.p.d.p. przewiduje mozliwos¢ zaliczenia przez ubezpieczycieli
do kosztéw uzyskania przychodow rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, utworzonych
zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci,
do wysokosci stanowigcej przyrost tych rezerw na koniec roku podatkowego,
w stosunku do stanu na poczatku roku. Nie oznacza to jednak, ze ww. przepis stanowi
podstawe prawng do podatkowego odroczenia w czasie czesci kosztow dotyczgcych
nastepnych okresow sprawozdawczych. Ustawa podatkowa odrebnie definiuje pojecie
przychodow i kosztow uzyskania przychoddw i nie przewiduje ustalania wysokosci
jednej z tych kategorii przez saldo z drugg kategoria.

Koszty z tytutu naleznych posrednikom prowizji akwizycyjnych sg ponoszone
w momencie ich naliczenia od przypisu skfadki i stanowig koszty uzyskania przychodéw
jednorazowo w momencie ich naliczenia od przypisu skfadki, na podstawie art. 15 ust. 4
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osoéb
fizycznych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.)

| SA/Gd 784/12

Za kierunkowe kryterium wyktadni art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.)
przyjac trzeba kryterium celu poniesionego kosztu. Wigze sie ono z zamiarem dziatania
podatnika zdeterminowanym na osiggniecie przychodow Ilub zachowanie albo
zabezpieczenie ich zrédia, zatem warunkowanym istnieniem zwigzku przyczynowego,
ktory wyraza sie we wpltywie (bezposrednim lub posrednim) ponoszonego kosztu
na powstanie lub zwiekszenie osigganego przychodu lub we wptywie na zachowanie
albo zabezpieczenie jego zrodta. ,Akt” ponoszenia kosztu powinien by¢é zatem
analizowany w jego catoksztatcie, z uwzglednieniem wszystkich towarzyszgcych mu
okolicznosci.
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| SA/Gd 14/12

Za koszt nabycia w rozumieniu art. 22 ust. 6¢ ustawy z dnia 6 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od o0soéb fizycznych (Dz.U. z 2000 r. nr 14, poz. 176 z pozn.
zm.) mozna uzna¢ takie wydatki, ktére sg ponoszone na zakup nieruchomosci
lub prawa wieczystego uzytkowania gruntow (cene nabycia) wraz ze wszystkimi
kosztami niezbednymi dla przeniesienia wtasnosci (optaty notarialne). Istotg tej regulacji
jest bowiem $Sciste powigzanie wydatkow poniesionych na zakup nieruchomosci
(wieczystego uzytkowania gruntéw) z czynnoscig prawng skutkujgcg przeniesieniem
ich wiasnosci. Kosztu nabycia nie stanowig natomiast wydatki zwigzane z obowigzkiem
sptaty dtugéw spadkowych; sg to jedynie wydatki towarzyszgce nabyciu rzeczy i praw
wchodzgcych w skfad spadku, ale nie pozostajgce w zwigzku z samym nabyciem, czyli
Z przeniesieniem wtasnosci.

Postepowanie dowodowe ma na celu wykazanie konkretnych okolicznosci,
istotnych dla rozstrzygniecia z punktu widzenia majgcych zastosowanie norm prawa
materialnego. Przydatnos¢ (zdatnos¢) srodka dowodowego dla udowodnienia
okolicznosci, ktéora ma znaczenie dla sprawy, podlega zawsze ocenie organu
prowadzgcego postepowanie. To do organu nalezy ocena, czy w Swietle
juz zgromadzonego materiatu dowodowego, zgdanie strony przeprowadzenia kolejnego
dowodu nalezy uwzglednic.

| SA/Gd 643/12

Podatnik pozostajgcy w zwigzku partnerskim ma prawo odliczy¢ od podatku ulge
prorodzinng, o ktorej mowa w art. 27f ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, jedynie na dziecko pochodzgce ze wspodlnego zwigzku. A contrario,
preferencja ta nie przystuguje na dzieci pochodzgce z poprzedniego zwigzku partnera
zyciowego podatnika.

Okoliczno$¢ dokonywania potrgcen z wynagrodzenia za prace podatnika
nie ma wptywu na opodatkowanie dochodu uzyskiwanego ze zrodta przychodow.

| SA/Gd 843/12

Przychdd uzyskany ze sprzedazy lokalu mieszkalnego wydatkowany na sptate
pozyczki zaciggnietej od rodziny nie korzysta ze zwolnienia od opodatkowania
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit e ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2006 r.

| SA/Gd 276/12

Wyktadnia jezykowa przepisu art. 21 ust. 1 pkt 32 w zw. z art. 21 ust. 16 ustawy
0 podatku dochodowym od oso6b fizycznych nie pozwala jednoznacznie stwierdzié,
ze podatnik musi posiadac tytut wkasnosci budynku lub lokalu mieszkalnego w dacie
ponoszenia wydatkbw na cele mieszkaniowe. Wtasno$¢ budynku lub lokalu
mieszkalnego powinna przystugiwa¢ podatnikowi w dacie, w jakiej "konsumuje" ulge,
awiec po uptywie dwédch lat od uzyskania przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a - ¢
cytowanej ustawy.

| SA/Gd 353/12

Przewidziana w art. 21 ust. 1 pkt 126 lit. b ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych ulga meldunkowa, w stanie prawnym obowigzujgcym do kohca
2008 r., obejmowata swoim zakresem nie tylko przychody uzyskane z odptatnego
zbycia stanowigcego odrebng nieruchomos$c¢ lokalu mieszkalnego, ale takze pozostate
jego elementy, takie jak przynalezna komodrka lokatorska, udziat w nieruchomosci
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wspolnej, a takze udziat w prawie wiasnosci dziatek gruntu petnigcych role drog
dojazdowych.

| SA/Gd 855/12

Wynagrodzenie z tytutu uzytkowania stanowi przychdd, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 ze zm.). Jak wynika z tresci art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm.), przestankami
skorzystania z opodatkowania w formie ryczattu jest zlozenie oS$wiadczenia
oraz zachowanie terminu do jego ztozenia. Ustawodawca nie wymaga natomiast,
aby oswiadczenie to zawierato informacje o stosunku prawnym, z ktorego przychdd
bedzie uzyskiwany, ani nie wymaga, aby ponowi¢ ziozenie os$wiadczenia, gdyby
przychod tego rodzaju byt uzyskiwany z jeszcze innych zrédet zawierajgcych
sie w katalogu z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych.

| SA/Gd 800/12

Nabyciem w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych nie jest przyznanie nieruchomosci na wytgczng witasnosé jednemu
z matzonkow w wyniku podziatu majgtku wspdlnego, jesli: 1) podziat taki jest
ekwiwalentny w naturze i nie towarzyszg mu sptaty i doptaty lub 2) jezeli warto$é
otrzymanej przez dang osobe nieruchomosci w wyniku podziatu tego majatku, miesci
sie w udziale, jaki bytemu matzonkowi przystuguje w majgtku dorobkowym matzenskim.

| SA/Gd 87/12

Umorzenie skarzgcej odsetek karnych od kredytu na podstawie ugody
z bankiem, ktérych obowigzek zaptaty bezspornie wynikat z umowy kredytowej, stanowi
dla niej - jako kredytobiorcy - osoby fizycznej nie prowadzgcej dziatalnosci gospodarczej
(ktéra w przypadku podatniczki zostata zlikwidowana w roku 2006) przychdéd z tzw.
innych zrédet. Odsetki karne dotyczyty sptaty kredytu zaciggnietego w roku 1999,
ktérego celem byto sfinansowanie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jednak
umorzenie ich w roku 2007 nastgpito po likwidacji dziatalnosci. Organy podatkowe
nie sg uprawnione do ustalenia prawidtowosci naliczania odsetek karnych przez bank,
skoro to nie organy, a wiasnie bank jest strong umowy o kredyt.

| SA/Gd 691/12

Zasadg jest, iz podstawe opodatkowania budowli stanowi ich wartos¢ ustalona
na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji
w tym roku. Uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,warto$¢ ustalona na dzien
1 stycznia roku podatkowego” wskazuje jednoznacznie, ze chodzi tu o ,warto$¢
do dokonywania odpisbw amortyzacyjnych” na potrzeby podatkowe, ktdérg obecnie
okreslajg w identyczny sposob ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.) i ustawa z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654 z pézn. zm.). Za wartos¢ te (podstawe opodatkowania budowli) nalezy uwazaé
warto§¢ poczgtkowg budowli, stanowigcg podstawe do dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych, ustalong na dzien 1 stycznia roku podatkowego. Nie moze budzi¢
watpliwosci, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg takze budowle
w catosci zamortyzowane. Ustawodawca zastrzegt bowiem to jednoznacznie w tresci
art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Stwierdza sie tam, iz przy
budowlach catkowicie zamortyzowanych podstawg opodatkowania ma by¢ ich wartosc
z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.
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W przypadku gdy budowla podlega amortyzacji, podstawe opodatkowania
stanowi warto$¢, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne. Natomiast
gdy budowla zostata juz catkowicie zamortyzowana — wartosS¢ z dnia 1 stycznia roku,
w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

3. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.)

| SA/Gd 326/12

W ocenie Sadu organy podatkowe obu instancji stusznie uznaty, ze skarzgcy
nie jest podatnikiem w zakresie podatku od towardow i ustug w odniesieniu do czynnosci
polegajgcej na swiadczeniu, na jego zamodwienie, przez inny podmiot, ustug zwigzanych
z opiekg medyczng i z tego powodu zasadna stata sie odmowa wszczecia
postepowania podatkowego w sprawie stwierdzenia nadptaty w tym podatku. Skoro
zatem sprzedaz towardw lub ustug nastgpita przez inny podmiot (wskazany na fakturze
VAT), to wtasnie ten podmiot jest podatnikiem w rozumieniu ww. przepisu i to on moze
domagaé sie wszczecia postepowania. W przedmiotowej sprawie podatnikiem jest
sprzedawca (wykonawca) zamowionych ustug. Strona skarzgca pozostaje jedynie
ich nabywca, a podatek od towardw i ustug zawarty w cenie jest integralng czescig ceny
przedmiotowych towarow i ustug. Podmiotem zobowigzanym do realizacji obowigzku
podatkowego z tytutu swiadczenia zamawianych ustug sg podmioty wystawiajgce
faktury VAT — zarejestrowane, jako czynni podatnicy podatku od towarow i ustug, czyli
kontrahenci strony skarzgcej. Na gruncie niniejszego stanu faktycznego wytgcznie
uprawnionym do otrzymania zwrotu nadpfaty jest podmiot wystepujacy w charakterze
podatnika, jezeli nienaleznie naliczyt podatek od towaréw i ustug. W rozpoznanej
sprawie strona skarzgca nie posiada interesu prawnego wynikajacego z prawa
materialnego. Prawidtowo zatem organy odmowity wszczecia postepowania.

| SA/Gd 966/12

Pozornos¢ czynnosci prawnej w rozumieniu art. 199a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)
dotyczy sytuacji, gdy strony dokonujg czynnosci prawnej dla ukrycia innej czynnosci
prawnej, ktéra to czynnos¢ ma wywotac skutki prawne. Ustawodawca nie kwestionuje
skutecznosci czynnosci na gruncie prawa podatkowego, ale nakazuje wywodzenie
skutkow podatkowych z czynnosci ukryte;.

Uregulowanie z art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢) ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), odwotujgc sie wprost do art. 83 k.c.,
nie wymaga, aby fikcyjne oswiadczenie woli miato na celu ukrycie rzeczywistej
transakcji. W konsekwencji mozliwe bylo nawigzanie do kwestii braku wtadztwa
ekonomicznego nad nabytg nieruchomoscia jako elementu decydujgcego
0 pozbawieniu podatnika prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony
wynikajgcy z faktury VAT dokumentujgcej nabycie tej nieruchomosci.

W niniejszej sprawie pozornosé czynnosci prawnej polegata na symulowaniu
nabycia prawa uzytkowania wieczystego i wiasnosci, bez zadnych ograniczen w ich
wykonywaniu (korzystaniu) po stronie nabywcy, za cene okreslong w umowie, a wiec
Z przeniesieniem petnego witadztwa ekonomicznego, podczas gdy w istocie wolg stron
bytlo przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego i wilasnos$ci z ograniczeniem
mozliwosci ekonomicznego wykorzystywania nieruchomosci przez nabywce.
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| SA/Gd 311/12

Zawarty w art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r., o podatku
od towarow i ustug (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054) zwrot ,dla placéwek
oswiatowych” nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze opodatkowaniu podatkiem VAT
w wysokosci 0% powinna podlegaC¢ dostawa sprzetu komputerowego dla placowek
oswiatowych dokonana tak w sposéb bezposredni (wskutek realizacji ztozonego przez
samg placéwke oswiatowg zamodwienia), jak i posredni, np. poprzez organ nadzorujacy
dang placowke oswiatowg. Powyzszy przepis nie uzaleznia bowiem zastosowania
stawki VAT w wysokosci 0% od tego, kto nabyt sprzet komputerowy, ale na rzecz kogo
nastgpita jego dostawa.

| SA/Gd 743/12

W przypadku umow cesji (obrotu) wierzytelnosciami, gdy dochodzi do nabycia
przez cesjonariusza wierzytelnosci od cedenta za umédwiong cene -— nizszg
niz nominalna wartosc¢ tej wierzytelnosci — i nie ustalono miedzy stronami zadnego
wynagrodzenia z tytutu tak okreslonej ustugi nabycia dtugu, czynnos¢ ta, jezeli umowa
jest zawarta na wiasne ryzyko cesjonariusza (nabywcy), nie stanowigc odptatnej ustugi,
w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, nie podlega
opodatkowaniu.

| SA/Gd 1170/11

O tym, czy wynagrodzenie motywacyjne wobec kontrahenta z tytutu wielkosci
sprzedazy lub terminowosci regulowania naleznosci przyjmie forme premii pienieznej
(procentowej lub kwotowej), czy rabatu obnizajgcego obrét w rozumieniu art. 29 ust. 4
ustawy o podatku od towarow i ustug, decyduje wybrana przez przedsiebiorce strategia
gospodarcza, co sprzeciwia sie mozliwosci decydowania przez organ podatkowy
0 zakwalifikowaniu udzielonej przez podatnika premii pienieznej jako rabatu
obnizajgcego jego obrot. Ingerowanie przez organy podatkowe w swobode dziatalnosci
gospodarczej podatnika jest uprawnione jedynie w sytuacji dozwolonej jednoznaczng
normg prawa podatkowego. Niedopuszczalne jest interpretowanie przez organ
podatkowy podejmowanych przez podatnika dziatan gospodarczych w sposob
sprzeczny z jego intencjami, gdy dziatania te nie wyczerpujg hipotezy zadnej normy
podatkowej i nie stanowig naduzycia prawa.

| SA/Gd 696/12

Swiadczenie ziozone (kompleksowe) ma miejsce woéwczas, gdy relacja
poszczegolnych czynnosci (Swiadczen) wykonywanych na rzecz jednego nabywcy
dzieli je na swiadczenie podstawowe i Swiadczenia pomocnicze tzn. takie, ktore
umozliwiajg skorzystanie (wzglednie lepsze skorzystanie) ze $wiadczenia
podstawowego (lub sg niezbedne dla mozliwosci skorzystania ze $Swiadczenia
podstawowego). Jezeli jednak swiadczenia te mozna rozdzieli¢, tak ze nie zmieni to ich
charakteru ani wartosci z punktu widzenia nabywcy, wowczas Swiadczenia takie
powinny by¢ raczej traktowane jako dwa niezaleznie opodatkowane $Swiadczenia,
podlegajgce opodatkowaniu z zastosowaniem stawki 23 % lub 8 %.

| SA/Gd 892/12

Okoliczno$¢, ze podatnik inicjowat wystawianie tzw. ,pustych faktur’ wytgcza [...]
mozliwos¢ aby pozostawat w dobrej wierze i w zakresie, w jakim podatnikowi byiby
okredlany podatek VAT, wylgcza koniecznos¢ badania zachowania jego starannosci
przy wyborze kontrahentéw.
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| SA/Gd 473/12

Poréwnanie unormowan krajowych, w szczegolnosci art. 43 VAT, z art. 135
ust. 1 lit. a) Dyrektywy prowadzi do wniosku, ze te pierwsze sg daleko bardziej
rozbudowane. O ile zakres zwolnienia okreslony w przywotanym art. 135 ust. 1 lit. a)
Dyrektywy odpowiada treéci art. 43 ust. 1 pkt 38 VAT, to art. 43 ust. 13 VAT,
nie ma odpowiednika w tresci Dyrektywy. Regulacja art. 43 ust. 13 i art. 14 VAT jest
odpowiedzig polskiego ustawodawcy na wyrok ETS w sprawie C-2/95 Sparekassernes
Datacenter (SDC) v Skatteministeriet, Lex nr 84262. Rowniez Komisja Wspolnot
Europejskich  przygotowata projekt zmiany Dyrektywy 112 w odniesieniu
do opodatkowania ustug finansowych i ubezpieczeniowych. Projekt ten przewiduje
dodanie w art.135 Dyrektywy 112 ust.1a o tresci "zwolnienie przewidziane w ust 1 lit.
(a)-(e) obejmuje swiadczenie kazdej czesci sktadowej ustugi ubezpieczeniowej lub
finansowej, stanowigcej odrebng catosc i posiadajgcej specyficzne oraz istotne cechy
danej ustugi zwolnionej z opodatkowania. Przepis art. 43 ust.13 VAT w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2011 roku (nadanym ustawg z dnia 29 pazdziernika
2010 roku o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug, Dz.U. 226 poz. 1476) jest
implementacjg projektowanego przepisu.

Zwolnienie nie obejmuje takich ustug pomocniczych, ktére co prawda
sg zwigzane ze zwolniong ustugg finansowg, lecz nie stanowig jednego ze swiadczen
dokonywanych w ramach takiej ustugi. Ze Scistym zwigzkiem czynnosci pomocnicze;j
z czynnoscig zwolniong mamy do czynienia, gdy brak czynnosci pomocniczej
uniemozliwatby  wykonanie czynnosci podstawowej (czynnosci  pomocnicze
sg niezbedne do wykonania czynnosci podstawowej).

| SA/Gd 1332/11

W okolicznosciach stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy, opisanych
we wniosku o wydanie interpretacji podatkowej, kwestia implementacji art. 12 ust. 1
Dyrektywy VAT nie ma rozstrzygajgcego znaczenia, gdyz w Swietle uwag zawartych
w wyroku TSUE sygn. C-181/10 skarzgcy nie mogg by¢ uznani za podatnikéw
niezaleznie od tego, czy przepis 6w zostat wdrozony do polskiego prawa.

W kontekscie art. 16 Dyrektywy VAT, zgodnie z ktorym wykorzystanie przez
podatnika towardéw stanowigcych czes¢ majgtku jego przedsiebiorstwa do celow
prywatnych podatnika lub jego pracownikéw, ktore przekazuje nieodptatnie lub, w ujeciu
ogolnym, ktére przeznacza do celéw innych niz prowadzona przez niego dziatalnos$c,
gdy VAT od powyzszych towarow lub ich czesci podlegat w catosci lub w czesci
odliczeniu, jest uznawane za odptatng dostawe towardéw. Przepis ten nie moze
znajdowac zastosowania w sytuacji skarzgcych, skoro nabycie sprzedawanego przez
nich pdzniej gospodarstwa rolnego nie uprawniato do odliczenia podatku VAT.

4. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj.Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) w tym podatek
od nieruchomosci

| SA/Gd 40/12

Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
o portach i przystaniach morskich, ktére to przepisy wspottworzg ulge podatkowg wraz
z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2006 r., nr 121, poz. 844 ze zm.), ma charakter przedmiotowo-podmiotowy.
Podmiotowy charakter wynika z zawartego w art. 2 pkt 4 ustawy o portach
i przystaniach morskich sformutowania "przeznaczone do wykonywania przez podmiot
zarzgdzajgcy portem zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5", czyli zadan
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polegajgcych na s$wiadczeniu ustug zwigzanych z korzystaniem 2z infrastruktury
portowej. Pojecie infrastruktury portowej na gruncie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nalezy zatem wigza¢ z przeznaczeniem jej do wykonywania zadan podmiotu
zarzgdzajgcego portem, polegajgcych na swiadczeniu ustug zwigzanych z korzystaniem
z te infrastruktury. Tym samym zadan tych nie moze wykonywa¢ inny podmiot
i nie korzysta on z tego powodu ze zwolnienia podatkowego.

Biegtego powotuje sie w zwigzku z dowodzeniem "faktéw" majgcych istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy i tylko w wypadkach wymagajgcych wiadomosci
specjalnych, co nie obejmuje wiedzy dotyczgcej formy i tresci prawa oraz regut jego
ttumaczenia; w tym zakresie wiadomosciami specjalnymi dysponuje organ podatkowy.

| SA/Gd 690/12

Okreslajgc podstawe opodatkowania budowli catkowicie zamortyzowanych
podatkiem od nieruchomosci przyja¢ nalezy przyja¢ nalezy, ze prezentowana przez
te budowle wartos¢ na dzien 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego, powinna by¢ tozsama z wartoscig poczgtkowg tego srodka trwatego.

| SA/Gd 920/12

Infrastrukturg portowg sg wylgcznie te obiekty, urzadzenia i instalacje na terenie
portu, ktére sg wykorzystywane do swiadczenia okreslonego rodzaju ustug wytgcznie
przez zarzgd portu, a nie podmioty trzecie. W przypadku gdy zarzad portem
nie wykonuje ustug o jakich mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 portach i przystaniach morskich (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 969 ze zm.),
a Swiadczy je podmiot trzeci, nie moze on skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci z mocy art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60).

Sygn. akt | SA/Gd 1/12

Skoro od 1 stycznia 2003 r. ustawa o podatkach i optatach lokalnych odwotuje
sie do pojecia budynku ustalonego na gruncie prawa budowlanego, to odestanie
to ma charakter petny a nie wybidrczy. Dotyczy wiec zarowno ogolnej definicji budynku,
jak i poszczegoélnych kategorii budynkéw. Zatem o tym, czy zakwalifikowaé budynek
do kategorii mieszkalnych czy tez pozostatych, przesadzajg kryteria prawne przyjete
w Prawie budowlanym. W przypadku braku informacji o aktualnej funkcji danego
budynku w ewidencji gruntéw i budynkéw, rodzaj budynku (a wiec i stawka podatku)
powinien zostaC okreslony na podstawie dokumentacji budowlanej, takiej
jak pozwolenie na budowe czy decyzja o dopuszczeniu budynku do uzytkowania.

Sygn. akt | SA/Gd 223/12

Przepis art. 15 ust. 1 u.p.o.l. moéwi o "dokonywaniu sprzedazy", zatem przyjgc
nalezy, ze optaty targowej nie mozna pobiera¢ od kazdej dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej na targowisku. Jedynie zawieranie umow sprzedazy w rozumieniu art. 535
k.c. i czynnosci zmierzajgce do jej zawarcia, naktadajg na podmioty wykonujgce
te czynnosci, obowigzek uiszczenia optaty.

Ustawodawca nie okreslit, co nalezy rozumieC¢ przez zwrot "dokonywanie
sprzedazy", dlatego tez nalezy wyjasni¢ ten termin zgodnie z zasadami wyktadni
jezykowej i systemowej. W mys| art. 535 k.c. przez umowe sprzedazy sprzedawca
zobowigzuje sie przenies¢ na kupujgcego wiasnos¢ rzeczy i wydaé mu rzecz,
a kupujgcy zobowigzuje sie rzecz odebra¢ i zaptaci¢ sprzedawcy cene. A zatem,
"dokonujgcy sprzedazy" to nie tylko te osoby i jednostki, ktére sprzedaty towar,
ale rowniez ci, ktorych zamiarem byta sprzedaz (niezrealizowana) na targowisku.
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Tym samym, w ocenie Sadu, prawidiowe jest stanowisko, ze nie podlegajg
optacie targowej podmioty, ktére na targowisku nie dokonujg sprzedazy, lecz swiadczag
wytacznie ustugi.

5. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U. z2009r. Nr 3, poz. 11 ze zm.)

| SA/Gd 1090/11

Organy podatkowe sg uprawnione do weryfikacji wycen sporzgdzanych przez
rzeczoznawcow, jednak weryfikacja taka nie powinna opierac sie jedynie na arbitralnym
pominieciu okreslonych elementéw wyceny. W sytuacji, gdy organ kwestionuje
wyliczenie uprawnionego rzeczoznawcy samochodowego, powinien zasiegng¢ opinii
biegtego, do czego uprawnia wprost art. 104 ust. 10 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626). Przyjmuje sie, ze okreslenie
przez organ wysokosci podstawy opodatkowania moze opieracC sie na opinii biegtego
lub notowaniach na rynku krajowym s$rednich cen samochodéw. O ile w przypadku
samochoddéw nieuszkodzonych korzystanie przez organy z zestawien sporzgdzanych
przez prywatne firmy typu ,EUROTAX” nie budzi zastrzezen, o tyle w przypadku
samochoddéw powypadkowych niezbedna jest wiedza fachowa. Nie mozna zatem
wykluczy¢ sytuacji, ze pominiecie wspoétczynnika zbywalnosci powinno skutkowac
zwiekszeniem wartosci wyjsciowej (wartosci bazowej pojazdu). Podobny skutek
powoduje korekta wartosci bazowej o wspétczynnik uszkodzen ukrytych. Wspotczynnik
ten okresla udziat uszkodzen ukrytych trudnych do ujawnienia podczas weryfikacji
uszkodzen po kolizji drogowej w wartosci tego pojazdu bezposrednio przed kolizjg.

| SA/Gd 783/12

.Innymi dokumentami”, o ktérych mowa w przepisie art. 32 ust.10 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r., nr 3, poz. 11), mogg by¢
kwity bunkrowe stosowane w przypadku paliwa zeglugowego.

6. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (t.j. z 2010 r. Nr 101, poz. 649 ze zm.)

| SA/Gd 215/12

Sprzedaz udziatu w gospodarstwie rolnym podlega zwolnieniu, o ktérym mowa
w art. 9 pkt 2 lit a ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Dokonana przez Ministra Finanséw ocena stanu faktycznego przedstawionego
we wniosku o udzielenie interpretacji byta nieprawidtowa i doprowadzita do wadliwej
konkluzji. Wiasciwa wyktadnia takich poje¢ jak: witasnos¢ lub wspdtwtasnose,
co do ktérej organ nie przedstawit zadnej argumentacji, nie prowadzi do rozszerzajgcej
wyktadni przepisu art. 9 pkt 2 lit. a ustawy u.p.c.c.

7. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz.U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.)

| SA/Gd 737/12

Wyktadnia jezykowa zwrotu ,charakter losowy”, uzytego w dyspozyc;ji art. 2 ust. 5
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, Poz. 1540
ze zm.), prowadzi do wniosku, ze uprawnione jest utozsamianie tego zwrotu jezyka
prawnego nie tylko z sytuacjg, w ktorej wynik gry zalezy od przypadku, ale takze
z sytuacjg, w ktorej wynik gry jest nieprzewidywalny dla grajgcego; nieprzewidywalnos$é
wyniku gry, brak pewnosci co do tego, jaki wynik padnie, wobec niemoznosci
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przewidzenia ,procesdw” zachodzgcych w danym urzgdzeniu, pozostaje immanentng
cechg tego rodzaju gry na automacie.

8. Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005 ., nr 249, poz. 2104 ze zm.)

| SA/Gd 727/12

Obowigzek instytucji zarzgdzajgcej albo instytucji posredniczgcej do natozenia
korekt finansowych (art. 211 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych; Dz. U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104 ze zm.), prowadzacych do zwrotu
srodkdbw uprzednio przyznanych w ramach umowy o dofinansowanie projektu
na podstawie ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
Dz. U. z 2009r., Nr 84, Poz. 712), nie wynika z samego faktu naruszenia przez
beneficjenta procedur, lecz z okolicznosci, ze takie dziatanie lub zaniechanie powoduje
lub  mogtoby spowodowa¢ szkode w budzecie w drodze finansowania
nieuzasadnionego wydatku.

W przypadku stwierdzenia konkretnej nieprawidtowosci instytucja zarzadzajgca
albo instytucja posredniczaca zobowigzana jest do dokonania wtasnej oceny
I miarkowania jej charakteru, znaczenia szkody jakg wywotata lub mogtaby wywotac,
w okolicznosciach danej operacji lub programu. Natozona korekta finansowa nie moze
by¢ przy tym oderwana od stwierdzonej nieprawidtowos$ci, ale adekwatna do niegj
i do sytuacji konkretnego beneficjenta wynikajgcej réwniez z treSci umowy
o dofinansowanie projektu.

9. Ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 ze zm.)

| SA/Gd 655/12

Obowigzujgca od 1 stycznia 2007 r. ustawa o optacie skarbowej wprowadzita
szereg istotnych modyfikacji w zakresie przedmiotowym. W obecnym jej ksztalcie
zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 optacie skarbowej podlega juz sama czynnos¢ polegajgca
na "zlozeniu dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa (...)", a nie jak
wczesniej dokument stwierdzajgcy udzielenie petnomocnictwa lub prokury.

Pobdér optaty oderwany jest od realizacji wskazanego w petnomocnictwie
upowaznienia do dziatania, a juz samo ztozenie petnomocnictwa do konkretnej sprawy
z zakresu administracji publicznej (w niniejszej sprawie ziozono petnomocnictwo
do podpisania zgtoszenia aktualizacyjnego - co jest réwnoznaczne ze ztozeniem
deklaracji w rozumieniu art. 3 pkt. 5 w zw. z art.,, 80a ordynacji podatkowej) rodzi
konsekwencje fiskalne.

10.Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia
2007 r., w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji osoéb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2007 r., Nr 245, poz. 1810)

| SA/Gd 452/12

Termin okreslony w § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 grudnia 2007 r., w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji osob
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 245, poz.1810) ma charakter przepisu prawa
materialnego, a to oznacza, ze po jego uptywie wygasa uprawnienie do uzyskania
zaswiadczenia, ze poniesiony wydatek spetniat kryterium pomocy de minimis.

30



Uchybienie terminowi wynikajgcemu z § 9 ust. 2 Rozporzadzenia do ztozenia
informacji o dokonaniu wydatku (a nie do ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia)
skutkuje brakiem mozliwosci uzyskania zaswiadczenia zgdanej tresci.

11.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie
szczegétowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej
na wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich
(Dz.U. Nr 174, poz. 1809 ze zm.)

| SA/Gd 854/12

Termin okreslony w § 13a ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 lipca
2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej
na wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat
objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich jest terminem procesowym, albowiem jego
zachowanie nie ksztattuje praw lub obowigzkéw w ramach administracyjnoprawnego
stosunku materialnego. Zachowanie tego terminu nie przesgdza bowiem o przyznaniu
ptatnosci rolnosrodowiskowej a jedynie o mozliwosci wstgpienia do postepowania
administracyjnego, ktérego celem jest przyznanie takiej ptatnosci.

12.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2007r. w sprawie
udzielania niektérych ulg w splacie zobowigzan podatkowych
stanowigcych pomoc publiczng na zatrudnienie (Dz.U. Nr 158 p0z.1106)

| SA/Gd 683/12

W Swietle § 8 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
24 sierpnia 2007 r. w sprawie udzielania niektorych ulg w spfacie zobowigzan
podatkowych stanowigcych pomoc publiczng na zatrudnienie dzieh ztozenia wniosku
0 udzielenie pomocy publicznej jest wtasciwym terminem, do ktérego (12 miesiecy)
i od ktérego(2 lata) nalezy ustala¢ poziom zatrudnienia.

13. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
31 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad umarzania naleznosci
z tytutlu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. Nr 141, poz. 1365)

| SA/Gd 490/12

Uznanie administracyjne nie moze stanowi¢ swoistego rodzaju ,aktu taski’
organu administracji publicznej wobec obywatela, bowiem podwazatoby to standard
demokratycznego panstwa prawnego determinowanego miedzy innymi zasadami
godnosci i réwnosci obywateli wobec panstwa. Oznacza to, ze organ powinien
uzasadni¢, dlaczego pomimo stwierdzenia zaistnienia przestanek z § 3 ust. 1-3
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r.
w sprawie szczegétowych zasad umarzania naleznosci z tytulu skiladek
na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. Nr 141, poz. 1365) dajgcych mozliwos¢ umorzenia
wspomnianych naleznosci, pozytywne rozpatrzenie wniosku nie jest mozliwe.

Koniecznos¢ sprawowania opieki nad przewlekle chorym cztonkiem rodziny,
pozbawiajgca zobowigzanego mozliwosci uzyskiwania dochodu umozliwiajgcego
optacenie naleznosci, jest samoistng przestankg umorzenia naleznosci, wymieniong
w § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia wykonawczego.

Przy rozpoznawaniu wniosku o umorzenie naleznosci na podstawie art. 28 ust.
3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U.z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pdzn. zm.) podstawowg kwestig jest ocena,
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czy w wyniku egzekucji zadtuzenia pojawi sie niebezpieczenstwo powstania zbyt
ciezkich skutkéw dla zobowigzanego i jego rodziny.

WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r.nr 156, poz. 1118 ze zm.)

Il SA/Gd 672/11

W przypadku budowy przytgcza wodociggowego w oparciu 0 warunki
przytaczenia okreslone przez przedsiebiorstwo wodociggowe lub umowe o przytgczenie
realizacja tych robo6t odbywa sie bez ingerencji organéw administracji publicznej.
Inwestor nie musi wéwczas uzyskaé zgody organu wyrazonej w przyjeciu zgtoszenia
inwestora i braku sprzeciwu. Podstawg wykonywania robét budowlanych sg w takim
przypadku warunki techniczne lub umowa zawarta z przedsiebiorstwem wodociggowym
w oparciu o przepisy stosownej uchwaty rady gminy oraz ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow. W sytuacji gdy umowa
0 przytaczenie do sieci zawarta miedzy inwestorem a spotkg wodociggowg lub wydane
warunki techniczne naruszajg przepisy prawa i tym samym naruszajg uprawnienia osob
trzecich w zakresie ich prawa wlasnosci, wtasciwg i jedyng drogg do usuniecia skutkow
tych naruszen jest droga procesu cywilnego. O ile wiec inwestor wykonujgc przytgcze
wodociggowe niezgodnie z warunkami okreslonymi przez gestora sieci narusza
wiasnos¢ wiascicieli spornych dziatek, to podmiotom tym przystuguje roszczenie
0 przywrocenie stanu zgodnego z prawem i O zaniechanie naruszen okreslone
w art. 222 § 2 kodeksu cywilnego oraz inne roszczenia odszkodowawcze wynikajgce
z przepisdw kodeksu cywilnego o ochronie wtasnosci. W niniejszej sprawie bezsporne
byto, ze przedmiotowe przytgcze byto realizowane przez skarzgcego w ramach
uzgodnienia z gestorem sieci wodociggowej, w trybie art. 29a Prawa budowlanego.

Il SA/Gd 236/11

W postepowaniu sgdowym dotyczgcym zatwierdzenia projektu budowlanego
i udzielenia pozwolenia na budowe udziat moze zgtosi¢ jedynie osoba z kregu
wyznaczonego przepisem art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego. Zaskarzona w niniejszej
sprawie decyzja zostata wydana po stwierdzeniu zgodnosci projektu budowlanego
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji Parku
Wiatrowego. Zgodnie z trescig § 4 ust. 2 pkt 3 lit a-d tej uchwaly w celu umozliwienia
wiasciwe] eksploatacji, zapewnienia warunkow bezpieczenstwa oraz ochrony
srodowiska wyznaczono wokét projektowanych elektrowni wiatrowych strefy techniczne.
W granicach strefy technicznej obowigzuje zakaz zabudowy nie zwigzanej z budowg
i eksploatacjg elektrowni wiatrowych, w tym réwniez zabudowy zwigzanej z produkcjg
rolniczg. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, majgce
walor norm prawa miejscowego powszechnie obowigzujgcych na danym terenie (art. 14
ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym), okres$lajg bowiem granice korzystania z nieruchomosci i wraz z innymi
przepisami prawa ksztattujg wykonywanie prawa wtasnosci nieruchomosci (art. 6 ust. 1
ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny). Nie ulega watpliwosci,
Ze powyzsze przepisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wprowadzajg ograniczenia w zagospodarowaniu terenu 2z powodu istnienia
w sgsiedztwie innych obiektéw budowlanych, jakimi sg elektrownie wiatrowe.
W szczegodlnosci zas$ istotne ograniczenia w zagospodarowaniu wystepujg na terenach
stref technicznych poszczegdlinych elektrowni wiatrowych, jako Zze obowigzuje
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tam zakaz zabudowy nie zwigzanej z budowg i eksploatacjg elektrowni wiatrowych,
w tym réwniez zabudowy zwigzanej z produkcjg rolniczg. Przepisy planu wymuszajg
ograniczenia w zagospodarowaniu terenu z powodu istnienia w sgsiedztwie innego
obiektu budowlanego - elektrowni wiatrowych, a wiec okreslajg obszar oddziatywania
w rozumieniu art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego.

Il SA/Gd 37/12

W postepowaniu naprawczym prowadzonym w oparciu o przepisy art. 50 i 51
Prawa budowlanego organy powinny stosowacC przepisy techniczno- budowlane
obowigzujgce w dacie podejmowania decyzji, a nie w dacie wykonania robot
budowlanych. Naktadajgc obowigzek wykonania okreslonych czynnosci lub robdét
budowlanych w celu doprowadzenia wykonanych robdt budowlanych do stanu
zgodnego z prawem, organ stosowaC powinien przepisy techniczno-budowlane
obowigzujgce w dacie rozstrzygania sprawy.

Il SA/Gd 201/12

Whiesienie odwofania przenosi na organ drugiej instancji kompetencje
do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy indywidualnej. W administracyjnym
toku instancji sprawa jest wiec rozstrzygnieta dwukrotnie, a organ odwotawczy
nie ogranicza sie do kontroli zasadnosci i prawidtowosci decyzji pierwszej instanciji.
W kontrolowanej sprawie podstawg prawng obu rozstrzygnie¢ byt przepis art. 30 ust. 5
ustawy Prawo budowlane, w zakresie odnoszgcym sie do sprzeciwu od zgtoszenia
zamiaru wykonania okreslonych roboét budowlanych. Organ pierwszej instancji dokonat
btednych ustalen, ktérych skutkiem byto, poza wniesieniem sprzeciwu na podstawie
art. 30 ust. 5, nieuwzglednienie obowigzku okreslonego w ust. 6. Organ odwotawczy,
bedgcy rowniez organem merytorycznie rozstrzygajgcym sprawe, odmiennie ocenit
zebrany w pierwszej instancji materiat dowodowy, czego wyrazem byto zaakceptowanie
prawnej koniecznosci wniesienia sprzeciwu, lecz z przyczyny okreslonej w art. 30 ust. 6
pkt 1 ustawy Prawo budowlane. Z tych wzgleddéw nie byta to ,nowa” decyzja, poniewaz
utrzymujgc w mocy sprzeciw wniesiony w terminie przez organ pierwszej instancji organ
odwotawczy w istocie aprobuje jego koniecznos¢, chociaz ustala inng przyczyne
sprzeciwu, obligatoryjng wedtug art. 30 ust. 6, a nie fakultatywng okreslong w ust. 7.

W sprawach Il SA/Gd 426/12 i 1l SA/Gd 179/12 Sad nie podzielit tych pogladow
orzecznictwa sgdowoadministracyjnego, w ktoérych skutecznos¢ wniesionego sprzeciwu
od zgtoszenia zamiaru wykonania robot budowlanych uzalezniono od doreczenia
decyzji sprzeciw zawierajgcej. Na gruncie tych spraw sad uznat, ze rozstrzygajgce
znaczenie ma data wydania decyzji zawierajgcej sprzeciw, a data jej nadania moze
mie¢ znaczenie dowodowe.

Il SA/Gd 189/12

Projekt zamienny nie peini funkcji inwentaryzacji wykonanych robdt
budowlanych. Jest on sporzgdzany w konkretnym celu przewidzianym w art. 51 ust. 4
Prawa budowlanego. Przepis ten stanowi, ze po uptywie terminu lub na wniosek
inwestora, wiasciwy organ sprawdza wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 3, i wydaje decyzje w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i pozwolenia
na wznowienie robot budowlanych albo - jezeli budowa zostata zakohczona — decyzje
o zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego. Decyzja ta konczy postepowanie
legalizacyjne i oznacza zaakceptowanie inwestycji. Wydana decyzja zatwierdzajgca
projekt budowlany odpowiada decyzji o zmianie pozwolenia na budowe, ktéra zgodnie
z art. 36 a ust. 1 powinna by¢ wydana przed realizacjg rob6t. Oczywistym jest, iz organ
moze wydac decyzje zatwierdzajgcg projekt budowlany jedynie w sytuacji zgodnosci
tego projektu z przepisami prawa.
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Istotne odstepstwa od projektu budowlanego mogg miec¢ charakter odstepstw,
ktére nie naruszajg przepisdbw prawa materialnego i bedg mogty podlegac legalizacji
oraz odstepstw, ktore nie bedg mogty byC przez organ zaakceptowane (przyktadowo,
sytuacja taka zaistnieje w razie zrealizowania budynku o parametrach naruszajgcych
ustalenia obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego).

Ustalenie przez organ powyzszych kwestii decyduje o tym, jakie rozstrzygniecie
zostanie podjete przez organ, czy organ natozy na inwestora jedynie obowigzek
sporzgdzenia i przedstawienia projektu budowlanego zamiennego, uwzgledniajgcego
zmiany wynikajgce z dotychczas wykonanych rob6t budowlanych, czy tez rowniez
zobowigze go do wykonania okreslonych czynnosci lub robot budowlanych w celu
doprowadzenia wykonywanych roboét budowlanych do stanu zgodnego z prawem.

Wszelkie kwestie dotyczace istotnosci odstepstw od projektu oraz mozliwosci
ich legalizacji winny byC przez organ rozwazone na etapie wydawania decyzji
przewidzianej w art. 51 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego. Organ nadzoru budowlanego
musi stwierdzi¢, czy dotgd wykonane roboty budowlane sg zgodne z prawem
i ewentualnie natozy¢ na inwestora obowigzek wykonania czynnosci lub robét
budowlanych w celu doprowadzenia wykonywanych robét budowlanych do stanu
zgodnego z prawem, aby sporzgdzony w sprawie projekt budowlany zamienny
nie zawierat rozwigzan, ktore naruszatyby prawo.

Il SA/Gd 172/12

W sytuacji funkcjonowania w obrocie prawnym ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowe, ocena zgodnosci prowadzonych robot budowlanych w trybie art. 50 ust. 1
pkt 4 ustawy winna by¢ dokonywana wylgcznie w swietle ustalen i warunkow
okreslonych w tym pozwoleniu. Interpretacja dopuszczajgca mozliwos¢ wstrzymania
rob6ot budowlanych wykonywanych w sposob istotnie odbiegajgcy od ustalen
i warunkéw okreslonych w przepisach, prowadzitby w takim przypadku do badania
wtrybie art. 50 i 51 ustawy prawidlowosci wydanej decyzji administracyjnej
0 pozwoleniu na budowe. Przepis art. 51 ustawy nie przewiduje takiej mozliwosSci.
Weryfikacja decyzji nastgpi¢ moze jedynie w trybach nadzwyczajnych — postepowaniu
niewaznosciowym lub wznowieniowym. Przeciwne stanowisko pozostawatoby
w sprzecznosci z przewidziang w art. 16 § 1 k.p.a. zasadg trwatosci decyzji
administracyjnych.

Il SA/Gd 256/12

Wyktadnia przepisu art. 145 § 1 kpa nie pozostawia zadnej watpliwosci,
ze podstawowg przestankg pozytywng, ktéra musi zaistnie¢, aby mozna byto rozpoznac
wniosek 0 wznowienie postepowania jest zakonczenie sprawy, ktorej wniosek dotyczy,
decyzjg ostateczna.

Postepowanie w sprawie zgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych
polegajgcych na budowie podjazdu dla oséb niepetnosprawnych nie zostato
zakonczone wydaniem decyzji administracji. Jak prawidlowo ustality organy
administracji w niniejszej sprawie wykonanie tych robét zostato poprzedzone
dokonaniem przez inwestora zgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych z dnia
14 pazdziernika 2009 r. W mys$I art. 30 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 - tekst jednolity ze zm.) organ
architektoniczno-budowlany  wnosi  sprzeciw do zamiaru wykonania robot
w przypadkach wskazanych w tym przepisie (lub naklada obowigzek uzyskania
pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu). Whniesienie sprzeciwu oznacza,
ze organ nie wyraza zgody na wykonanie prac objetych zgtoszeniem. Wyrazenie
natomiast zgody, inaczej niz w przypadku inwestycji, dla ktérych wymagane jest
uzyskanie pozwolenie na budowe w formie ostatecznej decyzji administracyjnej,
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odbywa sie w sposob dorozumiany, ,milczacy", poprzez niewniesienie sprzeciwu.
Postepowanie wowczas nie konczy sie zadnym rozstrzygnieciem administracyjnym.
Z takg sytuacjg mamy do czynienia w niniejszej sprawie, gdyz organ architektoniczno
- budowlany nie zgtosit sprzeciwu do zamiaru wykonania robot budowlanych przez
inwestora.

Il SA/Gd 794/11

W sprawie |l SA/Gd 794/11 skarzacy wykonali obowigzki natozone w zwigzku
z samowolnym wybudowaniem obiektu i zlozyli wniosek o zatwierdzenie projektu
budowlanego, lecz nie uiscili optaty legalizacyjnej wnoszgc o jej umorzenie. W tych
okolicznosciach organ nakazat rozbiorke obiektu (art. 49 ust. 3 i art. 48 ust. 1 ustawy
- Prawo budowlane).

Przedmiotem kontroli w niniejszym postepowaniu byta decyzja utrzymujgca
w mocy decyzje organu | instancji nakazujgcg inwestorom rozbiorke samowolnie
wybudowanego obiektu budowlanego.

W razie spetnienia wymagan okreslonych w art. 49 ust. 1 wlasciwy organ wydaje
decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu na wznowienie robot.
W przypadku za$ nieuiszczenia w terminie optaty legalizacyjnej organ wydaje decyzje,
o ktérej mowa w art. 48 ust. 1, a wiec decyzje nakazujgcg rozbiérke obiektu
budowlanego lub jego czesci.

Uiszczenie optaty legalizacyjnej jest obligatoryjnym elementem procesu
legalizacji samowolnie wykonanego obiektu. Bez uiszczenia przez inwestora optaty
legalizacyjnej organ nie moze bowiem wyda¢ decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i pozwoleniu na wznowienie robot. W niniejszej sprawie, tak jak to wyzej
wskazano organy administracji wdrozyty procedure legalizacyjng. Inwestorzy wykonali
natozone na nich obowigzki na podstawie art. 48 ust. 2 i 3, co stanowito podstawe
do wdrozenia kolejnego etapu legalizacji, tj. ustalenia optaty legalizacyjnej. W razie
braku optaty legalizacyjnej organ nie ma podstaw prawnych do wdrozenia kolejnego
etapu tej procedury poprzez zatwierdzenie projektu budowlanego (art. 49 ust. 4), lecz
wydaje decyzje nakazujgcg przymusowg rozbiorke ( art. 49 ust. 3 w zwigzku z art. 48
ust. 1). W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze wydana w sprawie decyzja nie narusza
prawa, skoro skarzgcy nie uiscili optaty legalizacyjnej co z jednej strony stanowi
konieczny warunek dla zatwierdzenia projektu budowlanego i wznowienia robot
budowlanych, a z drugiej strony jej brak obliguje organ do orzeczenia rozbidrki.

Natomiast mozliwos¢ uzyskania umorzenia optaty legalizacyjnej podnoszona
przez skarzgcych jest samoistng instytucjg prawng przewidziang w art. 67a pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa i tylko przestanki wymienione
w tym przepisie winny by¢ podstawg ustalen faktycznych i prawnych dziatania organu.
Natomiast przyczyny i podstawy natozenia opfaty oraz skutki jej nieuiszczenia byty
przedmiotem postepowania w przedmiotowej sprawie. Wniosek o umorzenie optaty jest
rozpoznawany wytgcznie w ramach przestanek z art. 67a ordynacji podatkowej. Zatem
umorzenie tej opfaty jest odrebng kwestig rozpatrywang w innym postepowaniu
w oparciu o inne przestanki. Na dzien orzeczenia nakazu rozbiérki postanowienie
o ustaleniu optaty legalizacyjnej byto prawomocne. Wskaza¢ przy tym nalezy,
Ze prawomocna byta réwniez powotywana wyzej decyzja Ministra Finanséw. Przy czym
wskaza¢ rowniez nalezy, ze nieprawomocny wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, uchylajgcy decyzje Ministra Finanséw, wydany w powotywanej
przez skarzgcych sprawie zawiera wywody poddajgce w watpliwos¢ zastosowanie
do opftat legalizacyjnych instytucji umorzenia przewidzianej w ordynacji podatkowe;j.
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Il SA/Gd 113/12

Organ, rozwazajgc zasadnos¢ wydania decyzji odmawiajgcej stwierdzenia bgdz
stwierdzajgcej niezbednos¢ wejscia na teren sgsiedniej nieruchomosci na podstawie
art. 47 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane, zobowigzany jest
do zbadania: czy inwestor podjgt starania o uzyskanie zgody na wejscie na teren
sgsiedniej nieruchomosci od jej wiasciciela, a starania te okazaty sie bezskuteczne oraz
czy wejscie na teren sgsiedniej nieruchomosci jest niezbedne dla wykonania prac
przygotowawczych lub robdt budowlanych, objetych pozwoleniem na budowe badz
zaakceptowanym przez organ zgtoszeniem. Sad uznat rowniez, ze okolicznos¢
skutecznego zgtoszenia planowanych robo6t budowlanych wtasciwemu organowi
administracji architektoniczno-budowlanej przed ziozeniem wniosku o zezwolenie
na wejscie na nieruchomos¢ sagsiednig w celu wykonania tychze roboét, pozwala
na skorzystanie z dobrodziejstwa przepisu art. 47 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane.
Uzyskanie pozwolenia na budowe lub dokonanie zgtoszenia (w zaleznosci od zakresu
robot) musi poprzedza¢ wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 47 ust. 2 ustawy
- Prawo budowlane. Dopiero zatem przyjecie zgtoszenia zamiaru wykonania roboét
budowlanych przez wtasciwy organ daje podstawe do przeprowadzenia postepowania
i wydania decyzji na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane. Skuteczne
dokonanie zgtoszenia, a wiec dopetnienie formalnych warunkéw legalnosci robot
budowlanych, umozliwia skorzystanie z trybu przewidzianego w art. 47 ust. 2 ustawy
- Prawo budowlane, w sytuacji gdy z uwagi na usytuowanie sciany w granicy w celu
wykonania robdét budowlanych niezbedne jest wejscie na teren nieruchomosci
sgsiedniej, a sgsiedzi nie uzgodnig warunkéw w tym wzgledzie

Podjecie przez inwestora dziatan zmierzajgcych do uzyskania zgody wtasciciela
nieruchomosci sagsiedniej albo zezwolenia wilasciwego organu w tym zakresie jest
rébwnoznaczne z przystgpieniem do wykonywania robo6t budowlanych o jakim mowa
w art. 30 ust. 5 ustawy - Prawo budowlane. Inwestor nie przekracza zatem terminu
okreslonego w art. 30 ust. 5 ustawy - Prawo budowlane w sytuacji gdy niezwtocznie
po uptywie terminu do wniesienia przez organ sprzeciwu przystepuje do realizacji
zgtoszonych prac, wystepujgc z wnioskiem o zezwolenie na wejscie na teren sgsiedniej
nieruchomosci w celu wykonania robét budowlanych w trybie art. 47 ust. 2 ustawy
- Prawo budowlane.

Il SA/Gd 136/12

Z literalnego brzmienia przepisu art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane
z 1974 roku wynika, ze niebezpieczenstwo dla ludzi lub mienia albo niedopuszczalne
pogorszenie warunkow zdrowotnych lub uzytkowych dla otoczenia winno byé oceniane
wedtug stanu na dzien wydawania decyzji.

Badajgc przestanki rozbiorki obiektu przewidziane w art. 37 ust. 2 ustawy - Prawo
budowlane z 1974 roku organy muszg ustali¢, czy inwestor dysponowat prawem
do terenu, w zakresie dotyczgcym usytuowania spornego obiektu budowlanego,
I czy obecnie takie prawo posiada.

Badanie przez organy nadzoru budowlanego w postepowaniu prowadzonym
w trybie art. 37 Prawa budowlanego z 1974 roku tytutu prawnego do nieruchomosci,
na ktorej zlokalizowany jest obiekt budowlany stanowigcy samowole budowlang, wynika
z koniecznosci respektowania przez nie, wyrazonej w art. 21 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zasady ochrony wtasnos$ci, oraz koniecznosci zapewnienia
spojnosci systemu prawa - rozwigzan przyjetych w prawie administracyjnym i prawie
cywilnym.

Ratio legis art. 37 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego z 1974 roku zasadza sie na tym,
aby uniemozliwi¢ sprawcom samowoli budowlanej ominiecie obowigzujgcych przepiséw
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prawa materialnego, w tym takze przepiséw prawa cywilnego, regulujgcych stosunki
wiasnosci.

Wyktadnia art. 37 ust. 2 Prawa budowlanego z 1974 roku - wylgczajgca
obowigzek ustalenia przez organ nadzoru prawa inwestora (czy tez jego nastepcy
prawnego) do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, stawiajgc w lepsze;j
sytuacji - niz osoba chcaca zrealizowacC inwestycje w zgodzie z przepisami prawa
- podmiot dopuszczajgcy sie samowoli budowlanej, godzitaby takze w zasadg réwnosci
wobec prawa wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Stawiataby ona rowniez w lepszej sytuacji osoby, ktére dokonaty samowoli
budowlanej przed 1 stycznia 1995 roku, niz te, ktére samowoli budowlanej (o jakiej
mowa w art. 48 ustawy - Prawo budowlane z 1994 roku), dokonaty po tej dacie.

Sad przyjat, ze inne wazne przyczyny w rozumieniu przepisu art. 37 ust. 2
ustawy - Prawo budowlane z 1974 roku organy winny ustalac i ocenia¢ na date wydania
decyzji (tak tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 czerwca 2008 roku,
sygn. akt Il OSK 647/07, Baza Orzeczen LEX nr 483245). Tym samym rowniez prawo
inwestora, czy tez jego nastepcy prawnego, do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane winno by¢ badane na te date.

Il SA/Gd 421/12

Sad wskazat, ze ustalanie kregu oséb, ktére winny by¢ stronami postepowania
0 pozwolenie na budowe zgodnie z trescig art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
- Prawo budowlane, musi by¢ dokonywane przez organy architektoniczno-budowlane
szczegolnie wnikliwie, poniewaz ograniczenie kregu stron postepowania w sprawie
pozwolenia na budowe, dokonane ustawg z dnia 27 marca 2003 roku o zmianie ustawy
- Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz. 718), budzi
liczne kontrowersije.

Obszar oddziatywania obiektu - zdefiniowany w art. 3 pkt 20 ustawy - Prawo
budowlane, dotyczy zaréwno terenu niezagospodarowanego, jak i juz
zagospodarowanego, ograniczenia mogg bowiem dotyczy¢ zmiany sposobu
zagospodarowania terenu. Natomiast przepisy odrebne, o ktérych mowa w cytowanym
powyzej przepisie, sg to przepisy, ktérych zastosowanie powoduje jakiekolwiek
ograniczenie w zagospodarowaniu terenu, z powodu istnienia w sgsiedztwie innego
obiektu budowlanego. Sg to zatem nie tylko przepisy rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, ale takze np. przepisy ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 roku, Nr 151, poz. 1220 ze zm.),
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 roku, Nr 19,
poz. 115 ze zm.), czy tez rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.U. z 2010r., Nr 109, poz.719), jak i rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826).

Analiza i okreslenie obszaru oddziatywania obiektu sg kluczowe dla ustalenia
kregu osoéb, ktére winny by¢ stronami postepowania o pozwolenie na budowe.

Wiasciciel nieruchomosci sgsiadujgcej z nieruchomoscig zabudowywanag,
na ktérego nieruchomo$¢ moze oddziatywa¢ planowana inwestycja, ma bowiem
rébwniez prawo do zagospodarowania swojej nieruchomosci, ktére moze polegacé
m.in. na wybudowaniu na niej budynku mieszkalnego. Przepis art. 28 ust. 2 ustawy
- Prawo budowlane stoi bowiem na strazy prawa do zabudowy okreslonego w art. 4
tej ustawy, czynigc strong kazdego, komu oddziatywanie inwestycji moze ograniczy¢
prawo do zgodnej z przepisami zabudowy jego nieruchomosci. Co za tym idzie btedna
jest interpretacja art. 28 ust. 2 w zwigzku z art. 3 pkt 20 ustawy - Prawo budowlane,
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ktora zaktada, ze jedynie podmiot, ktéry wykaze, na podstawie analizy planowanej
inwestycji i aktualnej zabudowy jego dziatki, ze planowana inwestycja narusza przepisy
szczegolne, moze zosta¢ uznany za strone postepowania. Taka ocena powinna zostac
dokonana dopiero w toku postepowania majgcego na celu zbadanie wniosku
0 pozwolenie na budowe, a nie wniosku o wznowienie postepowania.

Il SA/Gd 356/11

Zarzadca nieruchomosci dziatajgcy na podstawie przepisow art. 184 - 186
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami nie ma legitymaciji
do wniesienia skargi na decyzje wydang w przedmiocie sprzeciwu, dotyczgcego
dokonanego przez wspolnote mieszkaniowg zgtoszenia zamiaru wykonania robdt
budowlanych. Legitymacje materialnoprawng - zarobwno w postepowaniu
administracyjnym, jak i w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, ma w takiej sprawie
jedynie inwestor tj. wspolnota mieszkaniowa. Natomiast zarzadca, ktory tylko zgtasza
zamiar wykonania rob6t budowlanych w imieniu inwestora tj. w imieniu wspolnoty, takiej
legitymacji nie posiada.

Zarzadca posiadatby legitymacje skargowg jedynie wéwczas, gdyby sam dokonat
zgtoszenia zamiaru wykonania przedmiotowych robot budowlanych — dziatajgc
we wtasnym imieniu, jako inwestor. Wowczas rzeczg organu administracji
architektoniczno-budowlanej bytoby zbadanie, czy przystugue mu prawo
do dysponowania czescig wspdlng nieruchomosci budynkowej objetej postepowaniem
administracyjnym. W konsekwencji zarzgdca mogtby byé strong postepowania jako
podmiot dokonujgcy zgtoszenia, a tym samym - bytby legitymowany do zaskarzenia
aktow administracyjnych zapadtych w zainicjowanym postepowaniu do sadu
administracyjnego.

Il SA/Gd 846/11

W postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 50
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane obowigzkiem organow
jest w pierwszej kolejnosci jednoznaczne ustalenie, czy i jakich odstepstw
od zatwierdzonego projektu budowlanego lub warunkéw pozwolenia na budowe
inwestor sie dopuscit, ktore z tych odstepstw majg charakter istotny w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, a nastepnie - czy odstepstwa te stanowig przestanke
do zastosowania trybu legalizacyjnego, tzn. czy istnieje mozliwos¢ przywrdcenia obiektu
do stanu zgodnego z prawem w cato$ci lub okreslonej czesci. Zadaniem organdw jest
doprowadzenie inwestycji do stanu zgodnego z prawem, a co za tym idzie ustalenie,
czy mozliwa jest legalizacja wykonanych robét. Ustalenie zakresu obowigzkéw, jakie
nalezy natozy¢ na inwestora, jest kluczowe dla nalezytego rozpoznania sprawy,
poniewaz na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane mozna tylko jeden
raz wydac¢ decyzje, pézniej mozna wydac decyzje na podstawie art. 51 ust. 4 lub art. 51
ust. 5 tej ustawy.

Il SA/Gd 457/12

Wiasciwym organem do wydania zaswiadczenia potwierdzajgcego mozliwosc¢
uzytkowania obiektu w kategorii X| zatgcznika do ustawy Prawo budowlanego, o ktorym
to zaswiadczeniu mowa w art. 67 ust. 2 pkt 3 ¢ ustawy o pomocy spotecznej, jest organ
administracji architektoniczno-budowlane;j.
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2. Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. nr 80, poz. 717 ze zm.)

Il SA/Gd 196/12

W sprawie ze skargi na uchwate w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, domagajgc sie stwierdzenia jej niewaznosci
skarzgcy nie wykazali naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia, ktére bytoby
rzeczywiste i bezposrednie, nie wykazali, aby postanowienia zaskarzonej uchwaty
naruszaty ich interes w zakresie prawa wiasnosci.

Z zaskarzonej uchwaty wynika, ze okreslone na rysunku studium zasiegi
obszarow rozwoju zainwestowania wielofunkcyjnego sg zasiegami orientacyjnymi,
do uscislenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Ten zapis
Swiadczy o potencjalnym charakterze zakazu zabudowy i wyraznie wskazuje na brak
bezposredniej ingerencji studium w prawo wiasnosci skarzgcych.

Il SA/Gd 21/20

Podejmujgc zaskarzong uchwate Rada Miasta uznata, ze przy ustalaniu sposobu
zagospodarowania nieruchomosci na obszarze przeznaczonym pod ustugi oswiaty
i wychowania oraz zieleni urzgdzonej priorytet majg inne niz wilasnos¢ wartosci,
poniewaz ustalenie zagospodarowania poprzez ustanowienie obszaru pod wskazany
spos6b zagospodarowania w zasadzie uniemozliwia skarzgcym wykonywanie prawa
wiasnosci.

W przekonaniu Sadu zapisy planu miejscowego, ktére powoduja, iz ich realizacja
musi prowadzi¢ do umozliwienia korzystania z nieruchomosci przez inne podmioty
(niezaleznie od woli wiasciciela) sg mozliwe tylko w przypadku przeznaczenia
nieruchomosci na cel publiczny w rozumieniu przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W ocenie Sadu, przeznaczenie czesci dziatki skarzgcych na zielen
urzgdzong nie stanowi - wbrew stanowisku Rady zawartemu w uzasadnieniu uchwaty
- celu publicznego w rozumieniu art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Sad przyjat, ze Rada Gminy nie moze jako cele publiczne kwalifikowaé celow
nie zakwalifikowanych tak przez ustawodawce w art. 6 pkt 1-9 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami bgdz w odrebnych ustawach.

Il SA/Gd 123/12

W toku postepowania wznowieniowego w sprawie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, w przypadku uptywu terminu 12-miesiecznego od daty
doreczenie lub ogtoszenia decyzji, organ traci wytgcznie kompetencje do uchylenia
decyzji. Utrata tej kompetencji wywota skutek dopiero w sytuacji, gdy organ dojdzie
do przekonania, iz decyzja podlegataby uchyleniu, gdyby nie zakaz wynikajgcy z art. 53
ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tryb postepowania organu winien zatem obejmowacé ustalenie, czy w sprawie
zachodzi podstawa wznowieniowa przewidziana w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. Powyzsze
warunkuje rozpoznanie sprawy co do istoty.

Jezeli po rozpoznaniu sprawy co do istoty, organ stwierdzi, ze wydana
poprzednio decyzja, mimo uchybienia proceduralnego polegajgcego na niezapewnieniu
stronie mozliwosci udziatu w postepowaniu, byta w istocie wiasciwa i winien on obecnie
wydac decyzje odpowiadajgcg decyzji dotychczasowej, powinien on zastosowaé¢ norme
art. 151 § 2 k.p.a.

Natomiast w sytuacji, gdy po rozpoznaniu sprawy co do istoty, organ stwierdzi,
ze wydana poprzednio decyzja byta wadliwa, organ winien, zgodnie z art. 151 § 1 pkt 2
k.p.a., uchyli¢ te decyzje i wydac¢ nowa decyzje rozstrzygajgca o istocie sprawy, o ile nie
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uptynat termin przewidziany w art. 53 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Uptyw tego terminu wyklucza uchylenie decyzji i skutkuje wydaniem
orzeczenia w trybie art. 151 § 2 k.p.a. o stwierdzeniu wydania decyzji z naruszeniem
prawa. Orzeczenie takie daje stronie, ktdéra poniosta szkode na skutek wydania decyzji,
podstawe do dochodzenia odszkodowania na zasadach okreslonych w art. 4171 § 2
k.c.

Il SA/Gd 46/12

Obowigzujgce przepisy nie przewidujg mozliwosci ustalenia optaty od wzrostu
wartosci czesci nieruchomosci (art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym). Wzrost wartosci dotyczy konkretnej nieruchomosci istniejgcej w dacie
wejscia w zycie planu. Jedynie w sytuacji gdy nastepuje zbycie, wydzielonegj
po uchwaleniu planu, czesci nieruchomosci pobierana jest utamkowa kwota opfaty
od wzrostu catej nieruchomosci. Wycena jedynie czesci nieruchomosci nie moze
by¢ wymierna dla oceny wartosci catej nieruchomosci. Nawet w sytuacji gdy zmiana
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dotyczy tylko
czesci nieruchomosci, tak jak to miato miejsce w rozpatrywanej sprawie, to i tak wycena
powinna dotyczy¢ catej tej nieruchomosci. Stwierdzi¢ przy tym nalezy, ze przeznaczenie
jednej nieruchomosci pod dwie rézne funkcje ma niewatpliwy wptyw na jej wartos¢ jako
catosci. Nie mozna wiec uznac, ze w takiej sytuacji nieruchomos¢ sktada sie z dwoch
czesci o roznych przeznaczeniach i wartosci réwnej sumie wartosci obu czesci.

Il SA/Gd 718/11

W  sprawie skarzgcym odmoéwiono ustalenia  warunkow  zabudowy
na tej podstawie, ze dziatka nie spetniata warunku zawartego w art. 61 ust. 1 pkt 5
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tj. warunku zgodnosSci
z przepisami odrebnymi z racji jej potozenia w odlegtosci mniejszej niz 200m
od krawedzi brzegu klifowego. Spornym byt kwestia sposobu ustalenia tej odlegtosci.

Krawedz klifu znajduje sie na jego koronie, co wynika =z cech
charakterystycznych brzegu klifowego. Skarzgcy podnosit, ze ustawa o ochronie
przyrody, jak i rozporzadzenie zawierajgce wyzej opisany zakaz postuguje
sie sformutowaniem krawedzi brzegu klifowego, a nie pojeciem krawedzi stoku Kklifu.
Skarzgcy wywodzit, ze zawarte w tresci ustawy pojecie krawedzi brzegu klifowego
W swojej istocie stanowi styk wody z lgdem i tylko taka krawedz moze byé uznana
za krawedz brzegu morskiego klifowego. Sad nie podzielit argumentacji skarzgcego,
majgc na uwadze te okolicznos¢, ze powotywany zakaz dotyczy w swojej istocie
brzegdéw morskich klifowych, ktérych krawedz znajduje sie na koronie klifu. Z istoty klifu
i jego wyzej przytoczonych cech charakterystycznych wynika, ze krawedz ta nie moze
znajdowac sie u podndza klifu, a wiec na styku wody z lgdem. Brzeg klifowy w istocie
jest urwiskiem brzegowym, pojecie  krawedz stoku czy tez krawedz brzegu
nie ma istotnego znaczenia, albowiem w rozporzgdzeniu Rady Ministréw w sprawie
okreslenia minimalnej i maksymalnej szerokosci pasa technicznego oraz sposobu
wyznaczania ich granic uzyto innego stownictwa (goérna krawedz stoku) na okreslenie
tego samego pojecia dotyczgcego - krawedzi brzegu w rozporzgdzeniu Wojewody
Pomorskiego. Majgc zatem na uwadze wyktadnie celowo$ciowg w zwigzku z cechami
charakterystycznymi klifu morskiego uzna¢ nalezy, ze wskazana w ustawie krawedz
brzegu klifowego znajduje sie na jego koronie. Oceny tej nie moze zmienié
charakterystyczny dla tego obszaru, jak wynika z dokumentacji fotograficznej, obraz
klifu jako terenu stosunkowo ptaskiego.
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Il SA/Gd 780/11

W orzecznictwie sagddéw administracyjnych utrwalony jest jednolity poglad,
ze budowa elektrowni wiatrowej nie stanowi inwestycji celu publicznego w rozumieniu
art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stgd tez nie mozna wydac¢ dla niej
decyzji ustalajgcej lokalizacje. W orzecznictwie nie ma natomiast zgodnosci odnosnie
do oceny decyzji ustalajgcej lokalizacje inwestycji celu publicznego dla zamierzenia
polegajgcego na budowie elektrowni wiatrowej. Sad podzielit poglad, ze wydanie decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego dla elektrowni wiatrowych razgco narusza
prawo, gdyz w sprawie bezzasadnie przyjeto, ze inwestycja polegajgcg na budowie
trzech elektrowni wiatrowych stanowi realizacje celu publicznego w rozumieniu art. 6
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

3. Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.)

Il SA/Gd 823/11

W sprawie w przedmiocie optaty adiacenckiej nie podlega ocenie ani plan
miejscowy, ani tez wydana na jego podstawie decyzja zatwierdzajgca podziat
przedmiotowej nieruchomosci. Dopdki plan miejscowy Ilub przywotana decyzja
nie zostang usuniete z obrotu prawnego, wigzg strony oraz organy administracji. Brak
byto podstaw do zakwalifikowania przewidzianej w planie, a nastepnie wydzielone;j
w decyzji podziatowej drogi jako drogi publicznej, bowiem z tresci planu, jak i decyzji
podziatowej wynikato, Ze jest to droga wewnetrzna.

Il SA/Gd 479/12

Wyktadnia art. 47 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 u.g.n. prowadzi do wniosku,
ze wylgczng i jedyng przestankg podjecia decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu
na wniosek okreslonej jednostki i za zgodg organu nadzorujgcego jest zbednosc¢
nieruchomosci. Natomiast uzyskanie mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci
stanowi konieczny element prowadzonego przez wiasciwy organ postepowania
wyjasniajgcego, ktorego wazko$¢ podkreSlona zostata wydtuzonym terminem
na zatatwienie sprawy (odmiennie w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 28 lutego 2012 r., sygn. akt Il SA/Bk 889/11).

Il SA/Gd 13/12

Nieruchomos¢ oddana w uzytkowanie wieczyste stanowi skfadnik mienia
komunalnego. W0djt jest zatem, co do zasady, organem upowaznionym
do gospodarowania tym mieniem. Pojecie gminnego zasobu nieruchomosci
unormowane jest w art. 24 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Pojecie to nie jest tozsame z szerszym pojeciem mienia komunalnego. Mimo
iz nieruchomos¢ oddana w uzytkowanie wieczyste nie wchodzi w sktad gminnego
zasobu nieruchomosci, nadal prawo wtasnosci tej nieruchomosci i wszelkie zwigzane
ztym prawem uprawnienia pozostajg skladnikiem mienia komunalnego. Podstawy
kompetencji wojta do zawarcia umowy rozwigzujgcej umowe uzytkowania wieczystego
nie stanowi zatem przepis art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktorym wojt gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci, lecz przepis
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz do zadan wdjta
nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Brak jest zatem podstaw do twierdzenia,
iz wéjt nie jest upowazniony do samodzielnego podejmowania czynnosci odnosnie do
nieruchomos$ci oddanej w uzytkowanie wieczyste ze wzgledu na tres¢ normy art. 25
ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Przedmiotem zaskarzonej uchwaty jest upowaznienie do nieodptatnego
rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego. Podjecie takiej czynnosci, dotyczacej
mienia komunalnego, ktérym co do zasady gospodaruje wojt, z mocy art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzgadzie gminny wymaga zgody rady. Rozwigzanie umowy
uzytkowania wieczystego nie stanowi bowiem czynnosci majgtkowej gminy,
przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczgcej zasad nabywania, zbywania
I obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, ktorych to czynnosci dotyczy
art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym.

Il SA/Gd 251/12

Naleznosc¢ podlegajgca zwrotowi z tytutu otrzymanego w 1988 r. odszkodowania
za wywilaszczong nieruchomos¢ winna odpowiadaC uzyskanemu przez wiasciciela
nieruchomosci przysporzeniu. Zwrot wywtaszczonej nieruchomosci stanowi actio
contradicta wobec wywifaszczenia.

Przepis art. 140 u.g.n. nie przewiduje przyjecia do rozliczenia wartosci takiej
nieruchomosci, niemniej jednak wyktadnia celowosciowa obowigzujgcych przepisow
przemawia za przyjeciem takiego rozwigzania.

Przepis art. 216 ust. pkt 3 u.g.n. stanowi, ze przepisy rozdziatu 6 dziatu Ill (zwrot
wywtaszczonych nieruchomosci) stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci nabytych
na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntami i wywilaszczaniu nieruchomoséci. Samo uzycie zwrotu "stosuje
sie odpowiednio" oznacza, ze stosowanie norm wynikajgcych z przepisow, do ktorych
nastgpito odestanie, nie musi nastepowac¢ automatycznie i dostownie.

Zasady ustalania odszkodowania za wywtaszczong nieruchomos¢ oraz zasady
zwrotu i towarzyszgcych mu rozliczen okreslone w ustawie z dnia 29 kwietnia 1985 r.
0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci i towarzyszgcych
jej rozporzgdzeniach wykonawczych nie odbiegaly od obowigzujgcych obecnie
rozwigzan u.g.n. Przepis art. 56 ustawy z 1985 r. stanowit, Ze odszkodowanie powinno
odpowiada¢ wartosci wywtaszczonej nieruchomosci. Natomiast w § 3 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 wrzes$nia 1985 r. w sprawie zasad i trybu
rozliczeh w razie zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci (Dz.U. Nr 47, poz. 243),
wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 69 ust. 3 ustawy z 1985 r.,
okreslono, ze witasciciel zwraca na rzecz Panstwa wyptacone odszkodowanie
lub nieruchomo$¢ zamienng oraz inne naleznosci, o ktérych mowa w ust. 3, ustalone
przez organ orzekajgcy o zwrocie nieruchomosci. Z uregulowan wowczas i obecnie
obowigzujgcych wynika przede wszystkim, ze celem instytucji zwrotu wywiaszczonej
nieruchomosci jest przywrdcenie stanu prawnego sprzed wywtaszczenia, zarowno
w wymiarze stosunkow wtasnosciowych, jak i pobranych warto$ci majgtkowych. Strony
zwracajg sobie wszystko to, co Swiadczyly wzajemnie przy wywilaszczeniu,
ze stosownymi modyfikacjami wynikajgcymi z faktu uptywu czasu (waloryzacja). Skoro
odszkodowanie za wywilaszczong nieruchomo$é ma mieC charakter ekwiwalentu
za utracong wiasnosé, czyli ma by¢é odpowiednikiem jej wartosci, to rozliczenia
towarzyszgce zwrotowi nieruchomosci powinny tg zasade respektowad.

Il SA/Gd 233/12

Podstawg okreslenia wysokosci optaty adiacenckiej byt operat szacunkowy
sporzgdzony na dzien 5 wrzesnia 2011 r. w oparciu o przepisy rozporzgdzenia w wersji
obowigzujgcej przed jego zmiang, ktdra zostata wprowadzona rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z dnia 14 lipca 2011 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego (Dz.U. Nr 165, poz. 985), ktére
weszto w zycie w dniu 26 sierpnia 2011 r. Z operatu szacunkowego sporzgdzonego
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w sprawie wynika, ze rzeczoznawca dla okres$lenia wartosci rynkowej nieruchomosci
przed i po podziale przyjgt podejscie poréwnawcze, podczas gdy zgodnie
z obowigzujgcym brzmieniem § 36 ust. 2 rozporzadzenia, w przypadku gdy dane
z lokalnego i regionalnego rynku nieruchomosci sg niewystarczajgce do okreslenia
wartosci rynkowej nieruchomosci drogowych, wartos¢ nieruchomosci okresla
sie w podejsciu kosztowym.

Sporzadzenie operatu szacunkowego - 5 wrzesnia 2011 r., (jak i wydanie
rozstrzygnie¢ administracyjnych w obu instancjach) nastgpito juz po dacie wejscia
w zycie, w dniu 26 sierpnia 2011 r., zmiany rozporzadzenia.

W tresci rozporzadzenia brak jest przepisow przejsciowych. W tej sytuacji
rozstrzygniecia wymagato, na podstawie jakiego stanu prawnego winna zostac ustalona
wartosc¢ nieruchomosci drogowej. Podstawowa zasada stosowania prawa, ktére weszto
w zycie i obowigzuje w dacie wydania decyzji, nakazywata zastosowanie przepisow
rozporzgdzenia w wersji obowigzujgcej w dacie wydawania decyzji, czego organ
nie uczynit.

Odstepstwo od zasady stosowania przepiséw prawa obowigzujgcych w dacie
wydawania decyzji o ustaleniu optaty mogtoby by¢é uzasadnione stwierdzeniem,
iz przepisy rozporzgdzenia w nowej wersji sg dla strony mniej korzystne w stosunku
do przepiséw obowigzujgcych w dacie dokonywania podziatu. Organ nie dokonat
ustalen w tym zakresie, a z okolicznosci sprawy nie wynika by przypadek taki zachodzit
W niniejszej sprawie. Stwierdzenie, iz zastosowanie przepisbw poprzednio
obowigzujacych, nakazujgcych wziecie pod uwage wartosci gruntow przylegtych, a wiec
0 przeznaczeniu mieszkaniowym jest dla skarzgcego bardziej korzystne
niz zastosowanie  przepisow nakazujgcych zastosowanie metody kosztowej,
wymagatoby oszacowania wartosci nieruchomosci wedtug metody kosztowej
i porownania obu wartosci.

Ustalenie warto$ci nieruchomosci drogowej na podstawie stanu prawnego
nieobowigzujgcego w dacie wydawania decyzji narusza prawo.

Sytuacja, w ktérej nie ma podstaw dla oczekiwania, iz wiasciciel dziatki bedzie
mogt korzysta¢ z drogi wewnetrznej (nie ma zadnych uprawnien w tym zakresie
wynikajgcych z mocy prawa czy uksztattowania stosownego stosunku prawnego),
wyklucza przyjecie, iz droga taka zapewnia dostepnos¢ do drogi publicznej. W takiej
sytuacji zapewnienie dostepu do drogi publicznej wigza¢ sie bedzie z uzyskaniem
zgody zarzadcy drogi wewnetrznej na korzystanie z niej. Moze to nastgpi¢ poprzez
ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej na drodze wewnetrznej dla kazdej
z wydzielonych dziatek, albo na zbyciu udziatbw we witasnosci lub w prawie
uzytkowania wieczystego dziatki drogi wewnetrznej osobom, ktorym zbywa sie dziafki
gruntu przylegajgce do drogi wewnetrznej. Sg to okolicznosci, ktére wywierajg wptyw
na ocene wartosci nieruchomosci. Inng warto§¢ bowiem ma nieruchomosé majgca
bezposredni dostep do drogi publicznej, a inng nieruchomos$¢, ktora za zapewnienie
tego dostepu w sposob posredni przez droge wewnetrzng stanowigcg wtasnosc¢ osoby
trzeciej musi ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane z formalnoprawnym udzieleniem
zgody na komunikacyjne jej wykorzystywanie przez wiasciciela.

W sprawie o ustalenie optaty adiacenckiej organ ma wynikajgcy z art. 98a ust. 1
w zwigzku z art. 146 ust. 1a ustawy, obowigzek uzyskania opinii rzeczoznawcy
majgtkowego okreslajgcej wartosci nieruchomosci. Te zatem przepisy, a nie norma
art. 84 § 1 k.p.a., stanowig podstawe uzyskania opinii okreslajgcej warto$é
nieruchomosci. Zgodnie z art. 123 § 1 k.p.a., w toku postepowania organ wydaje
postanowienia. Organ wskazat, iz w prowadzonym postepowaniu nie podejmuje
czynnosci polegajgcej na wyrazeniu swej woli dopuszczenia dowodu z takiej opinii,
bowiem obowigzek sporzgdzenia operatu cigzy na nim z mocy ustawy. Taka jest
tez praktyka organow w tym zakresie, ktore nie wydajg postanowienia o dopuszczeniu

43



dowodu z opinii rzeczoznawcy. Nawet, gdyby wydanie postanowienia uznac za celowe
ze wzgledu na koniecznos¢ wyznaczenia osoby rzeczoznawcy, to brak takiego
postanowienia nie ma zadnego wptywu na rozstrzygniecie sprawy. Okreslona przez
rzeczoznawce majgtkowego w operacie szacunkowym wartoS¢ przedmiotu wyceny
winna by¢ ustalona bez uwzglednienia podatkéw i innych obcigzeh zawigzanych
z zawarciem umowy, gdyz stanowig one jeden z kosztow zawarcia transakciji, ktory jest
odliczany od ceny transakcyjnej, nie stanowi zatem integralnego elementu tej ceny.

Il SA/Gd 228/12

W sytuacji gdy przepis art. 98 ust. 1 ustawy przewiduje daleko idgce skutki, ktére
majg w istocie charakter wywiaszczeniowy, bowiem prowadzg do utraty prawa
wiasnosci nieruchomosci przeznaczonej pod droge publiczng, zapis o charakterze drogi
w planie zagospodarowania przestrzennego winien by¢ wyrazny i umozliwiaé
jednoznaczne ustalenie charakteru planowanej drogi — jako publicznej lub wewnetrzne;j.

W ocenie Sadu brak podstawy prawnej, ktéra uzasadniataby przejscie na rzecz
gminy, powiatu, wojewoddztwa badz Skarbu Panstwa wiasnosci dziatek gruntu
wydzielonych pod drogi o charakterze wewnetrznym i powstanie roszczenia o wyptate
odszkodowania z tego tytutu w trybie przepisow prawa administracyjnego. Orzeczenie
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka mogtoby stanowi¢ wytgcznie sygnat
dla ustawodawcy polskiego, ktory winien rozwazy¢ mozliwos¢ zmiany przepiséw prawa
w kierunku ich zgodnosci z Protokotem nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

W przypadku niezasadnego zaliczenia drogi w planie zagospodarowania
przestrzennego do droég wewnetrznych zamiast do drog publicznych, stronie
zainteresowane] przystuguje prawo wniesienia skargi na uchwate w sprawie
z wnioskiem o stwierdzenie jej niewaznosci w ftrybie art. 101 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Stwierdzenie niewaznosci takiego uregulowania nie moze by¢
jednak dokonane w indywidualnej sprawie o ustalenie odszkodowania, lecz winno
nastgpi¢ w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Il SA/Gd 223/12

Obowigzujgcy w dacie dokonywania podziatu przepis § 36 ust. 6 Rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzgdzania operatu szacunkowego (Dz.U. Nr 207, poz. 2109 ze zm.) stanowit,
iz przy okreslaniu wartosci gruntow przeznaczonych lub zajetych pod drogi wewnetrzne
stosuje sie odpowiednio przepisy § 36 ust. 1 i 2. Przepis § 36 ust. 1 stanowit, ze przy
okreslaniu wartosci rynkowej gruntdw przeznaczonych lub zajetych pod drogi publiczne
stosuje sie podejscie poréwnawcze, przyjmujac ceny transakcyjne uzyskiwane przy
sprzedazy gruntéw odpowiednio przeznaczonych lub zajetych pod drogi publiczne.
(art. 36 ust. 2 wskazywat sposéb ustalania cen w przypadku braku cen wskazanych
w ust.1) Z uregulowania tego wynikata konieczno$¢ uwzglednienia w operacie przy
wycenie dziatki stanowigcej droge wewnetrzng, cen dziatek drogowych.

Aktualnie obowigzujgcy przepis § 36 rozporzgdzenia regulujgcy ustalenie
wartoéci dziatek przeznaczonych pod drogi przewiduje w ust. 6 pkt 7, iz do ustalenia
wartosci nieruchomosci wydzielonych lub zajetych pod drogi wewnetrzne stosuje
sie odpowiednio przepisy § 36 ust. 1-4 rozporzgdzenia. Z brzmienia tych przepisow
dotyczgcych, co do zasady, wywtaszczenia nieruchomosci, wynika koniecznos¢
okredlania przeznaczenie nieruchomosci bez uwzglednienia ustalen decyzji,
przeznaczajgcej nieruchomos¢ pod droge. Takie rozwigzanie jest uzasadnione
w przypadku pozbawienia strony prawa wiasnosci nieruchomosci. Zostato ono
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wprowadzone w tym celu, by nie doprowadzi¢ do zanizenia wartosci nieruchomosci,
ktéra miata uprzednio inne przeznaczenie wplywajgce na wyzszg wartosc
nieruchomosci, a w konsekwencji nie doprowadzi¢ do zanizenia naleznego stronie
od organu odszkodowania.

W operacie nalezy zatem uwzgledni¢ takg warto$¢ nieruchomosci stanowigcej
po podziale droge wewnetrzng, jakg majg dziatki przeznaczone pod drogi wewnetrzne.
Operat sporzgdzony w niniejszej sprawie nie uwzgledniat tego wymogu. Ustalenie
optaty na jego podstawie byto zatem nieprawidtowe.

Il SA/Gd 170/12

Z powodu braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
okreslenie sposobu zagospodarowania terenu nastgpito w drodze decyzji o warunkach
zabudowy (decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego), ktéra w rozumieniu art. 94
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, o ktdrej mowa w cyt. przepisie art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Przepis art. 95 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie ma w sprawie
zastosowania, gdyz istnieje decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.

Przepis art. 93 ust. 4 stanowigcy o braku obowigzku opiniowania podziatu
w sytuacji okreslonej w powotanym przepisie w zw. z art. 95 ust. 6 nie ma w sprawie
zastosowania, gdyz w swojej istocie dotyczy on lokalizowania drég publicznych
niezaleznie od planéw miejscowych i decyzji lokalizacyjnych wydawanych na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Aktem prawnym
umozliwiajgcym realizacje inwestycji drogowych w taki sposob jest ustawa z dnia
10 kwietnia 2003r. o szczegolnych zasadach przygotowania inwestycji w zakresie drog
publicznych (t.j. Dz.U. z 2008r., nr193, poz. 1194 ze zm.). Stosownie do przepisu art.11f
pkt 5 tej ustawy decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zawiera
w szczegolnosci zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 12 ust.1.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
zatwierdza sie podziat nieruchomosci. Zatem realizacja inwestycji w zakresie drog
publicznych w oparciu 0 powyzszg ustawe nie wymaga opinii, gdy jest realizowana
niezaleznie od planu, jak i decyzji o warunkach zabudowy.

Il SA/Gd 314/12

Przepis art. 132 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (dotyczacy waloryzacji odszkodowania) ma zastosowanie takze
do odszkodowan ustalonych przed wejsciem w zycie tej ustawy, ktére nie zostaty
wyptacone. Ma zatem co do zasady zastosowanie rowniez do odszkodowania
ustalonego w decyzji wydanej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1961
r. o terenach budowlanych na obszarach wsi (Dz. U. z 1969 roku, nr 27, poz. 216
zezm.), o ile nie zostalo ono oczywiscie wyptacone uprawnionemu - bytlemu
wiascicielowi lub jego spadkobiercy, bgdz ztozone do depozytu sgdowego. Nie oznacza
to wstecznego dziatania przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdyz
chodzi o zobowigzanie istniejgce w dniu jej wejscia w zycie. Odmienny poglad statby
w sprzecznos$ci z konstytucyjng zasadg ochrony wiasnosci (art. 64 Konstytucji RP),
a przede wszystkim z zasadg wyrazong w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, gwarantujgca
prawo do odszkodowania w przypadku wywtaszczenia. Brak jest bowiem uzasadnienia
dla pozbawienia oséb, ktérych nieruchomosci przejeto na rzecz Panstwa (albo
ich nastepcow prawnych) i na rzecz ktéorych odszkodowanie ustalono, lecz
go nie wyptacono, mozliwosci dochodzenia waloryzacji odszkodowania w trybie art. 132
ust. 3 u.g.n.
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4. Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z 2001 r.nr 62, poz. 627 ze zm.)

Il SA/Gd 971/11

Katalog dowodow stanowigcych podstawe ustalen marszatka wojewddztwa
(art. 288 ust. 1 i 2 ustawy) nie ma charakteru zamknietego. Organ czynigcy ustalenia
faktyczne w pierwszej kolejnosci winien oprze¢ sie na materiatach z kontroli
prowadzonych przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska oraz na wynikach
pomiarow dokonywanych przez organy administracji oraz danych technicznych
i technologicznych. Organ moze réwniez skorzysta¢ z ogodlnych regulacji kodeksu
postepowania administracyjnego, ktéry zezwala na dopuszczenie jako dowodu
wszystkiego, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem, w tym z dokumentacji dotyczgcej wielkosci prowadzonej hodowli posiadanej
przez inne organy. Zgodnie art. 281 ustawy, odpowiednie zastosowanie dla oceny
przedawnienia zobowigzania z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska za okres
Il potrocza 2005 r. znajdujg w tym zakresie przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.). Zgodnie z art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej - skoro decyzja marszatka wojewddztwa ma charakter
deklaratoryjny, termin przedawnienia liczy sie od konca roku kalendarzowego, w ktérym
nalezato wnies¢ optate.

5. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227 ze zm.)

Il SA/Gd 263/12

Przepis art. 82 ust. 1 pkt 4 ustawy stanowi jedynie, ze w decyzji
o sSrodowiskowych uwarunkowaniach organ przedstawia stanowisko w sprawie
koniecznos$ci przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko
oraz postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko w ramach
postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14
i 18 ustawy. Nie sposob zatem uznaé, Zze przedstawienie stanowiska winno by¢
obligatoryjne w sytuacji, gdy organ nie znajduje koniecznosci przeprowadzenia
ponownej oceny oddziatywania na srodowisko. Za takg interpretacjg przemawia takze
fakt, iz zgodnie z ust. 2 art. 82 w stanowisku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, wtasciwy
organ stwierdza koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko
biorgc pod uwage wskazane w tym przepisie okolicznosci. Zatem de facto
przedstawienie stanowiska jest réwnoznaczne ze stwierdzeniem koniecznos$ci
przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na srodowisko.

Il SA/Gd 955/11

Z art. 77 ust. 1 pkt 7 ustawy wynika, ze do uzgodnien i opinii, o ktérych mowa
w ust. 1, nie stosuje sie przepisu art. 106 § 5 k.p.a. Wytgczenie stosowania tej normy
oznacza, ze postanowienie uzgodnieniowe jest postanowieniem niezaskarzalnym
do organu ochrony srodowiska wyzszego stopnia. W orzecznictwie stusznie przyjeto,
ze w sytuacji gdy decyzja w przedmiocie $rodowiskowych uwarunkowan zgody
na realizacje przedsiewziecia jest uzalezniona od niezaskarzalnego postanowienia
o0 odmowie uzgodnienia warunkdéw realizacji przedsiewziecia, to postanowienie
to powinno podlega¢ kontroli organu odwotawczego w trybie art. 142 k.p.a,
stanowigcego, iz postanowienie, na ktore nie stuzy zazalenie, strona moze zaskarzyc
tylko w odwotaniu od decyzji. Nie mozna bowiem dopusci¢ do takiej sytuacji, w ktérej
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niezaskarzalne i niezweryfikowane postanowienie wydane w postepowaniu
akcesoryjnym przesadzatoby wynik postepowania gtdwnego. Uznaé w tej sytuacji
nalezy, iz organ odwotawczy nie jest zwigzany trescig postanowienia uzgadniajgcego,
lecz jako organ Il instancji moze i powinien je skontrolowac.

WskazacC nalezy, iz konsekwencjg takiej konstrukcji ustawodawczej, w ktorej
postanowienie w przedmiocie uzgodnienia organu ochrony srodowiska nie podlega
zaskarzeniu zazaleniem, jest konieczno$¢ rozpatrzenia prawidtowosci tego
postanowienia przez inny organ niz organ ochrony srodowiska. Powyzsze rozwigzanie
oceniane jest w doktrynie negatywnie. Organ wyzszej instancji wtasciwy do oceny
prawidtowosci postanowienia, jakim w niniejszej sprawie jest Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze, nie bedzie dysponowat odpowiednim przygotowaniem do oceny wptywu
realizacji przedsiewziecia na stan sSrodowiska. W przypadku braku widomosci
specjalnych w badanym zakresie, organ winien zwrocic sie do biegtego lub zespotu
biegtych o sporzgdzenie w sprawie opinii w trybie art. 84 § 1 k.p.a.

Stanowisko organu odwotawczego, ze wyznaczenie terminu sprzeczne z normg
art. 33 ust. 1 pkt 7 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku, nie skutkuje
moznoscig pomiecia zgtoszonych wuwag i wnioskow. Takie dziatanie organu
prowadzitoby do niezasadnego, bo spowodowanego przez organ wykluczenia udziatu
spofeczenstwa w postepowaniu.

Il SA/Gd 207/12

Strony postepowania w sprawie srodowiskowych uwarunkowan realizaciji
przedsiewziecia mogg kwestionowa¢ prawidtowos¢ przedtozonego raportu. Raport
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko ma charakter dokumentu prywatnego
inwestora bedgcego dowodem w postepowaniu administracyjnym. Raport oceniany jest
przez organ wydajgcy decyzje okreslajgcg uwarunkowania srodowiskowe, a uczestnicy
postepowania majg mozliwos¢ zgtaszania zastrzezen dotyczgacych tego dowodu
poprzez podniesienie merytorycznych zarzutéw odnosnie jego tresci. Brak wymogu
sporzgdzenia raportu przez osobe posiadajgcg okreslone w ustawie kwalifikacje
w danej dziedzinie oraz brak wymogu niezaleznosci autora raportu od wnioskodawcy
skutkujg faktem, iz raport ten z istoty swej nie ma waloru opinii biegtego. Wobec
sktadania tego dokumentu przez wnioskodawce, ktory moze, co do zasady,
by¢ autorem raportu, dane wskazane w tym dokumencie winny podlega¢ obiektywne;j
ocenie organu. Organ powinien poddaé¢ badaniu ten dokument przez nie tylko odnosnie
kompletnosci raportu - spetnienia wymogu podania wszystkich danych wymaganych
normg art. 66 ustawy, lecz winien dokona¢ kontroli raportu takze pod katem
prawidtowosci zawartych w nim informaciji.

Il SA/Gd 186/12

Zwigzanie postanowieniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
przewidziane w art. 100 ustawy, nie dotyczy organu Il instancji. Organ ten w toku
postepowania odwotawczego winien dokonac¢ kontroli tego postanowienia, w trybie
art. 142 k.p.a., jako postanowienia niezaskarzalnego zazaleniem.

Ustawodawca w art. 98 ust. 1 ustawy postuguje sie pojeciem ,postanowienia
w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywania
na obszar Natura 2000”. W ocenie Sadu, przepis ten wskazuje na przedmiot
postepowania i sposdb zakonczenia sprawy. Postepowanie w sprawie uzgodnienia
warunkéw realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000
moze zakonczy¢ sie w dwojaki sposdb — wydaniem postanowienia uzgadniajgcego
warunki realizacji przedsiewziecia, o ktdérym jest mowa w art. 98 ust. 2 ustawy, bgdz
wydaniem  postanowienia odmawiajgcego  uzgodnienia  warunkow  realizacji
przedsiewziecia, zgodne z art. 98 ust. 3 ustawy. Przyjg¢ zatem nalezy, iz wykluczenie
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mozliwosci wniesienia zazalenia, przewidziane w art. 98 ust. 8 ustawy, dotyczy
wszystkich — zarbwno pozytywnych jak i negatywnych postanowieh uzgadniajgcych.

Il SA/Gd 689/11

Z modelu postepowania okreslonego w Rozdziale 3 Dziatu V ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), ze po wptynieciu wniosku organ
dokonuje kwalifikacji planowanego przedsiewziecia. Kwalifikacji tej dokonuje
na podstawie przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 roku
w sprawie przedsiewzieC mogacych znaczgco oddziatywa¢ na  Srodowisko
(Dz.U. Nr 213, poz. 1397) - dalej jako ,rozporzgdzenie z 2010 roku”. Jezeli z analizy
przedsiewziecia wynika, ze nie kwalifikuje sie ono do przedsiewzie¢ moggcych zawsze
znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko, jak i do przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie
znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, organ powinien postepowanie umorzy¢. Dopiero
bowiem ustalenie, Zze przedsiewziecie nalezy do moggcych zawsze znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko lub mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé
na srodowisko, daje organowi podstawe do rozstrzygniecia sprawy w drodze decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, przy czym rozstrzygniecie moze polega¢ albo
na wydaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra okresli srodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewziecia, poprzez zamieszczenie elementow
wskazanych w art. 82 ustawy, albo na wydaniu decyzji 0 odmowie zgody na realizacje
przedsiewziecia.

Przestanki odmowy zgody na realizacje przedsiewziecia polegaC mogg
na: niezgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego (art. 80 ust. 2 ustawy), odmowie uzgodnienia warunkéw realizacji
przedsiewziecia przez organ wspotdziatajgcy (art. 80 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 77 ust. 1
ustawy), braku zgody wnioskodawcy na realizacje przedsiewziecia w innym wariancie
proponowanym przez wnioskodawce, w sytuacji, gdy organ skorzysta z mozliwosci
okreslonej w art. 81 ust. 1 ustawy (art. 81 ust. 1 ustawy), wykazaniu znaczgcego
negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000 przy jednoczesnym braku
spetnienia przestanek z art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody
(art. 81 wust. 2 ustawy), wykazaniu, ze przedsiewziecie moze spowodowaé
nieosiggniecie celow srodowiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza, przy jednoczesnym braku spetnienia przestanek z art. 38;j
ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku - Prawo wodne (art. 81 ust. 3 ustawy).

W obecnym systemie ochrony Srodowiska wystepujg dwa rodzaje decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach; te decyzje, ktdérych wydanie byto poprzedzone
przeprowadzeniem oceny oddziatywania na srodowisko oraz te decyzje, ktére mogag
by¢ wydane bez tej czesci postepowania. Sytuacja druga zachodzi w przypadku
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko,
dla ktérych obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko nie zostat stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy. Wéwczas
organ réwniez - na podstawie art. 84 ustawy - wydaje decyzjg o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, w ktérej stwierdza brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Wskazanie mozliwych na gruncie omawianej ustawy rozstrzygnie¢ byto
niezbedne dla stwierdzenia, ze w kazdym z opisanych rozstrzygnie¢ wtasciwy organ
dokonuje ustalen dotyczagcych przedsiewziecia w rozumieniu ustawy, moggcego
znaczgco oddziatywaé na srodowisko. Zaréwno decyzje z art. 80 ustawy, jaki i decyzje
o odmowie ustalenia srodowiskowych uwarunkowan dla planowanego przedsiewziecia,
w tym decyzje odmowng przewidziang w art. 81, a takze decyzje z art. 84 ustawy,
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w ktérej organ stwierdza brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko, mozna wydac tylko wéwczas, gdy organ wczesniej
ustali, ze planowana inwestycja zalicza sie do przedsiewziec, o jakich mowa w art. 59
ustawy tj. do przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko. Ustawa
nie zawiera przepisu, ktory stanowitby podstawe prawng do wydania decyzji
stwierdzajgcej, czy planowana inwestycja wymaga uzyskania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach. Ustalenie, ze planowana inwestycja nie miesci sie w kategorii
przedsiewzie¢, ktére mogg stanowi¢ przedmiot postepowania w sprawie
srodowiskowych uwarunkowan, powinna skutkowa¢ umorzeniem postepowania
w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowan, na tej podstawie, iz planowana przez
wnioskodawce inwestycja nie stanowi zadnego z przedsiewzie¢ w rozumieniu ustawy
tj. przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywaé na $Srodowisko (zawsze
lub potencjalnie). Postepowanie takie, jako bezprzedmiotowe, winno ulec umorzeniu
na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 roku, nr 98, poz. 1071 ze zm. - dale]
jako k.p.a.).

6.Ustawy zdnia 31 marca 1996 r. o swiadczeniu pienieznym
przystugujagcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez lll Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzickich (Dz. U. Nr 87, poz. 395 ze zm.)

Il SA/Gd 738/11

Przepis art. 2 ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniu
pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez Ill Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich (Dz.U. nr 72, poz. 380) stanowi samodzielng podstawe zmiany decyzji
wydanych na podstawie ustawy o swiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez
Il Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich w jej dotychczasowym
brzmieniu. W tej sytuacji brak byto podstaw do zakwalifikowania przez organ wniosku
jako ztozonego w oparciu o przepis art. 154 § 1 k.p.a. oraz pouczania skarzgcej,
iz jezeli nie zgadza sie z takg kwalifikacja moze wybrac inny z trybéw postepowania
wskazanych w art. 145§ 1, 156 § 1 bgdz 155 k.p.a.

Il SA/Gd 596/11

Wywiezienie (wraz z matkg) do innej miejscowosci w lipcu 1941 r. w zwigzku
z pacyfikacjig wsi nie moze zostaé zakwalifikowane jako deportacja do pracy
przymusowej w rozumieniu cytowanej ustawy, ktéra - w konsekwencji - nie obejmuje
wszystkich osob, ktére doznaty represji w okresie wojny. Zagwarantowane w art. 2
ust. 2 lit. a ustawy Swiadczenie przystuguje tym osobom, wobec ktérych okupant
stosowat represje przymusowej pracy w zaostrzonej formie w wyniku deportaciji
(wywiezienia). Taka forma represji jest czym$ innym niz wykonywanie pracy
przymusowej w czasie wojny i ogolne pogorszenie warunkow zycia w okolicznosciach
wojennych.
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7.Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
(t.j. Dz. U. 2002 r., Nr 42, poz. 371 ze zm.)

Il SA/Gd 93/12

W sprawie ze skargi na decyzje o odmowie przyznania skarzgcemu uprawnien
kombatanckich z tytutu pobytu w obozie hitlerowskim, wydang na podstawie art. 4 ust. 1
pkt 1 lit. b i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz
niektoérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 r., nr 42, poz. 371 ze zm. - dalej w skrécie jako ustawa), pisma
nadestane przez Instytut Pamieci Narodowej - Gtéwng Komisje Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (w skrécie ,IPN”), jak kazdy inny dokument, stanowig
dowod w sprawie, ktéry organ winien podda¢ ocenie. Kierownik Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych jest organem wiasciwym w sprawie
przyznania uprawnien kombatanckich, na ktérym cigzy obowigzek ustalenia wszystkich
okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

Do zadan Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu nalezy m. in. ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie,
opracowywanie, zabezpieczenie, udostepnianie i publikowanie dokumentow
wskazanych w art. 1 ustawy z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowe;j
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (t.j. Dz.U. z 2007 r., Nr 63,
poz. 424 ze zm.). Niewatpliwie zatem IPN stanowi cenne zrédto informacii
w przedmiotowej sprawie, jednak nadsytane przez te instytucje informacje - po pierwsze
- nie stanowig opinii biegtego, a po drugie, nawet gdyby jg stanowity, to i tak - jak kazdy
inny dowdéd w sprawie, podlega¢ winny ocenie organu rozstrzygajgcego sprawe
I powinny byC przez niego szczego6towo przeanalizowane. Ocena wartosci dowodowej
dokumentu (a takze opinii), jego wiarygodnosci iprzydatnosci dla rozstrzygniecia
sprawy nalezy do obowigzkdéw organu, to bowiem organ administracji ostatecznie
rozstrzyga sprawe.

8. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.)

I SA/Gd 882/11

W orzecznictwie sgdow administracyjnych nie ma zgodnosci w kwestii sposobu
rozstrzygniecia sprawy w razie stwierdzenia wygasniecia roszczenia o odszkodowanie.

Zdaniem Sadu wydanie decyzji umarzajgcej postepowanie z uwagi
na stwierdzenie wygasniecia roszczenia o odszkodowanie zamiast decyzji
odmawiajgcej ustalenia i wyptaty odszkodowania jest uchybieniem. Jednakze
nie uzasadnia to uchylenia zaskarzonej decyzji, jako ze nie stanowi istotnego
naruszenia prawa majgcego wptyw na wynik sprawy, rozumiany jako brak mozliwosci
uwzglednienia wniosku skarzgcej. Kontrolujgc decyzje wydane po stwierdzeniu
wygasniecia roszczenia z art. 73 ust. 4 ustawy z 1998 r. sgdy administracyjne uznajg
réwniez, ze zaréwno wydanie decyzji umarzajgcej postepowanie zamiast odmownej,
jak'i wydanie decyzji odmownej zamiast umarzajgcej postepowanie nie stanowi
uchybienia powodujgcego koniecznosé uchylenia takich decyzji, akcentujgc skutki
podjetego w takiej sytuacji rozstrzygniecia. Zarowno bowiem umorzenie postepowania,
jak i odmowa ustalenia odszkodowania sprowadzajg sie do tego, ze skarzgcy nie moze
otrzymac¢ odszkodowania z uwagi na ztozenie wniosku po uptywie terminu okreslonego
w art. 73 ustawy z 1998 r.
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9. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

Il SAB/Gd 36/12 i 1l SAB/Gd 37/12

Nie jest informacjg publiczng taka informacja, ktéra ma stuzyé celom
dowodowym na potrzeby innego postepowania administracyjnego, a sprowadza
sie do polemiki z przedstawionymi w tamtym postepowaniu dowodami. Wnioski
o udostepnienie informacji publicznej w obu sprawach stuzyty realizacji celu osobistego,
jakim jest odzyskanie wywtaszczonej nieruchomosci, a zamiarem wnioskodawcy jest
podwazenie wiarygodnosci przeciwnika w postepowaniu administracyjnym w sprawie
zwrotu wywilaszczonej nieruchomosci. Takie Zzgdanie stanowi naduzycie prawa
do informacji publicznej, gdyz jest niezgodne z celem ustawy, ktorym miato byé¢
informowanie obywateli o sposobie i zasadach funkcjonowania podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne, lub gospodarujgcych mieniem publicznym, w celu poprawy tego
funkcjonowania.

Il SAB/Gd 42/12

Oswiate oraz ksztatcenie nalezy zaliczy¢ do zadan publicznych nawet wtedy,
gdy sg one wykonywane przez szkoty niepubliczne. W mys$l art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, do udostepniania informacji publicznej obowigzane
sg podmioty, ktére wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majgtkiem publicznym.
Informacjg publiczng bedzie zatem kazda wiadomos$¢ wytworzona lub odnoszaca sie do
witadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszgca sie do innych podmiotéw
wykonujgcych funkcje publiczne, w zakresie wykonywania przez nie zadan wiadzy
publicznej, a w szczegolnosci w zakresie w jaki podmioty te dysponujg majgtkiem
publicznym.

W ocenie Sadu, niezbednym w niniejszej sprawie byto rowniez zwrdcenie uwagi
na tres¢ przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz. 572), ktéra w art. 1 ust. 1 stanowi, ze ustawe
stosuje sie do publicznych i niepublicznych szkét wyzszych.

Wykorzystywanie przez uczelnie srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
z budzetu panstwa, jako majgtku publicznego, powoduje, iz w tym zakresie uczelnia
ta miesci sie w katalogu podmiotdéw wykonujgcych zadania publiczne i dysponujgcych
majagtkiem publicznym, za$ dane pozostajgce w tym zakresie w dyspozycji uczelni
stanowig informacje publiczng, do ktorej udostepnienia uczelnia jest zobowigzana
na kazdorazowy wniosek obywatela.

Jak wynika z twierdzeh Rektora, reprezentowana przez niego uczelnia nie
prowadzi Biuletynu Informacji Publicznej, zatem wifasciwym trybem udostepnienia
informacji publicznej byt tryb okreslony w art. 10 i art. 11 ustawy o dostepie
do informacji publiczne.

Majgc na uwadze tres¢ wniosku ztozonego w niniejszej sprawie, w ktorym
skarzgcy domagat sie udostepnienia zgdanych informacji publicznych w formie
wydrukéw poswiadczonych przez uprawnionego pracownika uczelni, stwierdzi¢
nalezato, ze odestanie skarzgcego przez Rektora do informacji zamieszczonych
na stronie internetowej Uczelni nie stanowito realizacji obowigzku udostepnienia
informacji publicznej.

Il SAB/Gd 5/12

Nagrania sesji Rady Gminy stanowig informacje publiczng w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm.) - dalej w skrdcie jako ,ustawa”. Organ ma obowigzek
udostepni¢ wszelkie materiaty dokumentujgce sesje rady gminy, w tym kopie nagran
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w dostepnej formie, o ile takze w ten sposob dokumentuje sie posiedzenia rady.
Nagranie posiedzenia sesji rady jest materiatem odzwierciedlajgcym przebieg sesji
i dokonanych czynnos$ci rady, a zatem swiadczy o dziatalnosci kolegialnego organu.
Na zasadzie art. 1 ust. 1 ustawy nalezy przyjgC, ze materiaty i dokumenty tworzone
podczas posiedzenia kolegialnego organu wiadzy publicznej stanowig informacje
o sprawach publicznych. Nagranie posiedzenia sesiji rady, utrwalone za pomoca sprzetu
audiowizualnego i zapisane na nosniku w postaci np. ptyty CD bgdz DVD, dotyczy sfery
faktow, stanowi wiec informacje publiczng. Jezeli zatem posiedzenie rady zostato
utrwalone w jednej z form wymienionych w tym przepisie, albo zmaterializowane w innej
formie, to w razie ztozenia wniosku brak jest podstaw, aby materiatéw dokumentujgcych
te posiedzenia, w tym w postaci dokonanych nagran, nie udostepni¢ niezwtocznie.

10.Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391)

Il SA/Gd 121/12

Postanowienie regulaminu, w ktérym wskazano, ze ,witasciciele lub opiekunowie
psow i innych zwierzgt domowych zobowigzani sg do sprawowania wtasciwej opieki nad
tymi zwierzetami, w szczegolno$ci nie pozostawiania ich bez dozoru, jezeli zwierze
znajduje sie w zamknietym pomieszczeniu lub na terenie ogrodzonym w sposéb
uniemozliwiajgcym zwierzeciu samodzielne wydostanie sie z niego.” narusza art. 4
ust. 2 pkt 6 ustawy. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze przyznaje on radzie
gminy kompetencje do szczegdtowego okreslania wymagan wobec osob utrzymujgcych
zwierzeta domowe w taki sposéb, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonych
do wspodlnego uzytku nie byt ucigzliwy i nie stanowit zagrozenia dla przebywajgcych tam
0sOb oraz nie spowodowat zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci sie natomiast
w kompetencjach rady sformutowanie zakazu pozostawiania wszelkich zwierzat
domowych bez dozoru, jezeli zwierze znajduje sie w zamknietym pomieszczeniu
lub na terenie ogrodzonym w sposob uniemozliwiajgcym zwierzeciu samodzielne
wydostanie sie z niego. Natomiast przewidziane w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
unormowanie uniemozliwia pozostawienie jakiegokolwiek zwierzecia domowego,
w zamknietym pomieszczeniu lub na terenie ogrodzonym, takze w sytuacji jezeli
nie ma ono mozliwosci wydostania sie z niego. Taki zapis regulaminu jest niewatpliwie
btedny z punktu widzenia celu art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Z reguty trudno jest unikngé
sytuacji, by zwierzeta domowe nigdy nie pozostawaty bez dozoru cztowieka, takze
gdy wykluczona jest mozliwos¢ ich wydostania sie na zewngtrz. Wprowadzenie takiego
zakazu uniemozliwitoby wiekszosci oséb posiadanie zwierzgt domowych i naruszato
swobody obywatelskie w tym zakresie wynikajgce z art. 31 ust. 3 Konstytuc;ji.

11.Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.)

Il SA/Gd 143/12

Na gruncie ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntow rolnych
i leSnych (Dz. U. z 2004 roku, nr 121, poz. 1266 ze zm.) Sad uznat, ze jedynym,
a zarazem istotnym, dowodem klasyfikacji gruntéw rolnych, ktérego przeprowadzenie
jest niezbedne w postepowaniu w przedmiocie wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej,
sg dane o gruntach rolnych zawarte w ewidencji gruntow. W sprawach o wytgczenie
gruntdéw z produkcji rolnej to bowiem witasnie te dane sg wigzgce co do rolniczego
charakteru okreslonych gruntéw, jak réwniez co do bonitacyjnej klasy gleby. Ustalenie
klasyfikacji gleboznawczej gruntow rolnych jest przy tym niezbedne dla okreslenia
wysokosci naleznosci i optat rocznych wskazanych w art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie
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gruntow rolnych i leSnych. Podstawy ustalen faktycznych w tym zakresie nie stanowi
jednak tresc¢ decyzji zatwierdzajgcej zmiany w gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, lecz
tre$¢ zapiséw zawartych w ewidencji gruntéw.

12. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatlceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci (t.j. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 83)

Il SA/Gd 400/12

W art. 5 ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami oraz niektorych innych ustaw zawarte zostaty takze przepisy
miedzyczasowe. W sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie ustawy, prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy, o ktorej mowa w art. 2
(ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci), zastosowanie majg przepisy ustawy, o ktérej mowa
w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Natomiast w przypadkach, w ktorych
istnieje koniecznos$¢ wydania zarzgdzen lub podjecia uchwat uwzgledniajgcych przepisy
wprowadzone art. 2 niniejszej ustawy, organ zawiesza postepowanie do czasu wydania
zarzadzen lub podjecia uchwat. Do wniosku skarzgcej ziozonego w dniu 18
pazdziernika 2011 r. zastosowanie majg przepisy ustawy o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci w brzmieniu nadanym
dokonang nowelizacjg na mocy ustawy z 28 lipca 2011 r., zatem przepisy przejsciowe
dotyczace spraw wszczetych, a nie zakonczonych nie majg w niniejszej sprawie
zastosowania.

Podstawg zawieszenia mogtby by¢ jedynie przepis art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., gdyby
wydanie decyzji mogto nastgpi¢ jedynie po podjeciu uchwaty przez wtasciwg rade
lub sejmik odnosnie wysokos$ci bonifikaty od optaty za przeksztatcenie.

13. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
I ich usytuowanie (Dz.U. Nr75, poz. 690 ze zm.)

Il SA/Gd 364/12

W § 207 ust. 2 rozporzgdzenia zawarta zostata wyrazna wskazoéwka, ze przepisy
dotyczace bezpieczehstwa pozarowego stosuje sie rowniez do uzytkowanych
budynkow istniejgcych, jezeli zagrazajg one zyciu ludzi. Przepisy rozporzadzenia
z 2002 r. majg wiec zastosowanie nie tylko do nowoprojektowanych budynkdéw,
ale réwniez do budynkéw powstatych przed dniem wejscia w zycie tych przepisow
I wrazie gdy okaze sie, ze budynki istniejgce nie spetniajg wymogow, konieczne jest
natozenie obowigzkdbw majgcych na celu dostosowanie istniejgcej sytuaciji do wymogow
okreslonych w prawie. Retrospektywny (a nie retroakcyjny) charakter tych przepisow,
powoduje, ze majg one za zadanie doprowadzenie starych budynkéw do nowych
wymogow ochrony przeciwpozarowej, gwarantujgcych skuteczniejszg ochrone zycia
ludzkiego i mienia o znacznej wartosci.

Il SA/Gd 908/11

Orzecznictwo sgdowoadministracyjne szeroko siegato do przepiséw dotyczgcych
intereséw wtascicieli sgsiednich nieruchomosci rozwazajgc kwestie budowy przy
granicy, w sytuacji gdy brak byto unormowania tej kwestii w przepisach dotyczgcych
prawa administracyjnego, wobec usuniecia z obrotu prawnego normy § 12 ust. 6
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia
1994 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
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usytuowanie. (tj.Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 140 ze zm.) Przepis ten stanowit,
iz dopuszcza sie usytuowanie budynku, z zastrzezeniem § 270 ust. 2, bezposrednio
przy granicy dziatki budowlanej badz w odlegtosci mniejszej od okreslonej w ust. 4 pkt
2, lecz nie mniejszej niz 1,5 m od tej granicy, jezeli w projekcie zabudowy
I zagospodarowania terenu (dziatki budowlanej) zostanie wykazana mozliwosc
zachowania okreslonych w rozporzgdzeniu odlegtosci miedzy projektowang zabudowag
a istniejgcymi lub zaprojektowanymi elementami zagospodarowania dziatki sgsiednie;j
i uzyskana pisemna zgoda jej wtasciciela. Uregulowanie to utracito moc wobec
stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 5 marca 2001 r. o jego
niezgodnosci z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.
(OTK 2001/2/33 Lex Nr 46371).

Obecnie przepis §12 rozporzadzenia, bardzo szczegdtowo okresla warunki,
od ktorych uzalezniona jest mozliwos¢ budowy przy granicy nieruchomosci.
Wynikajgcemu z przepisow prawa administracyjnego uprawnieniu wiasciciela
do zabudowy nieruchomosci przy granicy odpowiada kazdorazowo obowigzek
wiasciciela sgsiedniej nieruchomosci do zaakceptowania takiej sytuacji. W ocenie Sadu,
interes wiasciciela sgsiedniej nieruchomosci przed budowg obiektu przy granicy,
chroniony jest jedynie w takim zakresie, jaki wynika z unormowania
§12 rozporzadzenia, a opieranie w takiej sytuacji rozstrzygniecia kwestii budowy
na granicy na normie art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego oraz przepiséw kodeksu
cywilnego, regulujgcych kwestie prawa sgsiedzkiego, nie znajduje uzasadnienia.

Ustalenia planistyczne, przewidujgce nieobwarowang zadnymi warunkami
mozliwos¢ budowy przy granicy, nie pozostawiajg organowi administracji mozliwosci
odmiennej oceny prawa inwestora do takiej zabudowy. Organ ten nie moze rozwazaé
dodatkowych okolicznosci zwigzanych z interesami witascicieli nieruchomosci
sgsiednich, nie wynikajgcych z tych przepiséw. W ocenie Sadu, uzycie zwrotu
,dopuszcza sie” budowe przy granicy nie Swiadczy o przyznaniu organowi luzu
decyzyjnego w tym =zakresie, ani uzaleznieniu prawa inwestora od spetnienia
dodatkowych warunkéw. Sformutowanie to wskazuje, Zze podjecie dziatan
przewidzianych w przepisie jest dopuszczalne i stanowi uprawnienie inwestora.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.. Dz.U. z 2001 Nr 142 poz. 1591 ze zm.). Plan ten ksztattuje prawo
wiasnosci w rozumieniu art. 140 kodeksu cywilnego, stanowigcego, iz wtasciciel moze,
z wylgczeniem innych osob, korzysta¢ w granicach okreslonych przez ustawy i zasady
wspotzycia spotecznego z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem
swego prawa. Plan ten wptywa na zakres uprawnien wiascicieli objetych nim
nieruchomosci. Organ wydajgcy pozwolenie na budowe jest zwigzany trescig planu
zagospodarowania przestrzennego, co znajduje dodatkowe potwierdzenie w tresci
art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego. Organ ten nie ma kompetencji do badania
stusznosci  postanowien planu zagospodarowania przestrzennego.  Stronie
kwestionujgcej mozliwos¢é zabudowy przy granicy przystuguje prawo do ochrony jej
intereséw jedynie w drodze skargi na uchwate w sprawie planu zagospodarowania
przestrzennego w trybie art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Il SA/Gd 528/12

Mozliwo$¢ zaliczenia powierzchni terenu wytozonego okreslonym rodzajem kraty
trawnikowej czy ptyty azurowej do powierzchni biologicznie czynnej zdefiniowanej w § 3
punkcie 22 rozporzgdzenia jest uzalezniona od rodzaju i warstw podbudowy,
a to oznacza, ze organ w kazdym przypadku powinien zbadaC sposdb umieszczenia
kraty czy ptyty w gruncie celem ustalenia czy istniejg warunki dla naturalnej wegetacji
roslin. Sad dokonujgc analizy definicji antresoli (§ 3 punkcie 19 rozporzadzenia) wyrazit

54



poglad, ze antresola nie moze by¢ usytuowana nad pomieszczeniami innymi niz
pomieszczenie, z ktérego zostata wydzielona tzn., Zze antresolg jest jedynie
pomieszczenie umieszczone bezposrednio nad stropem wewnetrznym wnetrza jego
wydzielenia.

WYDZIAL 1lI

1. Ustawa — z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz. U. z 2004 r., Nr 68,
poz. 622 ze zm.) rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 ustanawiajace
Wspodlnotowy Kodeks Celny (WKC) oraz akty tzw. wtérnego prawa
wspolnotowego

[l SA/Gd 18/12

Sad dokonujgc kontroli rozstrzygnie¢ organdw administracji celnej w przedmiocie
zmiany zgtoszenia celnego i zwrotu naleznosci celnych wskazat, ze art. 94
rozporzgdzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajgcego
przepisy w celu wykonania rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego
Wspolnotowy Kodeks Celny, przewidujgcy mozliwos¢ poézniejszej weryfikacji
Swiadectwa pochodzenia na formularzu A nie nakiada na organy celne Panstw
Czionkowskich obowigzku weryfikowania dowodu pochodzenia w kazdym przypadku
zakwestionowania jego wiarygodnosci.

Sktad uznat, ze skoro krajowe wtadze celne dysponujg adresami i wzorami
pieczeci zagranicznych organdw upowaznionych do wydawania swiadectw
pochodzenia na Formularzu A, sg zobowigzane do samodzielnej oceny prawidtowosci
tych swiadectw pod wzgledem formalnym przy czym ocena ta nie moze by¢ dowolna.
Brak odniesienia sie do przedtozonej dokumentacji nie daje pewnosci co do faktu,
ze sporne Swiadectwo pochodzenia zostato opatrzone niewtasciwg pieczecia,
zwtaszcza ze organy ocene co do nieprawidtowosci spornej pieczeci opierajg wytgcznie
na odniesieniu sie do bazy systemu SMS, do ktérej ani skarzacy, ani Sad z oczywistych
przyczyn nie majg wgladu.

Zdaniem sktadu orzekajgcego, postepowanie organu celnego w zakresie
gromadzenia materiatu dowodowego nie musi pozostawa¢ w zgodzie z oczekiwaniami
strony co do wyboru srodkéw dowodowych. Wystarczajgce jest jesli, dziatania podjete
przez ww. organy majg charakter dziatan niezbednych, tj. stuzgcych ustaleniu stanu
faktycznego. Niemniej jednak nie sposob zaakceptowac stanowiska, ze brak mozliwosci
przedtozenia przez skarzgcego okreslonej dokumentacji zwalnia organ od podjecia
jakichkolwiek  dziatan  zmierzajgcych do  ustalenia  okolicznosci  istotnej
dla rozstrzygniecia sprawy.

Il SA/Gd 487/12

Sad badat zgodnos$¢ z prawem decyzji wydanych przez organy administracji
celnej w przedmiocie klasyfikacji taryfowej, okreslenia dtugu celnego oraz podatku
od towardéw i ustug i podatku akcyzowego na tle importu pojazdu samochodowego
do przewozu oso6b, (marki Rolls — Royce) wyprodukowanego w 1981 r., o silniku
ttokowym i zaptonie iskrowym oraz pojemnos$¢ skokowej 6.750 cm3, zgtoszonego
do procedury celnej jako pojazd zabytkowy — kolekcjonerski.

Sad oddalajgc skarge wskazat, ze w pozycji 9705 00 00 Nomenklatury Scalonej
brak jest formalnej definicji pojazdu kolekcjonerskiego (nie stanowi ona réwniez
o przedmiotach lub pojazdach zabytkowych). Interpretacji tego pojecia mozna dokonaé
na podstawie Not wyjasniajgcych. Zgodnie z Notami wyjasniajgcymi wydanymi
na podstawie art. 9 ust. 1 lit. a tiret drugie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87
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z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspdlnej Taryfy Celnej, ktére wprowadzity zmiany do skonsolidowanej wersji
przedmiotowych not do kodu 9705 00 00 obejmujgcego kolekcje i przedmioty
kolekcjonerskie, zoologiczne, botaniczne, mineralogiczne, anatomiczne, historyczne,
archeologiczne, paleontologiczne, etnograficzne lub numizmatyczne wchodzg: pojazdy
mechaniczne w swoim oryginalnym stanie, bez znacznych zmian podwozia, uktadu
kierowniczego lub hamulcowego, silnika itp., co najmniej 30-letnie oraz modelu lub typu,
ktory nie jest juz produkowany. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wszystkie warunki muszg
byC spetnione tagcznie. Jezeli nie bedzie spetniony cho¢ jeden z warunkow wstepnych
to pojazd nie bedzie mégt by¢ zaklasyfikowany do ww. kodu CN.

W realiach sprawy taka sytuacja miata miejsce, gdyz importowany samochod
miat 29 lat. W Swietle ww. not nie byt wiec pojazdem co najmniej 30-letnim i nie mégt
zostac¢ zaklasyfikowany do wskazywanego przez importera kodu CN.

W rozpatrywanej sprawie Sad odnidst sie ponadto do charakteru prawnego
,Not wyjasniajgcych”. Sad z odwofaniem sie do orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazat, ze noty wyjasniajace Swiatowej Organizacji
Celnej (WCO) stanowig wazny Srodek stuzgcy zapewnieniu jednolitego stosowania
Taryfy celnej przez organy celne panstw cztonkowskich i jako takie mogg by¢ uznane
za istotng pomoc w interpretacji Taryfy. Zasadg jest bowiem stosowanie not w procesie
interpretacji nomenklatury towarowej. Odstgpienie od tej zasady jest dopuszczalne,
ale jedynie wowczas, gdy nota wydaje sie niezgodna ze sformutowaniem danej pozycji
lub wyraznie wykracza poza uprawnienia przyznane Radzie Wspétpracy Celne;.

W ocenie Sadu ustanowione przez Komisje Europejskg Noty wyjasniajgce
do Nomenklatury Scalonej, jak réwniez Noty wyjasniajgce do Zharmonizowanego
Systemu Oznaczania i Kodowania Towarow opracowane w ramach WCO przyczyniajg
sie w istotny sposéb do wyktadni zakresu poszczegdélnych pozycji taryfowych. Istotne
znaczenie Not wyjasniajgcych wyprowadzane jest z faktu, Zze kompetencja
do ich wydawania zostata przyznana Radzie Wspotpracy Celnej przez panstwa - strony
z zamiarem zapewnienia jednolite] interpretacji i stosowaniu nomenklatury.

Z uwagi zas na fakt, iz umocowanie nomenklatury taryfowej znajduje oparcie
w prawie miedzynarodowym, zasadnicze znaczenie dla jej interpretacji majg
instrumenty prawa miedzynarodowego jak noty wyjasniajgce czy opinie klasyfikacyjne.

Polskie sgdy administracyjne konsekwentnie przyjmujg wiec, ze opinie i noty
majg charakter wyktadni wigzgcej dla organéw administracji celnej wydajgcych
rozstrzygniecia w sprawach celnych.

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz.U.z2001r., Nr 142, poz. 1592).

Il SA/Gd 612/12

Sad, kontrolujgc zgodnos$¢ z prawem uchwaty rady powiatu w przedmiocie
likwidacji technikum, w gtosowaniu nad ktoérg brat udziat nauczyciel zatrudniony
w likwidowanej szkole, uznat, ze gdy wbrew zakazowi zawartemu w art. 21 ust. 7
ustawy o samorzgdzie powiatowym radna bedgca nauczycielem w likwidowanej szkole
wzieta udziat w gtosowaniu, nalezato postgpi¢ tak, jak we wszystkich przypadkach
nieuprawnionego, oddania gtosu tj. rozwazy¢, czy gtos ten mégt mie¢ decydujgcy wptyw
na wynik i prawidtowos¢ gtosowania.

Sad rozpoznajgcy przedmiotowg sprawe podzielit stanowisko tej czesci
orzecznictwa sadowoadministracyjnego, ktére opowiada sie za stwierdzeniem
niewaznosci uchwat, w ktérych doszto do istotnego naruszenia prawa.
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W rozpatrywanej sprawie wskazane naruszenie o charakterze proceduralnym
nie byto istotne, albowiem nie doprowadzito do sytuacji, w ktérej w wyniku naruszenia
przepisu zapadta uchwata o innej tresci niz gdyby naruszenie to nie miato miejsca.

3. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z2010r., Nr 193, poz. 1287).

[l SA/Gd 123/12

Sad badat zgodnos¢ z prawem postanowien wydanych przez organy
administracji rzagdowej wtasciwych w sprawach geodezji i kartografii w przedmiocie
udzielania informacji z operatu ewidencji gruntow i budynkéw w nastepstwie wniosku
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — wystepujgcego w roli wierzyciela z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ubiegat sie o udzielenie informaciji dotyczgcych
ksigg wieczystych i potozenia nieruchomosci stanowigcych wlasnosc¢ lub wspotwtasnose
dtuznikdbw oraz danych o wspotwiascicielach, wspoétuzytkownikach wieczystych tychze
nieruchomosci, powotujgc sie na swoje uprawnienia egzekucyjne w zakresie naleznosci
z tytutu sktadek ubezpieczeniowych. W ocenie sktadu orzekajgcego przedmiotowa
sytuacja uzasadniata przyjecie po stronie wnioskujgcego jedynie interesu faktycznego,
ukierunkowanego na poszukiwanie majgtku dtuznika w celu wdrozenia postepowania
egzekucyjnego.

W ocenie Sgadu przywotywany przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych jako
przepis uzasadniajgcy posiadanie interesu prawnego art. 36 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie stanowi podstawy
do uznania legalnosci zgtoszonego przez ZUS Zagdania. Dyrektor Oddziatu Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych, stosownie do tresci art. 19 § 4 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji nie jest bowiem organem egzekucyjnym uprawnionym
do prowadzenia egzekucji z nieruchomosci. Wniosek dotyczacy w istocie poszukiwania
majgtku nieruchomego dtuznika winien by¢ procedowany przed sgdami powszechnymi
i komornikami jako organami egzekucyjnymi a nie przed organami administracji
publiczne;.

4. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1265).

Il SA/Gd 458/11 i lll SA/Gd 459/11

Sad, kontrolujgc decyzje Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
w przedmiocie natozenia na kazdego ze wspolnikdw spétki cywilnej kar pienieznych
za wykonywanie w ramach stosunku spotki cywilnej transportu drogowego bez
wymaganej licencji skonstatowat, ze okolicznosc, iz kazdy ze wspdlnikéw spoétki cywilnej
powinien posiadac licencje, a w sSwietle ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej jest traktowany jako oddzielny przedsiebiorca w zakresie
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, nie jest rbwnoznaczna z uprawnieniem organu
do odrebnego ich karania na tle regulacji zawartej w ustawie o transporcie drogowym.

Przew6z wykonywany w ramach spoétki cywilnej jest jednym przewozem
podlegajgcym zarachowaniu tgcznie na rzecz wszystkich wspdlnikow, a nie przewozem
kazdego z nich z osobna. Sprawa o ukaranie za naruszenie przepiséw o transporcie
drogowym podczas wykonywania transportu drogowego w ramach spotki cywilnej jest
jedng sprawg administracyjng dotyczacg wspolnego naruszenia (naruszen)
dokonywanych podczas jednego wspolnego przewozu. Skoro zatem przewdz byt
wykonywany przez wspolnikdw spotki cywilnej, to rozstrzygniecie o natozeniu kary
za stwierdzone naruszenie winno by¢ objete jedng decyzjg adresowang do obydwu
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wspolnikow. Wydanie dwoch odrebnych decyzji jest naruszeniem zasady, ze organ
po przeprowadzeniu postepowania w stosunku do os6b majgcych w tym postepowaniu
przymiot strony rozstrzyga sprawe w drodze decyzji adresowanej do stron.

W zaistniate] sytuacji postepowanie organdéw doprowadzito do naruszenia
dyspozyciji art. 92 ust. 2 pkt 1) ustawy o transporcie drogowym, gdyz w oparciu o jedng
kontrole wymierzono kary pieniezne w kwocie 16.000 zt, zatem w wysokosci wyzszej
niz gérna granica kary okreslona w przywotanym powyzej przepisie ustawy.

Przyjecie innego stanowiska, prowadzitoby do utrwalenia btednej praktyki,
zgodnie z ktérg ilos¢ decyzji, a co za tym idzie ilos¢ natozonych kar pienieznych
w ramach jednej kontroli, odpowiadataby liczbie wspdlnikow w spétce cywilne;.

5. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415)

[l SA/Gd 120/12

Sad, badajgc zgodno$¢ z prawem decyzji wojewody utrzymujgcej w mocy
rozstrzygniecie starosty pozbawiajgce skarzgcego statusu osoby bezrobotnej oraz
prawa do zasitku (z uwagi na niestawiennictwo w powiatowym urzedzie pracy i brak
stosownego powiadomienia o przyczynie niestawiennictwa) wskazat, ze zgodna z art. 2
oraz art. 67 ust. 2 Konstytucji RP wyktadnia art. 33 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nakazuje postawienie
tezy, ze przepisu tego nie stosuje sie w przypadku, gdy bezrobotny wykaze, ze bez
swej winy nie uzyskat wiedzy o wyznaczeniu mu terminu do stawiennictwa. Sad uznat,
ze postepowanie dotyczgce pozbawienia statusu osoby bezrobotnej na podstawie
art. 33 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jest odrebnym postepowaniem administracyjnym
wszczynanym przez organ zatrudnienia z urzedu w przypadku ziszczenia
sie ustawowych przestanek okreslonych w wymienionym przepisie, co w sSwietle art. 61
§ 4 k.p.a. obliguje organ do powiadomienia o wszczeciu tegoz postepowania wszystkich
0s6b bedgcych stronami w sprawie.

W uzasadnieniu wydanego wyroku Sgd wskazat, ze wyznaczenie bezrobotnemu
terminu do stawiennictwa w urzedzie pracy na podstawie art. 33 ust. 1 ww. ustawy
dokonywane jest w zwigzku z rejestracjg bezrobotnego, lecz nie jest to czynnosé
procesowa w ramach postepowania administracyjnego. Nie wystepuje tu bowiem
sytuacja w ktérej toczy sie postepowanie administracyjne w sprawie indywidualnej,
rozstrzyganej decyzjg administracyjng (art. 1 pkt 1 k.p.a.). Organ zatrudnienia
dokonujgc wezwania bezrobotnego do stawiennictwa weryfikuje jego gotowosc
do pracy, lecz dopiero jego niestawiennictwo bez wskazania uzasadnionej przyczyny
w wymaganym terminie moze spowodowaC wszczecie odrebnego postepowania
w przedmiocie pozbawienia na okreslony okres statusu bezrobotnego. Zatem przepisy
k.p.a. mogg by¢ w odniesieniu do czynnosci wezwania bezrobotnego do stawiennictwa
w urzedzie pracy stosowane jedynie odpowiednio, majgc na wzgledzie charakter relaciji
miedzy organem zatrudnienia i bezrobotnym.

Co istotne, art. 33 ust. 4 ww. ustawy przewiduje w stosunku do bezrobotnego,
ktory nie stawit sie w powiatowym urzedzie pracy w wyznaczonym terminie
I nie powiadomit w okresie do 7 dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa
sankcje pozbawienia statusu bezrobotnego w zaleznosci od ilosci niestawiennictw
na okres od 120 do 270 dni.

W ocenie Sadu, interpretujgc przepisy prawa materialnego zwigzane
z pozbawieniem statusu bezrobotnego w zwigzku z niestawiennictwem w wyznaczonym
terminie w urzedzie pracy, nalezy mie¢ na wzgledzie zaréwno potrzebe ochrony
interesu spotecznego przed naduzywaniem uprawnien zwigzanych ze statusem
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bezrobotnego, jak i ochrone praw oséb bezrobotnych, ktére powinny by¢ objete opiekag
Panstwa jako pozostajgce w trudnej sytuacji zyciowej — zgodnie z konstytucyjnymi
zasadami solidarnosci spotecznej i prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Terminy, o ktorych mowa w art. 33 ust. 4 ustawy, sg terminami prawa
materialnego, ktére nie podlegajg przywrdceniu. Konieczne jest zatem takie rozumienie
analizowanych przepisdw, by nie prowadzity one do pozbawienia istotnych uprawnien
osoby, ktéra nie ponosi zadnej winy w uchybieniu obowigzkom natozonym przez organ
zatrudnienia.

Ponadto, surowos¢ sankcji zwigzanej z niestawiennictwem bezrobotnego
w wyznaczonym terminie w swietle powotanych wyzej przepisow konstytucyjnych
nakazuje takze stwierdzenie, Zze jesli organ =zatrudnienia posiada mozliwos¢
przekazania informacji o wyznaczeniu terminu stawiennictwa drogg inng niz pocztowa,
to z mozliwosci takiej powinien skorzysta¢, zanim uczyni uzytek z fikcji prawnej
doreczenia zastepczego. Mozliwos¢ takg dopuszcza zresztg stosowany odpowiednio
przepis art. 55 §1 k.p.a., ktoéry stanowi, ze w sprawach niecierpigcych zwtoki wezwania
mozna dokonac¢ rowniez telefonicznie albo przy uzyciu innych srodkéw tgcznosci.
Komunikacja telefoniczna i drogg elektroniczng jest obecnie tak powszechna, Ze nic nie
stoi na przeszkodzie, by =z tych kanatow komunikacyjnych skorzystat organ
administracji, o ile bezrobotny przy rejestracji mozliwo$¢ takg stworzyt, wskazujgc
stosowny adres lub numer telefonu. Dopiero bezskuteczno$¢ takiego wezwania
czynitaby zasadnym wszczecie postepowania zmierzajgcego do zastosowania art. 33
ust. 4 pkt 4 ustawy.

6. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(t.j. Dz.U. z 2012 r., p0z.1137) oraz przepisy wykonawcze

[l SA/Gd 37/12

Sad, rozpoznajgc skarge na decyzje wydang w przedmiocie skierowania
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji do kierowania pojazdami, uznat, ze nie da sie
pogodzi¢ z wynikajgcg z art. 2 Konstytucji RP zasadg demokratycznego panstwa
prawnego stanowiska organéw administracji, wedtug ktérego wymieniona w mandacie
karnym iloS¢ punktow za naruszenie przepisow ruchu drogowego ma charakter czysto
informacyjny.

W ocenie Sadu, liczba punktow okreslona w mandacie karnym stanowi sankcje
zwigzang z naruszeniem prawa o ruchu drogowym podobnie jak i natozona mandatem
grzywna. Ujecie jej w prawomocnym akcie majgcym charakter rozstrzygniecia
opatrzonego autorytetem wiadzy publicznej czyni niemozliwym uznanie ustalonej
w mandacie liczby punktéw za catkowicie niewigzgcg. W zwigzku z tym weryfikacja
ilosci punktow wpisanych do ewidencji kierowcdw naruszajgcych przepisy ruchu
drogowego nie jest zadaniem samorzgdowego kolegium odwotawczego, a nalezy
wytgcznie do organow Policiji.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze strona zainteresowana wykresleniem punktow
z ewidencji moze zwrociC sie o podjecie takiej czynnosci, a w razie bezczynnosci
organu skorzystac ze skargi do sgdu administracyjnego w trybie przewidzianym w art. 3
§ 2 pkt 8 p.p.s.a.

W zwigzku z tym organy administracji prowadzgce postepowanie w przedmiocie
skierowania skarzgcego na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, stwierdzajac
rozbiezno$¢ miedzy iloscig punktéw obcigzajgcg skarzgcego wedtug wniosku Policji
i iloscig punktéw ustalonych za popetnienie tych samych wykroczen w mandacie
karnym winny — w ocenie Sgdu - udzieli¢ skarzgcemu, zgodnie z art. 9 k.p.a. wszelkich
wskazéwek dotyczgcych mozliwosci i sposobu domagania sie usuniecia wpisu punktow
karnych z ewidencji oraz przystugujgcej mu w tym zakresie ochrony sgdowe;.
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[l SA/Gd 41/12

Sad, rozpoznajgc skarge w przedmiocie skierowania na badania lekarskie osoby
zarejestrowanej w poradni zdrowia psychicznego, uznat, ze przepis art. 122 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym — z uwagi na interes
publiczny polegajgcy na zapewnieniu maksymalnego mozliwego poziomu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, jak i koniecznos¢ zagwarantowania ochrony praw
jednostek przed dyskryminacjg zwigzang z ich stanem zdrowia — nalezy interpretowac
w ten sposob, ze podstawg skierowania na badania lekarskie mogg byc¢ jedynie
konkretne zastrzezenia co do stanu zdrowia kierujgcego, zwigzane z jego okreslonymi
zachowaniami lub diagnozg lekarskg wskazujgcg bezposrednio na mozliwosc istnienia
przeciwwskazan do kierowania pojazdami.

Zdaniem Sadu, zarejestrowanie w poradni zdrowia psychicznego z okreslonym
rozpoznaniem nie stanowi wystarczajgcej przyczyny, by skierowaC dang osobe
na badania lekarskie w oparciu o art. 122 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym. Sam fakt bycia zarejestrowanym pacjentem poradni zdrowia psychicznego
nie moze byC przyczyng skierowania skarzgcego na badanie lekarskie w celu
sprawdzenia jego stanu zdrowia, skoro z akt administracyjnych nie wynika, by dopuscit
sie zachowan budzgcych watpliwosci co do jego zdolnosci do kierowania pojazdami.
Oparcie sie za$ przez organy administracji wytgcznie na opinii biegltych w sprawie
karnej, zwigzanej jedynie z dziatalnoscig gospodarczg skarzgcego, z pominieciem tresci
tej opinii wskazujgcych na brak objawow chorobowych u skarzgcego prowadzi¢ moze
do uznania, ze skierowanie go na badanie lekarskie w celu sprawdzenia
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem stanowito niedopuszczalny akt
dyskryminacji skarzgcego zwigzany z jego leczeniem w poradni zdrowia psychicznego.

7. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2007 r.,
Nr 19, poz. 115).

Il SA/Gd 460/11

Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty rady gminy w przedmiocie ustalenia rocznej
stawki optat za umieszczenie w pasie drogowym urzgdzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
w wysokosci 40,00 zt za 1 m? powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy
umieszczanego urzgdzenia i jednoczesnie zwolnienia z optat rocznych urzadzen
stuzgcych do zaopatrzenia w wode i odbioru sciekéw bytowych.

Sad wskazat, ze art. 32 Konstytucji RP okresla podstawowg w polskim systemie
prawnym zasade rownosci. Ponadto art. 6 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004r. o swobodzie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej stanowi, ze podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach,
z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa.

Zaden przepis prawa nie daje organowi prawodawczemu gminy uprawnienia
do zaniechania poboru optat z uwagi na kryterium przedmiotowe, jakim jest rodzaj
umieszczonych w pasie drogowym urzgdzen. W orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie bowiem, iz niedopuszczalne jest ustalenie
dla optaty za zajecie pasa drogowego stawki 0%, réwnowaznej z zaniechaniem
pobierania tej opfaty na terenie gminy, czyli zniesieniem obowigzku natozonego przez
ustawe. Regulacje ustalajgce optate za zajecie pasa drogowego wskutek umieszczenia
w pasie drogowym urzgdzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego majg bowiem charakter
kompleksowy, zas przepisy uchwaty wydanej w oparciu o przepis art. 40 ust. 8 ustawy
o drogach publicznych tworzy¢ powinny system spdéjny, zbudowany z poszanowaniem

60



konstytucyjnej zasady réwnosci, uwzgledniajacy kryteria zréznicowania okreslone
w art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych.

[l SA/Gd 645/12

W sprawie dotyczgcej uchwaty zawierajgcej zapisy obnizajgce optaty wytgcznie
dla urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych Sgd wskazat, ze zadaniem wtasnym
gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, do ktérych w jednakowym
stopniu nalezg sprawy wodociggdéw, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych, zaopatrzenia w wode, jak i w gaz. Wynika to wprost z dyspozycji art. 7
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym.

W zwigzku z tym przejawem dyskryminacji w zyciu gospodarczym jest ustalanie,
bez konkretnego uzasadnienia wynikajgcego z przepisu ustawy, znacznie nizszych
stawek opfaty za zajmowanie pasa drogowego przez urzgdzenia wodociggowe
i kanalizacyjne (ponoszonych przez podmiot podlegty witadzy samorzgdowej) przy
jednoczesnym wprowadzeniu wysokiej stawki tej optaty w stosunku do innych urzgdzen
w tym urzgdzen stuzgcych do przesytania gazu (ponoszonych przez podmiot
niezwigzany z wtadzg samorzgdowg), w sytuacji gdy sg to urzgdzenia jednorodzajowe
o podobnej konstrukcji, realizujgce w istocie identyczne cele (to jest stuzgce
zaspokajaniu potrzeb publicznych).

[l SAB/Gd 3/12

W ocenie Sgdu zgdanie usuniecia ptotu znajdujgcego sie na drodze publicznej
stanowito wniosek o zastosowanie przez organ administracji publicznej Srodka
okreslonego w art. 36 ustawy o drogach publicznych (tj. wikadczego rozstrzygniecia
Zzgdania przywrocenia stanu poprzedniego w przypadku zajecia pasa drogowego bez
zezwolenia zarzgdcy drogi lub niezgodnie z warunkami podanymi w tym zezwoleniu)
i powinno zostaC zatatwione w drodze stosownego orzeczenia (decyzji
administracyjnej), ktérego tres¢ uzalezniona jest od oceny stanu faktycznego
| prawnego sprawy.

W pierwszej kolejnosci organ winien jednakze ocenié, czy wnioskodawcom
przystuguje status stron postepowania, bo w przypadku dokonania w tym zakresie
oceny negatywnej rzeczg organu bytoby wydanie postanowienia na podstawie art. 61a
§ 1k.p.a.

W razie uznania, ze zgdanie zostato ztozone przez strone w rozumieniu art. 28
k.p.a., powinno ono zostaé zatatwione w drodze decyzji administracyjnej, ktorej tres¢
zaleze¢ musi od oceny okolicznosci faktycznych sprawy.

Zdaniem Sadu, na rowni z wydaniem orzeczenia w sprawie nalezatoby traktowac
czynnos¢ ewentualnego przekazania podania do wilasciwego organu nadzoru
budowlanego w trybie art. 65 § 1 k.p.a. w razie stwierdzenia, ze zachodzg w sprawie
przestanki okreslone w art. 36 zd. 2 ustawy o drogach publicznych, czyli okolicznosci
uzasadniajgce zastosowanie sankcji rozbiorki na podstawie przepisow ustawy Prawo
budowlane.
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8. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie ( t.J. Dz.U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536) (w zwigzku z ogéInymi
regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1591) w zakresie odnoszacym sie do
stanowienia aktow prawa miejscowego)

[l SA/Gd 256/11

Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaly rady gminy w przedmiocie rocznego
programu wspotpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, pojeta w oparciu o art. 5a ust. 1
WW. ustawy.

Organ nadzoru zakwestionowat czesS¢ uchwaty (§ 2), upowazniajgcg wojta gminy
do dokonania enumeratywnie wymienionych czynnosci stuzgcych realizacji uchwaty,
mimo iz zaden z przepisow powotanych jako podstawa prawna uchwaty nie przyznaje
radzie gminy uprawnien do udzielania przedmiotowych upowaznien.

Sad wskazat, ze w rozdziale 2 dziatu Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie zatytutowanym "Prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych"
ustawodawca uregulowat dziatalnos¢ organow administracji publicznej w przedmiotowe;j
dziedzinie, szczegotowo wymieniajgc ich zadania i zwigzane z tym czynnosci (w tym
— organizacyjno - techniczne).

Uchwatodawca wymieniajgc (wyszczegolniajgc) upowaznienia dla wojta gminy
do dokonywania wskazanych w § 2 uchwaty czynnosci, wkroczyt w materie regulowang
przepisami ustawy, podczas gdy w rzeczywistosci, po pierwsze, upowaznienia takie
wynikajg dla organéw administracji publicznej wprost z przepisbw ww. aktu prawnego,
a po wtdére — wymieniajgc poszczegolne czynnosci uchwata ograniczyta ustawowe
uprawnienia wojta, gdyz nie wymienita wszystkich, przewidzianych ustawg
(przyktadowo: wspierania realizacji zadan, o ktérych mowa w ustawie przez organizacje
pozarzgdowe).

Pojecia razgcego naruszenia prawa uzytego w ustawie o0 samorzgdzie gminnym
nie nalezy utozsamia¢ z pojeciem razgcego naruszenia prawa w znaczeniu nhadanym
mu przepisami k.p.a., a powtarzanie sformutowan ustawowych w sposéb sugerujgcy,
ze wywodzg sie one z kompetencji organdw samorzgdowych jest razgcym
naruszeniem prawa, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme ustawowg, organ
stanowigcy gminy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny miedzy aktem
wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng
zasadg prawa administracyjnego jest bowiem zakaz domniemania kompetenciji,
zas normy kompetencyjne powinny byc¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.

9. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
(t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 651), (w zwigzku z ogdélnymi regulacjami zawartymi
w ustawie o0 samorzadzie gminnym w zakresie odnoszacym
sie do stanowienia aktéw prawa miejscowego).

[l SA/Gd 380/12

Przyjete w art. 3 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
uregulowanie wyklucza mozliwos¢ samodzielnego wykonywania zadan wynikajgcych
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z ustawy przez gminy, ktérych obszar w catosci bgdz w czesci tworzg uzdrowisko.
Ustawodawca okreslit bowiem obligatoryjne formy prawne, w jakiej odbywac sie moze
wspotdziatanie pomiedzy gminami wspottworzgcymi uzdrowisko.

W przypadku zawarcia porozumienia miedzygminnego powstaje funkcjonalna
jednos¢, w ktérej jedna gmina przejmuje zadania i obowigzki innej gminy, w tym
kompetencje do stanowienia prawa. Na skutek zawarcia porozumienia miedzygminnego
gmina przekazujgca swoje zadania innej gminie traci w tym zakresie swoje
kompetencije.

Wylgczenie z tego zakresu mozliwosci stanowienia prawa miejscowego
przeczytoby celowi porozumienia, jakim jest fgczenie realizacji zadan w skali
ponadgminnej w jedng forme, co wymaga skutecznosci i jednolitosci podejmowanych
w ramach takiego przedsiewziecia dziatan.

Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do aprobaty sytuacji, w ktorej
na obszarze jednej gminy obowigzywatyby dwa statuty tego samego uzdrowiska,
wydane przez dwie rézne rady gminy (rade gminy wiejskiej i rade miasta). Nie ma przy
tym znaczenia, ze statut uchwalony przez gmine wiejskg ma takg samg tresc¢ jak statut
uchwalony przez rade miasta. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, gdy takiej
zgodnosci nie bedzie, co w efekcie prowadzi¢ bedzie do chaosu i kolizji norm prawnych.

10.Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473).

[l SA/Gd 58/12

Zakresu umocowania uchwatodawczego rady gminy w przedmiocie regulaciji
okreSlonej w art. 12 ust. 1 i 2 ww. ustawy, tj. wskazania liczby punktow sprzedazy
i zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych nie mozna
wyktada¢ z pominieciem ust. 4 wskazanej ustawy i art. 2 naktadajgcej na gmine
obowigzek ograniczenia dostepnosci alkoholu oraz zapobieganie negatywnym
nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwania nie mogg zmieni¢ dokonanej wyzej
oceny zaskarzonej uchwaty jako wydanej z naruszeniem prawa.

Akty prawa miejscowego mogg by¢ bowiem wydawane tylko na podstawie
upowaznienia ustawowego i tylko w granicach tego upowaznienia, a przepis ustawy
ustanawiajgcy takie upowaznienie podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze
prowadziC do objecia zakresem upowaznienia materii w nim nie wymienionych
w drodze wyktadni celowosciowe;.

[l SA/Gd 605/12

Sad oddalit skarge na decyzje w przedmiocie odmowy wydania zezwolenia
na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych z uwagi na brak tytutu prawnego
do nieruchomosci w rozumieniu art. 18 ust. 6 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Przedsiebiorcy bedgcemu osobg fizyczng odméwiono wydania stosownego
zezwolenia z uwagi na wygasniecie trwatego zarzgdu nieruchomosci (ustanowionego
dla urzedu morskiego), ktérej cze$¢ zostata temu przedsiebiorcy wydzierzawiona.

Organy orzekajgce w sprawie prawidiowo ocenity, iz skarzgcy w momencie
sktadania wniosku o wydanie zezwolenia nie legitymowat sie posiadaniem dokumentu
potwierdzajgcego jego tytut prawny do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow
alkoholowych, a co za tym idzie nie spetnit warunku koniecznego do wydania
przedmiotowego zezwolenia (art. 18 ust.1 i 6 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi). Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w sytuacji wygasniecia trwatego zarzadu
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(w realiach sprawy ustanowionego dla urzedu morskiego), co nastgpito na mocy
ostatecznej decyzji wiasciwego organu (starosty) umowa dzierzawy czesci
nieruchomosci pozostajgcej w trwatym zarzadzie zawarta pomiedzy skarzgcym
a Skarbem Panstwa — urzedem morskim rozwigzana zostata z mocy prawa.

Toczgce sie postepowanie o stwierdzenie niewaznosci decyzji o wygaszeniu
trwatego zarzadu nie skutkuje niejako automatycznym uznaniem, ze na tle postanowien
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dana osoba
posiada taki tytut. Dopiero bowiem definitywne wyeliminowanie z obrotu prawnego
decyzji o wygasnieciu trwatego zarzgdu moze otworzy¢ droge do spetnienia wymagan
na podstawie omawianego przepisu, co do przestanki ,posiadania tytutu prawnego
do lokalu” potwierdzonego dokumentem. W polskiej procedurze administracyjnej
do usuniecia danego aktu z obrotu prawnego potrzebne jest bowiem nie samo
wszczecie postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci ale stosowna
deklaracja niewaznosci, ktéra z uwagi na regulacje normatywne zawarte w k.p.a. musi
przybrac¢ forme prawng decyzji administracyjnej (art. 158 § 1 k.p.a.).

11.Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym
(Dz.U. z 2000 r., Nr 88, poz. 985).

Il SA/Gd 391/12

W ocenie skfadu orzekajgcego (z odwotaniem do wyroku Sgdu Najwyzszego
z 31 sierpnia 2011r. wydanego w sprawie o sygnaturze Il SW 10/11) weryfikacja
prawdziwosci danych osobowych obywatela, ktory podpisat sie na stosownym wykazie,
nastepuje przez ich poréwnanie z danymi wynikajgcymi z podanego przez obywatela
numeru PESEL. Nie jest wiec konieczne wpisanie danych osobowych do wykazu
na tyle czytelnie, aby bez znajomosci danych wynikajgcych z rejestru wyborcow mozna
jednoznacznie ustali¢ imig, nazwisko i adres osoby udzielajgcej poparcia. Sytuacja jest
bowiem odmienna niz w przypadku odczytywania danych osobowych wylgcznie
na podstawie tekstu recznie napisanego przez wyborce. Nie chodzi o to, aby osoba
odczytujgca odreczne wpisy w wykazie poznata wylgcznie na ich podstawie imie,
nazwisko i adres wyborcy udzielajgcego poparcia, lecz o to, aby ta osoba mogta
sprawdzi¢, czy nie ma istotnych sprzecznosci miedzy danymi wynikajgcymi z rejestru
wyborcow a danymi wskazanymi we wpisie do wykazu poparcia. Zasadniczym celem
tego sprawdzenia danych jest bowiem ustalenie, czy ten, kto wpisat sie do wykazu
poparcia jest w rzeczywistosci uprawnionym wyborcg, na ktérego wskazuje numer
PESEL zamieszczony w rejestrze wyborcow i w ten sposéb ograniczenie mozliwosci
popetnienia oszustw. Dla osiggniecia tego celu zbedne jest wymaganie peinej
czytelnosci danych osobowych podanych przez wyborce w wykazie poparcia, moze ono
natomiast ograniczy¢ konstytucyjne prawa wyborcze obywatela niemajgcego
czytelnego pisma recznego. Dlatego Sad Najwyzszy przyjat, ze wpis danych
osobowych do wykazu poparcia jest wadliwy wtedy, gdy z podanego imienia, nazwiska
i adresu zamieszkania jednoznacznie wynika, ze nie dotyczy on wyborcy oznaczonego
numerem PESEL podanym w wykazie poparcia.

Akceptujgc co do zasady powyzszy kierunek wyktadni takze w odniesieniu
do przepiséw ustawy referendalnej Sgd uznat za stosowne podkreslenie, ze wpisanie
danych osobowych na liscie oséb popierajgcych inicjatywe referendalng stuzyé
ma mozliwosci zweryfikowania, czy podpisy tych osoéb sg autentyczne i pochodzg
od os6b uprawnionych. Proces weryfikacji powinien doprowadzi¢ do wyeliminowania
ewentualnych oszustw oraz sytuacji, w ktérych za skuteczne poparcie inicjatywy
referendalnej uznano by podpisy 0s6b nieuprawnionych. Nalezy zatem za bezwzglednie
konieczne uznaé wskazanie przez osobe skfadajgcg podpis na liscie poparcia inicjatywy
referendalnej czytelnie i bezbtednie numeru PESEL oraz podanie imienia i nazwiska
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w sposob umozliwiajgcy identyfikacje podpisujgcego. Z uwagi na to, ze podmiotami
upowaznionymi do wyrazenia poparcia dla inicjatywy referendalnej sg mieszkancy
miasta uprawnieni do wybierania organu stanowigcego tej jednostki samorzadowej,
dane osobowe konieczne dla uznania wpisu do wykazu poparcia za prawidtowy
powinny takze umozliwia¢ stwierdzenie, ze udzielajgcy poparcia jest osobg do tego
uprawniong, a zatem, ze jest mieszkancem tego miasta. Nie jest w tym celu niezbedne
podanie numeru domu lub mieszkania.

Brak jest podstaw, by odrzuci¢ podpis obywatela, ktory wskazat swe imie
I nazwisko i numer PESEL, lecz wpisujgc adres zamieszkania uzyt skrotowej nazwy
ulicy lub nie wskazat numeru domu, ewentualnie mieszkania — jesli pozostate dane
pokrywaja sie z tymi, ktére wynikajg ze spisu wyborcow i systemu PESEL, a dajaca sie
w sposob nie budzgcy watpliwosci odczyta¢ nazwa ulicy, cho¢by podana skrétowo,
wskazuje, ze jest on mieszkancem danego miasta. Z okolicznosci tych wynika bowiem,
ze pominiecie szczegotowego adresu nie zmierza do wprowadzenia w btgd organow
wyborczych, a wynika¢ moze miedzy innymi z nieporadnosci osoby uprawnionej, ktéra
nie powinna pozbawia¢ jej uprawnienia do skutecznego ztozenia oswiadczenia
w sprawie referendum.

12.Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992) oraz ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362).

Il SA/Gd 431/12

Decyzja uchylajgca decyzje przyznajgcg Swiadczenia rodzinne, wydana
w oparciu o art. 32 ust. 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, moze wywrze¢ skutki
wytgcznie ex nunc (na przysztosc), gdyz jest aktem o charakterze konstytutywnym.

Ponadto warunkiem wydania decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego
Swiadczenia rodzinnego jest uprzednie uchylenie lub zmiana decyzji, na podstawie
ktorej konkretne Swiadczenie zostato przyznane. Obowigzek zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczeh obcigza bowiem osobe, ktéra przyjmowata $Swiadczenia
z Swiadomoscig, ze jej sie one nie nalezaty. Obowigzek ten jest zatem determinowany
uprzednim ustaleniem istnienia takiego stanu $wiadomosci u podmiotu pobierajgcego
Swiadczenie.

Il SA/Gd 247/12

Przepis art. w 17 ust. 1la ustawy o swiadczeniach rodzinnych - jako rozszerzajgcy
krag osob uprawnionych do Swiadczenia pielegnacyjnego - nalezy wyktada¢, majac
na uwadze konstytucyjng zasade réwnosci.

W ocenie Sadu, inng osobg uprawniong do s$wiadczenia jest nie tylko
spokrewniona w pierwszym stopniu, czy kolejnym, na ktorej cigzy obowigzek
alimentacyjny, ale kazda spokrewniona, na ktérej obowigzek ten nie cigzy, tj. bedaca
cztonkiem rodziny rozumianej tradycyjnie.

Takie stanowisko powinno skutkowaé tym, ze nie tracg gwarancji rownego
traktowania wobec prawa rowniez te osoby, ktore poswiecajgc sie opiece
nad krewnymi, co do ktérych nie cigzy na nich obowigzek alimentacyjny, ale dla ktorych
sg jedynymi cztonkami rodziny, moggcymi takg opieke Swiadczy¢ bez nadmiernego
uszczerbku dla sytuacji finansowej najblizszej rodziny; istocie bowiem o0soby
te rezygnujg dla podlegajacych opiece osOb z aktywnosci zawodowej i zarobkowej.
Taka wyktadnia uwzglednia w ocenie Sgdu wiez rodzinng i stuzy jej umacnianiu,
a jednoczesnie pozwala wspiera¢ osoby alimentujgce bliskich (w tym poza ustawowym
obowigzkiem alimentacji), dotknietych niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym.
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[l SA/Gd 36/12

Przepis art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej okreslajgcy wysokos¢ dochodu
osoby uprawnionej do swiadczen z pomocy spotecznej nie daje podstaw, by réznicowac
Swiadczone przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci na biezgce i zalegte,
a co za tym idzie ustalajgc jego dochdd nie odliczaé od przychodu jego zalegtoSci
dla likwidatora Funduszu Alimentacyjnego. Obowigzek alimentacyjny, o jakim mowa
w przepisach art. 128 i nastepne ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy, ma bowiem charakter zobowigzaniowy, ktérego elementami sg: wierzyciel
I dtuznik oraz Swiadczenie - ptacona wierzycielowi przez dtuznika kazdego miesigca
kwota pieniedzy, a takze sSwiadczenia w naturze. Dokonanie przez dtuznika
alimentacyjnego ptatnosci, bez wzgledu na to, czy jest to naleznos¢ biezgca, czy tez
zalegta, zawsze bedzie wywotywato skutek w postaci zwolnienia sie dtuznika
z obowigzku alimentacyjnego w tym zakresie.

W istocie wiec charakteru egzekwowanego od skarzgcego s$wiadczenia
nie zmienia fakt, ze egzekwowane przez komornika kwoty podlegaty zaliczeniu
na poczet wyptaconych wczesniej wierzycielowi swiadczen z funduszu alimentacyjnego;
kwoty te nadal posiadajg charakter alimentow swiadczonych na rzecz innych osob
(art. 8 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy), za$ cigzgce na skarzgcym zobowigzanie istnieje
I pomniejsza uzyskiwany przez skarzgcego dochod.

13.Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (t.j. Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993).

[l SA/Gd 509/12

W realiach sprawy Zzgdanie przez przedsiebiorstwo energetyczne udostepnienia
danych ze zbioréw meldunkowych zostato uzasadnione koniecznoscig dochodzenia
roszczen w postepowaniu sgdowym od osob mieszkajgcych w lokalu po smierci osoby
bedgcej strong umowy zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym, ktoére uchylajg sie
od zaptaty za zuzytg energie elektryczna.

Sad, oddalajgc wniesiong skarge, wskazal, ze wykazanie interesu prawnego
w zgdaniu uzyskania danych osobowych (na tle art. 44h ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych) moze polega¢ na wskazaniu okolicznosci, ktore
w Swietle przepiséw prawa materialnego kreujg ten interes prawny a nie na wskazaniu
wprost okreslonego przepisu prawa.

Interes prawny moze by¢é ponadto wywodzony ze stosunkéw cywilnoprawnych.
W zwigzku z tym okreslony podmiot domagajacy sie udostepnienia danych winien jest
wykazaé, z jakim powddztwem cywilnym chce wystgpic i uwiarygodni¢ co najmniej stan
faktyczny, ktéry daje jej legitymacije do jego wniesienia.

Wykazanie interesu prawnego nie zachodzi w sytuacji, gdy dany podmiot swoje
roszczenie wywodzi wytgcznie z umowy sprzedazy energii elektrycznej. Rowniez
zamieszkiwanie danych os6b pod okreslonym adresem nie moze by¢ uznane
za okolicznos$¢, ktéra w Swietle przepisow prawa materialnego kreuje interes prawny
danego podmiotu — w tym wypadku roszczenie o zaptate z tytutu dostawy energii.

Zobowigzanie wynikajgce z umowy dotyczgcej dostawy (sprzedazy) energii
nie ma charakteru scisle osobistego, wobec czego nie mogto wygasngé na skutek
Smierci osoby, ktorg z przedsiebiorstwem energetycznym tgczyta stosowna umowa.
W przypadku $mierci odbiorcy — strony umowy, w jego prawa i obowigzki wchodzg jego
spadkobiercy i to na nich przechodzg wszystkie prawa i obowigzki majgtkowe zmartego,
a co za tym idzie takze ewentualne zadtuzenie z tytutu poboru energii elektrycznej.
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14.Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2004 r.,
Nr 256, poz. 2572).

[l SA/Gd 656/12

Sad, analizujgc prawidtowos¢ uchwaty rady miasta w przedmiocie likwidacji
liceum ogolnoksztatcgcego i stwierdzajgc wydanie zaskarzonej uchwaty z naruszeniem
prawa (z uwagi na uptyw terminu okreslonego w art. 94 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym), wskazat, odnoszgc sie do tresci art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty,
ze organ prowadzgcy szkote jest zobowigzany do zawiadomienia o zamiarze likwidacji
szkoty rodzicéw uczniow.

W przepisie tym brakuje jakichkolwiek wytgczen, dotyczgcych kregu oséb
okreslonych przywotanym przepisem. Zawiadomienie rodzicow o zamiarze likwidaciji
szkoty warunkuje prawidtowos¢ catej procedury zmierzajgcej do likwidacji danej
placowki. Rodzice wszystkich uczniéw majg prawo - zagwarantowane postanowieniami
ustawy o systemie oswiaty - do uzyskania informacji o zamiarze likwidacji szkoty
i to w terminie nie pdzniejszym, niz 6 miesiecy przed terminem likwidacji. Likwidacja
szkoty, w ktorej uczy sie dziecko, dotyczy bowiem waznych spraw zyciowych rodzicéw.

Formy powiadomienia rodzicow o zamiarze likwidacji szkoty ustawa nie okresla,
nalezy jednakze uznac, ze nie mozna domniemywac tego, czy rodzic zostat o zamiarze
likwidacji szkoty zawiadomiony.

W ocenie Sadu, brak zawiadomienia rodzicow wszystkich uczniow Il klas
0 zamiarze zlikwidowania placéwki oswiatowej jest obiektywnym naruszeniem art. 59
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, nie tgczacym sie z interesem prawnym strony
skarzgcej, podnoszgcej zarzut takiego naruszenia.

Przedmiotowe naruszenie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty powoduje
z kolei wadliwos$¢ uchwaty poddanej kontroli sgdu administracyjnego.

15.Ustawa z dnia 19 |listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz.U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.)

Sprawy rozstrzygniete w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 19 lipca 2012 r. (sygn. C-213/11);

W uzasadnieniach wydanych wyrokow w sprawach w przedmiocie odmowy
zmiany zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych (m.in. w sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 548/12) Sad
wskazat, ze ocena, czy ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
zawiera przepisy techniczne w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej procedure udzielania
informacji w zakresie norm i przepiséw technicznych nie wymaga prowadzenia przez
sad postepowania dowodowego w jakimkolwiek zakresie.

Okolicznosci niezbedne dla dokonania takiej oceny wynikajg bowiem wprost
z przepiséw ustawy oraz z bezspornych danych statystycznych, przytoczonych przez
organ administracji dotyczgcych ilosci zarejestrowanych i eksploatowanych w Polsce
w roku 2009 (ostatnim roku obowigzywania ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach
i zaktadach wzajemnych ) automatéw do gier o niskich wygranych.

Ocena przepisow ustawy z punktu widzenia tego, czy stanowig one przepisy
techniczne w rozumieniu dyrektywy 98/3/WE musi mieC charakter jurydyczny.

W ocenie Sadu przedmiotem oceny, zgodnej z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jest zatem to, czy przepisy ustawy o grach
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hazardowych wywarty kwalifikowany - ,istotny” wptyw na wiasciwosci lub sprzedaz
specyficznego produktu, jakim jest automat o niskich wygranych. O tym, ze wptyw taki
co do zasady istnieje Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku juz przesgdzit, a zatem rzeczg
sadu jest jedynie ocena, czy wptyw ten ma charakter istotny, czy nieistotny.

Aby dokonaC powyzszej oceny nalezato w ocenie Sgdu zidentyfikowac istotne
wiasciwoséci produktu jakim jest automat do gier o niskich wygranych.

W tym celu nalezato odwotac sie do przepisbw ustawy z dnia 29 lipca 1992 r.
o grach i zaktadach wzajemnych, gdyz ustawa o grach hazardowych nie daje podstaw
do wyrdznienia tego rodzaju produktow. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
1992r. o grach i zakladach wzajemnych grami losowymi sg gry o wygrane pieniezne
lub rzeczowe, ktorych wynik w szczegdlnosci zalezy od przypadku, a warunki gry
okresla regulamin, zas wedtug art. 2 ust. 2 b tej ustawy grami na automatach o niskich
wygranych sg gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych
i elektronicznych o wygrane pieniezne lub rzeczowe, w ktérych warto$¢ jednorazowej
wygranej nie moze by¢é wyzsza niz rownowarto$¢ 15 euro, a wartos¢ maksymalnej
stawki za udziat w jednej grze nie moze by¢ wyzsza niz 0,07 euro.

W Swietle tych przepisow istotne wiasciwosci automatu o niskich wygranych jako
specyficznego produktu, to losowy (zalezny od przypadku) charakter gier, do ktérych
stuzy oraz kwotowe ograniczenie zarowno stawki za udziat w grze, jak i mozliwej
do uzyskania jednorazowej wygrane;j.

W ocenie Sgdu nie jest sporna sama mozliwo$¢ przeprogramowania automatu
do gry o niskich wygranych.

Operacja taka jednak, jeSli prowadzi do powstania urzgdzenia do gry
zrecznosciowej w miejsce automatu do gry o niskich wygranych — eliminuje zasadniczg
w tym przypadku wtasciwos¢ losowosci, zas jesli prowadzi do stworzenia automatu
wysokohazardowego, zwykle eksploatowanego w kasynie, likwiduje istotng wtasciwosc¢
w postaci ograniczen wysokosci stawek i wygranych. Przepis art. 14 ust. 1 ustawy
o grach hazardowych umozliwia prowadzenie gier na automatach wytgcznie
w kasynach. Ustawa ta znosi takze wyodrebnienie jako odrebnej kategorii gier
na automatach o niskich wygranych i definiujgc pojecie automatu nie ogranicza
wysokosci wygranych.

Co istotne, przepisy przejsciowe ustawy o grach hazardowych — art. 129 ust. 1,
135 ust. 2 i 138 ust. 1 prowadzg do stopniowego wygaszenia dziatalnosci prowadzone;j
w dotychczasowej formie gry na automatach o niskich wygranych. Uniemozliwiajg one
bowiem wydawanie nowych zezwolen na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci,
przedtuzanie dotychczasowych oraz zmiane miejsca prowadzenia gry. Wyrok Trybunatu
traktuje wszystkie omawiane przepisy na réwni, jako instrumenty zmierzajgce
do wskazanego wyzej celu. Takiej ocenie dat wyraz Trybunat, fgczgc sprawy wszczete
wskutek trzech odrebnych pytan prejudycjalnych do wspdlnego rozpoznania
i rozstrzygniecia.

Brak jest zatem podstaw dla réznicowania oceny wptywu na wiasciwosci i obrét
produktem - automatami do gry o niskich wygranych w stosunku do kazdej
z omawianych regulacji odrebnie, skoro wszystkie razem tworzg one zwarty i logiczny
kompleks przepisbw majgcy na celu wygaszenie dziatalnosci prowadzonej
w dotychczasowej formie. Dotychczasowa praktyka organéw administracji stosowania
przepisow ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, uksztattowana miedzy innymi
wigzgcg uchwatg Naczelnego Sgdu Administracyjnego, dotyczgcg mozliwosci orzekania
0 zmianie miejsca prowadzenia dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych pozwalata na przemieszczenie automatu z lokalu, w ktérym kontynuacja
dziatalnosci byta z powoddéw prawnych lub faktycznych niemozliwa, do innego lokalu,
co do ktorego takie przeszkody nie wystepowaty. Umozliwiato to utrzymywanie
w eksploatacji automatéw w takiej iloSci na jakg opiewato pierwotnie otrzymane
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zezwolenie. Wejscie w zycie przepisu art. 135 § 2 ustawy o grach hazardowych
uczynito to niemozliwym.

W konsekwencji, w celu umozliwienia dalszej eksploatacji automatéw, bedagcych
obecnie automatami do gier o niskich wygranych, wobec braku mozliwosci ich
uzytkowania w dotychczasowej formie, konieczne bedzie ulokowanie ich w kasynach
lub ewentualnie dokonanie ich przeprogramowania jako urzgdzen do gier
zrecznosciowych, nie podlegajgcych ustawie o grach hazardowych. Taka zmiana,
powodujgca catkowitg utrate elementu losowosci i mozliwosci zdobycia wygranych
stanowi ewidentng, catkowitg zmiane witasciwosci produktu — bedgcego uprzednio
automatem do gier o niskich wygranych. Dotyczy to w szczegdlnosci automatow
znajdujgcych sie w lokalach, w ktorych kontynuacja dziatalnosci nie byta mozliwa
z przyczyn prawnych lub faktycznych.

Sad wskazat, ze maksymalna liczba kasyn, ustalona zgodnie z zasadag
wynikajgcg z art. 15 ust. 1 ustawy o grach hazardowych — biorgc pod uwage aktualng
liczbe mieszkancéw 16 wojewodztw, to liczba 52. Skoro w kazdym kasynie moze byc¢
eksploatowanych maksymalnie 70 automatéw (art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o grach
hazardowych) — to tgczna ilo$¢ automatow do gier, ktére mogg by¢ wykorzystywane
zgodnie ze swym przeznaczeniem po wygasnieciu ostatnich zezwolen wydanych pod
rzgdami poprzednich przepiséw wynosi 3640 sztuk — w przypadku uruchomienia
maksymalnej mozliwej liczby kasyn i umieszczeniu w nich automatéw w granicach ich
najwyzszej dopuszczalnej ilosci.

Taka mozliwos¢ — przy zatozeniu, ze wszystkie umieszczone w kasynach
automaty bedg automatami z ograniczeniem wygranych wiasciwym dla automatow
o niskich wygranych jest tylko teoretyczna, choé sad przyja¢ ja musi dla potrzeb
rozwazan, jako dopuszczalng przepisami ustawy o grach hazardowych. Ustawa ta nie
ustanawia bowiem ani dolnej, ani gérnej granicy wysokosci stawek i wygranych w grze
na automatach w kasynach. Z danych przedstawionych przez organ administracji
wynika, ze na dzien 31 grudnia 2009r. zarejestrowanych byto 86 059 automatéw do gier
o niskich wygranych, sposrod ktorych eksploatowanych faktycznie byto 53 156 sztuk.
Zatem — (majac na uwadze wskazane wyzej ilosci automatéw faktycznie
eksploatowanych i tych, ktére bedg mogly by¢ eksploatowane) - po wygasnieciu
ostatnich zezwolen na prowadzenie gier na automatach o niskich wygranych, ktérych
przediuzenia, zmiany oraz wydawania nowych zabraniajg wymienione przepisy
przejsciowe - na rynku polskim bedzie mogto by¢ eksploatowanych nie wiecej niz okoto
6,9 % automatdéw do gier (tgcznie nisko i wysokohazardowych) w stosunku do liczby
automatéw o niskich wygranych uzytkowanych ostatniego dnia obowigzywania
dotychczasowych przepisow.

W Swietle powyzszych danych istotny wptyw analizowanych przepiséw ustawy
o grach hazardowych, zmierzajgcych do ograniczenia i stopniowej likwidacji dziatalnosci
w postaci gry na automatach o niskich wygranych na sprzedaz takich produktow jest
oczywisty. Popyt na rynku polskim na produkty o wiasciwo$ciach charakterystycznych
dla automatéw o niskich wygranych musi bowiem ulec gwattownemu spadkowi, skoro
produkty te bedg mogly znalezé legalne zastosowanie w niewielkim (wrecz
marginalnym) ilosciowo zakresie - w stosunku do sytuacji sprzed wejscia w zycie
przepisow ustawy o grach hazardowych. Aby utrzymac¢ w legalnym uzytkowaniu inne
tego rodzaju produkty niezbedna bedzie zasadnicza zmiana ich wtasciwosci, polegajgca
na przyktad na przeksztatceniu ich w urzgdzenia do gier zrecznosciowych.

W ocenie Sadu nie ma wptywu na ocene charakteru przepiséw przejsciowych
ustawy o grach hazardowych ocena wielkosci catego rynku wspdlnotowego i to, czy
obroét automatami do gier w skali europejskiej ulegt istotnym zmianom wskutek wejscia
w zycie polskiej ustawy o grach hazardowych. Rzeczg Sadu jest bowiem wyjasnienie
wplywu analizowanych unormowan na rynek Panstwa Czionkowskiego Unii
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Europejskiej, jakim jest Polska. Jak wskazano wyzej, celem dyrektywy jest prewencyjna
ochrona swobody przeptywu towaréw przed skutkami moggcymi wynikaé
z wprowadzanych przez Panstwa Czionkowskie przepiséw technicznych. Jest to zatem
instrument majgcy zapobiega¢ tworzeniu nieuzasadnionych barier dla swobody
przeptywu towaréw przez kazde Panstwo Cztonkowskie — bez wzgledu na stosunek
wielkosci jego rynku wewnetrznego do catosci rynku wspodlnotowego. Nie ma w tym
kontek$cie znaczenia dla oceny wptywu analizowanych przepiséw na obrot automatami
to, czy mozliwy jest ich eksport do innych krajow Unii.

W ocenie Sgdu ustawa o grach hazardowych w takiej czesci, w jakiej zawiera
przepisy istotnie ograniczajgce, a nawet stopniowo uniemozliwiajgce prowadzenie gier
na automatach o niskich wygranych poza kasynami i salonami gry, podlegata notyfikacji
Komisji w trybie przepisu art. 8 ust. 1 ww. dyrektywy.

Do przepisow takich nalezy zdaniem Sagdu art. 135 ust. 2 ustawy o grach
hazardowych.

Skoro zas procedury notyfikacyjnej nie przeprowadzono, to przepis ten nie mogt
by¢ stosowany w stosunku do podmiotdw gospodarczych i innych jednostek przez
organy administracji publicznej. W tym stanie spraw, stwierdzajgc, ze zaskarzone
decyzje i decyzje je poprzedzajgce wydane zostaty z naruszeniem prawa materialnego
majgcym istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy nalezato uchylic wydane
rozstrzygniecia na podstawie art.145 § 1 pkt 1 lit. @) p.p.s.a. oraz art. 135 p.p.s.a.

W ocenie Sgdu wytgczng przeszkodg, uniemozliwiajgcg orzeczenie przez organ
0 zmianie miejsca prowadzenia gry na automatach o niskich wygranych jest art. 135
ust. 2 ustawy o grach hazardowych. Uznanie go za przepis techniczny w rozumieniu
dyrektywy 98/34/WE i zaniechanie jego stosowania powoduje, ze wnioski ztozone
w tym zakresie przez okreslone podmioty powinny zostaé rozstrzygniete na podstawie
art. 135 ust. 1 ustawy o grach hazardowych, umozliwiajgcego zmiane obowigzujgcych
zezwolen na prowadzenie gier.

W przedmiotowych sprawach w przedmiocie umorzenia postepowan o wydanie
zezwolenia na urzgdzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach
o niskich wygranych (m.in. sprawa o sygnaturze Il SA/Gd 546/12) Sad postuzyt
sie zblizong argumentacjg jak w sprawach w przedmiocie odmowy zmiany zezwolenia
na urzgdzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych.

Uchylajgc  wydane rozstrzygniecia organdéw  administracji  publicznej
w przedmiocie umorzenia postepowan o wydanie zezwolenia na urzgdzanie
I prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych Sad
uznat, ze do przepisdw technicznych w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE nalezy takze
art. 129 ust. 2 ustawy o grach hazardowych.

Z uwagi na fakt, iz procedury notyfikacyjnej ww. regulacji nie przeprowadzono,
tow ocenie Sgdu przepis ten nie mogt by¢ stosowany w stosunku do podmiotéw
gospodarczych i innych jednostek przez organy administracji publiczne,j.

W ocenie Sgdu rozwazenia wymagat - w odniesieniu do standéw faktycznych
I prawnych - skutek uznania za przepis techniczny unormowania prowadzgcego
do zakazu wydawania nowych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych, na podstawie wnioskéw ztozonych pod rzgdami
poprzednio obowigzujgcych przepiséw (art. 129 ust. 2 ustawy).

W ocenie Sadu, odstgpienie od zastosowania wylgcznie tego przepisu
nie zmienitoby bowiem sytuacji w zakresie skutkédw wiasciwych dla przepiséw
technicznych w Swietle przedstawionych wyzej rozwazan, o tyle, ze wobec braku
w nowej ustawie hazardowej przepisow prawa materialnego pozwalajgcych na wydanie
tego rodzaju zezwolen, nie bytoby mozliwe merytoryczne rozpoznanie wniosku.
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Prowadzitoby to zas do skutku sprzecznego z zasadg niestosowania przepiséw
technicznych, wydanych z pominieciem trybu obowigzkowej notyfikac;ji.

Zdaniem Sadu, norma prawna uniemozliwiajgca wydanie zezwolenia
na dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia gier na automatach o niskich wygranych pod
rzgdami nowej ustawy hazardowej, dla wnioskow ztozonych przed 1 stycznia 2010 r.,
skonstruowana jest nie tylko z przepisu art. 129 ust. 2 ale takze art. 118, zgodnie
z ktorym do postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
ustawy stosuje sie przepisy ustawy, o ile ustawa nie stanowi inaczej, oraz art. 144
ustawy, ktéry pozbawia mocy poprzednio obowigzujgcg ustawe o grach i zaktadach
wzajemnych z 1992r. w zakresie w jakim regulowata ona zasady i tryb wydawania
zezwolen na prowadzenie gier na automatach o niskich wygranych. Art. 1 pkt 11
dyrektywy definiuje pojecie przepisu technicznego miedzy innymi jako ,...przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne Panstw Cztonkowskich zakazujgce produkciji,
przywozu, wprowadzania do obrotu i stosowania produktu lub zakazujgce Swiadczenia
badz korzystania z ustugi lub ustanawiania dostawcy ustug”, a zatem tgczy znaczenie
pojecia przepisu technicznego z jego skutkami - w postaci zakazéw lub ograniczen.
Tego rodzaju skutki przypisa¢ nalezy oddziatywaniu normy prawnej, zbudowanej
Z szeregu obowigzujgcych, wyzej wymienionych przepisdéw prawa.

Skoro okreslone podmioty ztozyty wnioski o wydanie zezwolen pod rzgdami
poprzednio obowigzujgcych przepisow ustawy o grach i zaktadach wzajemnych,
a przepisy ustawy hazardowej, majgce charakter przepiséw technicznych w rozumieniu
dyrektywy nr 98/34/WE uniemozliwity merytoryczne rozpoznanie jej wniosku, to ich
niestosowanie w stosunku do podmiotéw ubiegajgcych sie o zezwolenia powinno
skutkowa¢ rozpatrzeniem wniosku o wydanie zezwolenia w oparciu o przepisy
obowigzujgce w dacie ztozenia wniosku.

W przedmiotowych sprawach w przedmiocie odmowy przedtuzenia zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych (m.in.
sprawa o sygnaturze Ill SA/Gd 543/12) Sad postuzyt sie zblizong argumentacjg jak
w sprawach w przedmiocie odmowy zmiany zezwolenia na urzgdzanie i prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.

Uchylajgc  wydane rozstrzygniecia organow  administracji  publicznej
w przedmiocie odmowy przedtuzenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie gier na automatach o niskich wygranych Sad uznat, ze do przepiséw
technicznych w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE nalezy takze art. 138 ust. 1 ustawy
o grach hazardowych.

Skoro procedury notyfikacyjnej ww. przepisu nie przeprowadzono, to przepis ten
nie mogt by¢ w ocenie Sadu stosowany w stosunku do podmiotow gospodarczych
I innych jednostek przez organy administracji publiczne;j.

W ocenie Sgdu rozwazenia wymagat - w odniesieniu do standéw faktycznych
I prawnych prowadzonych spraw - skutek uznania za przepis techniczny unormowania
prowadzgcego do zakazu przedtuzania wydanych zezwoleh na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, na podstawie
wnioskow ztozonych pod rzgdami poprzednio obowigzujgcych przepiséw (art. 138 ust. 1
ustawy).

W ocenie Sgdu, odstgpienie od zastosowania wytgcznie przepisu art. 138 ust. 1
ustawy o grach hazardowych nie zmienitoby sytuacji w zakresie skutkdw wiasciwych
dla przepisobw technicznych w sSwietle przedstawionych wyzej rozwazan o tyle,
ze wobec braku w nowej ustawie o grach hazardowych przepiséw prawa materialnego,
pozwalajgcych na przedtuzenie tego rodzaju zezwolen, nie bytoby mozliwe
merytoryczne rozpoznanie wniosku. Prowadzitoby to zas do skutku sprzecznego
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z zasadg niestosowania przepisow technicznych, wydanych z pominieciem trybu
obowigzkowej notyfikaciji.

Zdaniem Sadu, norma prawna uniemozliwiajgca przediuzenie zezwolenia
na dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia gier na automatach o niskich wygranych pod
rzgdami nowej ustawy o grach hazardowych , dla wnioskow ztozonych przed 1 stycznia
2010 r., skonstruowana jest nie tylko z przepisu art. 138 ust. 1, ale takze art. 118,
zgodnie z ktorym do postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie ustawy stosuje sie przepisy ustawy, o ile ustawa nie stanowi inaczej, oraz
art. 144 ustawy, ktéry pozbawia mocy poprzednio obowigzujgcg ustawe z dnia 29 lipca
1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych w zakresie, w jakim regulowata ona zasady
I tryb przedtuzania zezwolen na prowadzenie gier na automatach o niskich wygranych.
Art. 1 pkt 11 dyrektywy definiuje pojecie przepisu technicznego miedzy innymi jako
,--.przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne Panstw Cztonkowskich....
zakazujgce produkcji, przywozu, wprowadzania do obrotu i stosowania produktu
lub zakazujgce swiadczenia badz korzystania z ustugi lub ustanawiania dostawcy
ustug”, a zatem tgczy znaczenie pojecia przepisu technicznego z jego skutkami
- w postaci zakazéw Ilub ograniczen. Tego rodzaju skutki przypisa¢ nalezy
oddziatywaniu normy prawnej, zbudowanej z szeregu  obowigzujgcych, wyzej
wymienionych przepisow prawa.

Skoro okreslone podmioty ztozyly wnioski o przedtuzenie zezwolenia
pod rzgdami poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach
i zakladach wzajemnych, a przepisy ustawy o grach hazardowych, majgce charakter
przepisow technicznych w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE uniemozliwity merytoryczne
rozwazenie zasadnosci ich wnioskow, to ich niestosowanie w stosunku
do ww. podmiotdéw powinno skutkowaé rozpatrzeniem wnioskdw o przedtuzenie
zezwolenia w oparciu o przepisy prawa materialnego obowigzujgce w dacie ich
ztozenia.

Sprawy pozostate

W sprawach o sygnaturach Ill SA/Gd 504/11 i lll SA/Gd 492/11 Sad badat
zgodno$¢ z prawem rozstrzygnie¢ organow administracji celnej w przedmiocie cofniecia
rejestracji automatow do gier o niskich wygranych.

W stanie faktycznym ww. spraw dyrektor izby celnej utrzymat w mocy decyzje
naczelnika urzedu celnego cofajgce rejestracje automatéw do gier o niskich wygranych
opierajgc sie na opinii biegtego powotanego w sprawie karnej skarbowej.

Uchylajac wydane w sprawie rozstrzygniecia Sad wskazat, ze w swietle art. 23b
ustawy o grach hazardowych, w przypadku uzasadnionego podejrzenia,
ze zarejestrowany automat lub urzgdzenie do gier nie spetnia warunkéw okreslonych
w ustawie, podmiot eksploatujgcy ten automat lub urzgdzenie jest obowigzany poddac
automat lub urzadzenie badaniu sprawdzajgcemu, na pisemne zgdanie naczelnika
urzedu celnego (ust.1). W zgdaniu, o ktérym mowa w ust. 1, wskazuje sie automat
lub urzgdzenie do gier podlegajgce badaniu sprawdzajgcemu, jednostke badajgca
przeprowadzajgcg badanie oraz podmiot, ktéremu automat lub urzadzenie ma byc¢
przekazane w celu przeprowadzenia badania, i termin tego przekazania (ust.2).
Badanie sprawdzajgce przeprowadza, na zlecenie naczelnika urzedu celnego,
jednostka badajgca upowazniona do badan technicznych automatéw i urzadzen do gier,
w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od dnia otrzymania zlecenia (ust.3).

W ocenie Sadu, podstawg ustalenia, ze zarejestrowany automat lub urzgdzenie
do gier nie spetnia warunkow okreslonych w ustawie moze by¢ wylgcznie dowdd
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w postaci badania sprawdzajgcego przeprowadzonego przez upowazniong jednostke
badajgca, potwierdzajgcy, iz zarejestrowany automat lub urzgdzenie do gier nie spetnia
warunkow okreslonych w ustawie. Nie moze by¢ zatem uznany za przydatny jakikolwiek
inny dowdd np. opinia biegtego albo eksperyment funkcjonariusza celnego.

W reasumpcji, oparcie rozstrzygniecia na dowodzie z opinii biegtego, ktory zostat
przeprowadzony w toku innego postepowania byto wadliwe, tylko bowiem jednostka
badajgca — upowazniona przez ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych,
spetniajgca warunki o ktérych mowa w art.23f ustawy hazardowej, moze w badaniu
sprawdzajgcym ustali¢ czy dany automat lub urzadzenie do gier spetnia warunki
okreslone prawem.

Ponadto w sprawie Ill SA/Gd 504/11 Sad zwrdcit uwage, ze ustawa hazardowa
w brzmieniu znowelizowanym z dniem 14 lipca 2011 r. zawiera przepis art. 23 a ust. 7,
zgodnie z ktorym naczelnik urzedu celnego, w drodze decyzji, cofa rejestracje przed jej
wygasnieciem, jezeli zarejestrowany automat lub urzgdzenie do gier nie spetnia
warunkow okreslonych w ustawie.

Art. 11 ust. 1 ustawy nowelizujgcej stanowi, ze poswiadczenia rejestracji
dokonane na podstawie przepiséw dotychczasowych w celu dopuszczenia
do eksploatacji i uzytkowania automatoéw i urzgdzen do gier, o ktérych mowa w art. 23a
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, zachowujg waznos¢ do czasu ich wygasniecia albo
cofniecia zgodnie z art. 23a ust. 6 i 7 ustawy zmienianej.

Skoro cofniecie, zgodnie z art. 23 a ust. 7 ustawy, dotyczy rejestracji a nie jej
poswiadczenia, to zdaniem Sgdu nalezy uznaé, ze utrata waznosci poswiadczenia
stanowi prawng, nie wymagajgca odrebnego rozstrzygniecia konsekwencje ostatecznej
decyzji orzekajgcej o cofnieciu rejestracji.

W konsekwencji, przedmiotem rozstrzygniecia w sprawie, w ktorej stwierdzono
by naruszenie warunkéw ustalonych w ustawie przez zarejestrowany automat
lub urzgdzenie do gier moze by¢ wytgcznie ,cofniecie rejestracji’, a nie ,cofniecie
poswiadczenia rejestracji".
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