] INFORMACJA O DZIALALNOSCI )
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO w GDANSKU
W ROKU 2010

Wstep

W roku 2010 Wojewodzki Sgd Administracyjny Gdansku tak jak w latach
poprzednich funkcjonowat w strukturze czterowydziatowej — trzy wydziaty orzecznicze
oraz wydziat informacji sgdowej. Wtasciwo$¢ rzeczowa wydziatéw nie ulegta zmianie.

Wydziat | rozpoznawat sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych, subwenciji
unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkow branzowych oraz finansow
publicznych.

Wydziat Il orzekat w sprawach z zakresu budownictwa, gospodarki mieniem,
gospodarki wodnej, komunalizacji mienia, Srodowiska, zagospodarowania
przestrzennego, rolnictwa i lesnictwa, wywtaszczen, kosciotdw, przejecia mienia,
pomocy spotecznej, kombatantow, kultury fizycznej, kultury i sztuki, ochrony danych
osobowych, informacji publicznej, ochrony informacji niejawnych, swiadczen w drodze

wyjatku.
Wydziat Il byt wtasciwy dla spraw z zakresu cen, drog, kolei, lotnictwa, zeglugi,
dziatalnosci gospodarczej, ludnosci, geologii i godrnictwa, energetyki, geodez;ji

i kartografii, edukacji, czynnosci i zaje¢, pracy, zdrowia, spraw mieszkaniowych,
ubezpieczen majgtkowych, jakosci, obronnosci, telemediéw, samorzadu terytorialnego,
cudzoziemcodw, cet, broni i materiatow wybuchowych, spraw kapitatowych i bankowosci,
zatrudnienia, wtasnosci przemystowej, funduszy emerytalnych, ubezpieczen
zdrowotnych.

Wydziat Informacji Sgdowej wykonywat zadania okreSlone w § 5 ust.l
Regulaminu wewnetrznego urzedowania sgdéw administracyjnych w zakresie
udzielania informacji o wtasciwosci sgdu, stanie zawistych spraw, zatatwiania skarg
i wnioskéw, przekazywania danych w ramach dostepu do informacji publicznej,
gromadzenia przepisOw prawa europejskiego, obstugi rzecznika prasowego WSA
w Gdansku.

Niezmiennie priorytetami w pracy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku byty wysoki poziom orzecznictwa i dbalos¢ o jego jednolitosc,
poszanowanie regut procesowych i sprawno$¢ postepowania, uprzejma i kompetentna
obstuga interesantéw oraz wysoka kultura rozpraw.

Przedmiotowe sprawozdanie obok podstawowych danych liczbowych
koncentruje sie na analizie orzeczniczej dziatalnosci Sadu, przedstawia istotne
zagadnienia prawne oraz poglgdy prezentowane w orzeczeniach, ktére zapadty
w 2010r.

Wptyw spraw

W 2010 roku do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
3096 skarg, z czego do Wydziatu | wptyneto 1376 skarg, do Wydziatu Il — 1077 skarg,
a do Wydziatu Il — 643 skargi. (wptyw bez spraw SO)

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajéw spraw w porownaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.
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Tabelanr 1

Wplyw skarg w latach 2009 - 2010 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:

_ wptyw
S 2 _ w roku
Lp. EC Rodzaj spraw
» 3 2009 2010
1 2 3 4 5
1 601 Budqwructwo, nadzor arch|tektpn|cz_no—budowlany i 366 382
specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drog
ogdlnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje,
2 603 : . . : 72 65
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i
srodladowa
3 604 D2|a+glnc’>sc gospogjarcza, w tym z udziatem 15 08
podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
4 605 | cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, 97 98
paszporty
5 606 | Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 2 1
Gospodarka mieniem panstwowym
6 607 | i komunalnym, w tym gospodarka nieruchomosciami 56 94
nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wad,
7 609 | budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie w 9 21
wode
Podatki i inne swiadczenia pieniezne,
8 611 | do ktorych majg zastosowanie przepisy Ordynacji 862 1138
podatkowej, oraz egzekucja tych swiadczen
pienieznych
9 612 | Sprawy geodezji i kartografii 25 20
10 613 | Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 39 78
11 614 Oswiata, szkolnl_ctwo wyzsze, nauka, dziatalnosé 20 o
badawczorozwojowa i archiwa
12 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 209 245
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
13 616 nlerucfhomosmarpl rglnyml i leSnymi, ochropa 14 23
gruntoéw rolnych i leSnych, gospodarka towiecka,
rybotoéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat
14 617 iUzparjaé)v(;/nlen|a do wykonywania okreslonych czynnosci 1 0
15 618 | Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 54 49
16 619 Stosunki pracy i st_psunkl stuzbowe, sprawy 39 49
z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce choréb
17 620 zawodquch, zaktadéw oplek] zdrowotnej, 57 40
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego
18 621 Sprawy mlesz_ka_nlowe, . 73 57
w tym dodatki mieszkaniowe
19 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 1 3
20 626 | Ustroj samorzadu terytorialnego, 6 16
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_ wptyw
82 _ w roku
Lp. £ Rodzaj spraw
? e 2009 2010
w tym referendum gminne
Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci
21 627 ; X 4
przez cudzoziemcow
22 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 4
Obro6t towarami z zagranicg, naleznosci celne i
23 630 | ochrona przed nadmiernym przywozem towaru na 144 95
polski obszar celny
24 632 | Pomoc spoteczna 87 136
25 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 63 45
26 634 Sprawy kompatantow, Swiadczenia z tytutu pracy 15 27
przymusowe;j
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 -
28 | 645 | 644 oraz od 646 - 652 20 27
30 648 _Sprawy z zakresu informacji publicznej 5 16
i prawa prasowego
31 652 | Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 0 1
32 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 42 83
33 655 Subvyencle unijne, fundusze strukturalne i regulacja 61 155
rynkéw branzowych
34 638 Sprav_vy egzekucu admlnlstra_cyjl_wejz e_gzekuqa 42 o8
obowigzkow o charakterze niepienieznym
35 639 Skargi na uchwaly organéw jednostek 78 89
samorzgdowych
36 640 _Skargl organow nadzoru na uchwaty organéw 0 5
jednostek samorzgdowych
37 641 Rozstrzygniecia nadzorcze 16 11
Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i
organdw administracji niezespolonej oraz na
38 642 | niewykonywanie przez nich czynnosci nakazanych 2 9
prawem wnoszone w trybie art. 44 ust. 1 i art. 45 ust.
1 ustawy o adm. rzagdowej w wojewodztwie
39 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sgdu 9 18
40 656 | Interpretacje podatkowe - 135

Postepowanie sagdowe

W 2010 roku zatatwiono tgcznie 2967 (SA, SAB i SO) skarg, z czego
na rozprawach zatatwiono 2073 skargi, w tym 64 skargi na bezczynnos¢ organu,
a na posiedzeniach niejawnych 894 skargi, w tym 52 skargi na bezczynnos¢ organdw.
Wsréd spraw zatatwionych na posiedzeniach niejawnych 5 spraw rozpoznano w trybie
uproszczonym.

Do rozpatrzenia tacznie pozostato 921 spraw, w tym 31 spraw SAB.
Dla porownania w roku 2009 pozostato do rozpatrzenia 703 sprawy SA i 19 spraw SAB.

Ruch spraw w poszczegolnych Wydziatach ilustruje Tabela 2.
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Tabela 2

Ruch spraw
Wydziat |
Zatatwiono
R : Pozostato z w tym Pozostato
odzaj ) ] .
spraw | PoPrzedniego | Wptyneto , na posiedzeniu niejawnym | na okres
P okresu tacznie na nastepny
rozprawie og6lem ztego
wyrokiem
SA 245 1366 1218 936 282 0 393
SAB 4 10 12 9 3 0 2
SO 4 12 13 0 13 0 3
Wydziat Il
Zatatwiono
Rodzai Pozostato z w tym Pozostato
J poprzedniego | Wptyneto i na posiedzeniu niejawnym na okres
spraw okresu tacznie na nastepny
rozprawie | ogotem z tego
wyrokiem
SA 304 982 955 649 306 4 331
SAB 10 95 83 44 39 1 22
SO 6 14 20 4 16 0 0
Wydziat i
Zatatwiono
w tym
. Pozostato z Pozostato na
Rodzaj : . S
spraw | Poprzedniego | Wplyneto . na posiedzeniu niejawnym okres
P okresu tacznie na nastepny
rozprawie ) z tego
ogotem )
wyrokiem
SA 154 620 614 420 194 0 160
SAB 5 23 21 11 10 0 7
SO 8 26 31 0 31 0 3
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Tabela 3
Zalatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2009-2010

2009 2010

Zatatwiono

Zatatwiono wyrokiem .
wyrokiem

Lp. Rodzaj zatatwionej skargi

Wplyw Wptyw

Uwzgled-
niono

Uwzgled-

) Ogodtem
niono

Ogotem

Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci
ministréw, centralnych
organow administracji
rzgdowej i innych
naczelnych organéw

167 165 61 235 189 65

Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci
samorzadowych kolegiéw
odwotawczych

524 335 111 686 437 174

Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci
terenowych organéw
administracji rzgdowej

648 400 148 684 506 180

Zatatwione wyrokiem skargi
4 na akty i czynnosci Izb 495 442 141 722 484 126
Skarbowych

Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci
Inspektorow Urzedow
Kontroli Skarbowej

Zatatwione wyrokiem skargi
6 na akty i czynnosci Izb 270 158 31 310 183 79
Celnych

Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci innych
7 organow - dotyczy takze 148 84 33 222 98 34
podmiotéw niebedgcych
organami administracyjnymi

W poréwnaniu z rokiem 2009 instytucja postepowania uproszczonego nie byta
w opisywanym okresie wykorzystywana w wiekszym zakresie. Ztozono 75 wnioskow
0 rozpoznanie sprawy W trybie uproszczonym. W 60 przypadkach sprawy objete
wnioskami sedziowie skierowali na rozprawy.

Tabela 4
Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postgpowania w trybie uproszczonym
w latach 2009-2010

I Il 1
Lp. Wydziaty
2009 2010 2009 2010 2009 2010
1. ilo$¢ wnioskow 6 4 19 32 49 39
5 |Iosc_ spraw  zakonczonych 0 0 6 5 1 0
wyrokiem
3 ilos¢ spraw skierowanych na 5 4 17 23 44 33
rozprawe
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W roku 2010 r. wplynety 2 wnioski o przeprowadzenie postepowania

mediacyjnego. Sprawy skierowano do rozpoznania na rozprawie.

Stan zatrudnienia

W poroéwnaniu z rokiem 2010 stan zatrudnienia ulegt zmianie.

Tabela 5
Stan zatrudnienia w latach 2009-2010

Lp. Stan zatrudnienia | Stan zatrudnienia

na 31.12.2009 na 31.12.2010
1 Urzednicy 73 72
' w tym asystenci sedziego 19 19

2. Obstuga 12 15

3. Referendarze 5 5

4, Sedziowie WSA 16 15

5. Sedziowie NSA 16 15
Budynki

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktérego

sktad wchodza:

al

b/

nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwatym zarzadzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m? zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?; oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
o pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;

nieruchomos$¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca wtasnosc¢
Skarbu Panstwa, bedgca w trwatym zarzadzie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 220, o powierzchni 2470m?
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Sprzet komputerowy

W roku 2010 zakupiono:
e 5 kopiarek,
e 2 komputery stacjonarne,
e 12 notebookow,
e 10 drukarek laserowych,
e 12 monitoréw LCD,
e 5 zasilaczy UPS.

Zakupy powyzsze byly zwigzane z modyfikacjg sprzetu komputerowego i sieci
komputerowej WSA w Gdansku.
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Wydziat Informacji Sagdowej

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sadowej w latach 2009-2010
ilustruje ponizsze zestawienie:
Lp. 2009 2010
1. Udostepnienie akt interesantom 845 1080
2. Whioski o udostepnienie informacji publicznej 73 32
3. Skargi i wnioski 2 2
4. Tezy 4 4
5. Zamowienia biblioteczne 180 182
6. Praktyk? stu_dencl’de _ 10 3

Praktyki aplikantow radcowskich 116 116
7. Przygotowywanie orzeczenia do publikacji w czasopismie 5 17
8. Orzeczenia przesytane w ramach wspoétpracy z innymi sgdami 9 1

Istotny wptyw na prace wydzialu ma zakonczenie z dniem 30 wrzesnia 2010 r.
anonimizacji orzeczen wydanych w latach 2004-2009. Stan elektronicznej bazy danych
aktualizowanej na biezgco mozna oceni¢ jako kompletny, co w znaczacy sposob
zmienia liczbe wnioskow o udostepnienie informacji publiczne;j.

Narady i szkolenia

Prezes WSA w Gdansku organizuje narady dotyczgce biezgcych problemow
orzeczniczych oraz istotnych informacji o funkcjonowaniu sgdoéw administracyjnych.
W sytuacji uznania, ze problematyka narady dotyczy zakresu dziatania jednego
wydziatu, w naradzie uczestniczg zainteresowani sedziowie. Prezes uczestniczy
w wybranych naradach poszczegolinych wydziatéw.

W poszczegodlnych wydziatach Przewodniczgcy podejmujg decyzje o naradach.

Organizacja narad Wydziatu | WSA w Gdansku nie ulegta zmianie. Odbywajg sie
one we wszystkie poniedziatki, poza okresem letnich urlopow (lipiec - sierpien).
Przewodniczacy na wstepie omawia biezgce publikacje dotyczgce orzeczen
i piSmiennictwa w sprawach podatkowych na podstawie Rzeczpospolitej, Gazety
Prawnej, Przeglagdu Podatkowego i Monitora Podatkowego, oraz zapoznaje sedziow
z pismami przychodzgcymi z NSA. O ile sprawy te sg istotne dla aktualnej dziatalnosci
orzeczniczej, informacja taka podlega dyskusji. Nastepnie sedziowie omawiajg wybrane
orzeczenia, ktore wydawali w tygodniu poprzedzajgcym narade oraz wyroki NSA
w sprawach, w ktérych rozpoznano skargi kasacyjne. Omawiane sg rowniez problemy
wytaniajgce sie w sprawach oczekujgcych na rozpoznanie, szczegdlnie gdy dotyczg
one wiekszej ilosci sedzidw (tzw. zbioréwki). Przebieg narad nie jest protokotowany.
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W Wydziale Il narady sedziéw organizowane sg w zaleznosci od biezgcych
potrzeb sygnalizowanych przez sedzibw oraz 2z inicjatywy Przewodniczgcej
z czestotliwoscig raz - dwa razy w miesigcu. Na naradach omawiane sg problemy
orzecznicze pojawiajgce sie w rozpatrywanych sprawach, przedstawiane jest
orzecznictwo  Trybunatu  Konstytucyjnego i uchwaty  Naczelnego  Sadu
Administracyjnego dotyczgce zagadnien z zakresu problematyki Wydziatu. Omawiane
sg rowniez orzeczenia NSA wydane w nastepstwie skarg kasacyjnych i zazalen
wnoszonych od orzeczen podjetych w Wydziale. W trakcie narad podejmowane
sg rowniez dyskusje majgce na celu ujednolicenie orzecznictwa. Przyktadowo w 2010
roku przeprowadzono narady, ktorych przedmiotem byty m. in. nastepujgce sprawy
I zagadnienia:

» problematyka zawarta w opracowaniu pn. ,Ocena jednolitosci orzecznictwa oraz
sprawnosci postepowania wojewodzkich sgdow administracyjnych”
ze szczegolnym uwzglednieniem organizacji pracy, kultury prowadzenia rozpraw,
dyscypliny pracy w tym terminowosci pisania uzasadnien i terminowosci zwrotu
akt organom administracji, a takze kwestiom odnoszgcym sie do okreslania daty
prawomocnosci orzeczen.

» orzecznictwo NSA dotyczgce przewlektosci postepowania przed wojewodzkim
sgdem administracyjnym,

« zmiana ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
ze szczegblnym uwzglednieniem art. 18 pkt 6a oraz zakres stosowania tego
przepisu i kwestie organizacyjne z tym zwigzane,

* wyktadnia art. 37 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego z 1974 r. na tle orzecznictwa
NSA,

» -problemy orzecznicze dotyczace kontroli decyzji administracyjnych ustalajgcych
optate z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci przy zastosowaniu art. 63 ust. 3
wzwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i Zzagospodarowaniu
przestrzennym,

» dopuszczalno$¢ skargi do sgdu administracyjnego na postanowienie organu
odmawiajgce przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania - w zwigzku
z watpliwosciami jednego ze sktadow orzekajgcych,

* problematyka zwigzana z wypowiedzeniem przez strone petnomocnictwa
ustanowionemu z urzedu petnomocnikowi i wiasciwe w takim przypadku
pouczenia i zarzgdzenia sadu,

» charakter terminu z art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego i warunek jego zachowania
przez organ,

* rozstrzygniecia organdéw podejmowane w toku postepowania naprawczego
uregulowanego w art. 50 i 51 Prawa budowlanego,

» charakter orzeczenh Trybunatu Konstytucyjnego.

Dodatkowo szereg narad poswiecono omowieniu interesujgcych orzeczen i glos
zawartych w publikacjach prawniczych, materiatom nadestanym przez Biuro
Orzecznictwa NSA. Czes¢ narad dotyczyta kwestii organizacyjnych, stanu spraw
zawieszonych w Wydziale, terminowos$ci pisania uzasadnien, odroczeh rozpraw
i odroczen publikacji wyrokow.

W Wydziale 1ll WSA w Gdansku narady sedziéw organizowane byly w zaleznosci
od biezgcych potrzeb sygnalizowanych przez sedzidw Wydziatu i poszczegdlne sktady
orzekajgce. Odbyly sie miedzy innymi narady poswiecone nastepujgcym zagadnieniom:

1) Kwestia skutkédw prawnych zakresowych i interpretacyjnych wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego. Przedmiotem dyskusji byty tezy uchwaty SN z 17 grudnia
2009r. sygn. akt Ill PZP 2/09 oraz postanowienia SN z 29 kwietnia 2010r. sygn. akt

Strona 8 z 75



IV CO 37/09 a takze poglady wyrazane w pismiennictwie na powyzszy temat.
Uczestnicy narady nie uzgodnili jednolitego stanowiska co do tej kwestii, dostrzegajgc
istotne argumenty na rzecz kazdego ze stanowisk prezentowanych w orzecznictwie
i doktrynie.

2) Czy przepisy ustawy z dnia 19 listopada 2009r. o grach hazardowych
(Dz. U.Nr 201 poz. 1540) podlegaty jako =zawierajgce ,przepisy techniczne"
obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z przepisami Dyrektywy
nr 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji
w dziedzinie norm iprzepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U.UE.L.98.204.37 ze zm.). Wszyscy uczestniczacy
w naradzie sedziowie uznali, ze watpliwosci dotyczgce powyzszego obowigzku, ktdrego
niezrealizowanie ma wptyw na stosowanie przepisdw prawa krajowego, wymagajg
postawienia pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
ktére sformutowano w nastepujgcy sposob:

* Czy przepis art. 1 pkt 11 Dyrektywy nr 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r.
ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisow
technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug spoteczenstwa informacyjnego
(Dz.U.UE.L98.204.37 ze zm.) powinien by¢ interpretowany w ten sposéb,
ze do ,przepisdw technicznych", ktérych projekty powinny zosta¢ przekazane
Komisji zgodnie z art. 8 ust. 1 wymienionej dyrektywy nalezy taki przepis
ustawowy, ktory zakazuje przedtuzania zezwolen na dziatalnos¢ w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych (sprawa Il SA/Gd 352/09),

e Czy przepis art. 1 pkt 11 w/w Dyrektywy powinien by¢ interpretowany
w ten sposéb, ze do ,przepiséw technicznych", ktérych projekty powinny zostac
przekazane Komisji zgodnie z art. 8 ust. 1 wymienionej dyrektywy nalezy taki
przepis ustawowy, ktory zakazuje zmiany zezwolen na dziatalnos¢ w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych w zakresie zmiany miejsca urzgdzania gry
(sprawa Il SA/Gd 261/09),

o Czy przepis art. 1 pkt 11 w/w Dyrektywy powinien by¢ interpretowany
w ten sposéb, ze do ,przepisdw technicznych", ktorych projekty powinny zostaé
przekazane Komisji zgodnie z art. 8 ust. 1 wymienionej dyrektywy nalezy taki
przepis ustawowy, ktéry zakazuje wydawania zezwolen na dziatalnos¢ w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych (sprawa Ill SA/Gd 262/09),

3) Czy przepis § 4 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 4 maja 2005 r.
w sprawie szczegotowych warunkow podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 86,
poz. 734) wykracza poza zakres delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 15 ust. 6 ustawy
z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz. U.z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.). Problem ujawnit sie przy rozpoznawaniu spraw
ze skargi na postanowienie Wojewodzkiego Komendanta Policji w Gdansku,
utrzymujgce w mocy postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia
potwierdzajgcego wykonywanie stuzby w warunkach szczegdlnie zagrazajgcych zyciu
i zdrowiu. Uczestnicy narady uznali, ze powotany wyzej przepis wykracza poza zakres
delegacji ustawowej, a zatem zachodzg przestanki, by odmoéwi¢ jego stosowania.
Przepis § 4 pkt 1 rozporzgdzenia, stanowi m.in. o podejmowaniu przez policjanta
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-$ledcze albo interwenciji
w celu ochrony oséb, mienia lub przywrdcenia porzadku publicznego w sytuacjach,
w ktérych istniato bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia - jako o przestance
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uznania danego okresu, za okres stuzby w warunkach szczegdlnie zagrazajgcych zyciu
i zdrowiu. Kryterium wprowadzone w § 4 pkt 1 rozporzadzenia dotyczace
"bezposredniosci zagrozenia zycia lub zdrowia" wykracza natomiast poza upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 15 ust. 6 ustawy. 4) Czy w przypadku ukarania
funkcjonariusza Strazy Pozarnej upomnieniem przez przetozonego dyscyplinarnego
w trybie art. 118 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe] Strazy Pozarnej
(Dz. U. 22009 r. Nr 12, poz. 68ze zm.) przystuguje funkcjonariuszowi prawo wniesienia
skargi do sgdu administracyjnego, a jesli tak, to jaki tryb postepowania powinien
wniesienie  skargi poprzedzic. Uczestnicy narady staneli na stanowisku,
ze od orzeczenia "wtasciwej komisji dyscyplinarnej’, wydanego na skutek odwotania
ukaranego od kary upomnienia na piSmie wymierzonej przez przetozonego
dyscyplinarnego, przystuguje obwinionemu odwotanie do komisji odwotawczej,
co powoduje, ze przed organami PSP postepowanie dyscyplinarne toczy¢ sie bedzie
w dwodch instancjach, pozwalajgc zachowac¢ ukaranemu mozliwosS¢ rozpatrzenia jego
sprawy w dwdch instancjach i -zagwarantowac prawo skargi do sgdu administracyjnego
(por. wyrok z dnia 20 stycznia 2010r. w sprawie Il SA/Gd 507/09).

Pozaorzecznicza dzialalnosé Sadu

W dniu 20 kwietnia 2010 r. Prezes Sedzia NSA Zdzistaw Kostka, Wiceprezes
Sedzia NSA Zbigniew Romata i Sedzia NSA Marek Gorski wzieli udziat
w Zgromadzeniu Ogolnym NSA.

W konferencji szkoleniowej organizowanej przez WSA w Olsztynie w Siedlisku
Morena k/ Etku w dniach 12-14 maja 2010 r. udziat wzieli: Wiceprezes Sedzia NSA
Zbigniew Romata, Sedzia NSA Stawomir Kozik, Sedzia NSA Anna Oriowska
oraz Sedzia WSA Alina Dominiak.

W dniach 7 - 9 czerwca 2010 r. odbyta sie konferencja szkoleniowa
w Kazimierzu Dolnym organizowana przez WSA w Lublinie, w ktoérej udziat wzieli:
Prezes Sedzia NSA Zdzistaw Kostka, Sedzia NSA Marek Gérski oraz Sedziowie WSA:
Tamara Dzietakowska, Jolanta Goérska i Elzbieta Kowalik -Grzanka.

W dniach 16-18 czerwca 2010 r. Prezes Sedzia NSA Zdzistaw Kostka, Sedzia
NSA Marek Gorski i Sedzia NSA Jacek Hyla wzieli udziat w konferencji szkoleniowe;j
organizowanej przez WSA w Bydgoszczy w Zaciszu.

W dniu 28 wrzesnia 2010 r. w NSA odbyta sie narada Prezeséw Wojewddzkich
Saddéw Administracyjnych, w ktérej uczestniczyt Prezes Zdzistaw Kostka.

W dniu 29 wrzesnia 2010 r. odbyta sie konferencja w NSA, w ktdrej uczestniczyt
Prezes Zdzistaw Kostka oraz sedzia NSA Anna Ortowska.

Ogodlnopolska Konferencja Szkoleniowa Sedziow Sagdéw Administracyjnych
w Mierzecinie w dniach 12-14 pazdziernika 2010 r. w ktorej uczestniczyli Prezes
Zdzistaw Kostka, sedzia WSA Dorota Jadwiszczok oraz sedzia WSA Mariola
Jaroszewska.

W WSA w Krakowie w dniach 18-20 pazdziernika 2010 r. odbyta sie konferencja
szkoleniowa, dotyczacej zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem sgdownictwa
administracyjnego, w ktérej udziat wzieli sedzia WSA Wanda Antonczyk, sedzia WSA
Felicja Kajut, sedzia NSA Anna Ortowska i sedzia WSA Elzbieta Kowalik-Grzanka.

W dniu 20 pazdziernika 2010 r. w NSA odbyta sie konferencja na temat " Sedzia
sgdu administracyjnego a idea prawa. Prezentacja wynikéw sondazowych", w ktérej
uczestniczyt Prezes Zdzistaw Kostka.

Na spotkaniu konferencyjno — szkoleniowym organizowanym przez WSA
w Olsztynie w dniach 26-28 pazdziernika 2010 r. w Ostrddzie udziat wzieli sedzia NSA
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Zbigniew Romata, sedzia WSA Bogustaw Wozniak, sedzia WSA Tomasz Kolanowski
oraz sedzia NSA Stawomir Kozik.

Ponadto informuje, ze Sedzia NSA Anna Ortowska, Sedziowie WSA: Elzbieta
Kowalik-Grzanka, Felicja Kajut i Alina Dominiak ukonczyty w 2010 r. roczne seminarium
na temat ,Stosowanie Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka w polskim porzadku
prawnym®.

Referendarze Agnieszka Dusza-Kasprzyk oraz Diana Trzcinska wziety udziat
w konferenciji szkoleniowej organizowanej przez NSA w Biatej Rawskiej w dniach 16-17
czerwca 2010 r.

Jednoczesnie informuje, ze asystenci tut. Sgdu Zuzanna Baca-Wrdblewska, Ewa
Ktos oraz Konrad Milczanowski biorg udziat w szkoleniu dla asystentéw organizowanym
przez Naczelny Sad Administracyjny.

Wybrane orzeczenia
wydane w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
w 2010 roku

Orzeczenia zakwalifikowane do publikacji na podstawie § 34
Zarzadzenia Nr 11 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie ustalenia zasad biurowosci
w sgdach administracyjnych

W 2010 roku Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zarzadzit zakwalifikowanie do publikacji w odpowiednim zbiorze 4 orzeczenia:

a/ z Wydziatu Il

Il SA/Gd 468/09

Na mocy art. 2 § 2 Ordynacji podatkowej do optat pobieranych przez Inspekcje
Weterynaryjng majg zastosowanie przepisy dziatu Il tej ordynaciji.
Zadanie zwrotu nadptaconej optaty za graniczng kontrole weterynaryjng jest sprawa
administracyjng, ktérg graniczny lekarz weterynaryjny ma obowigzek zatatwi¢ przez
wydanie decyzji administracyjnej, a nie w formie aktu lub czynnosci wymienionych
w art. 3 § 2 pkt 4 prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
b/ z Wydziatu IlI

Il SA/Gd 410/09

1. Skoro przepisy kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
nie umozliwiajg uchylenia mandatu karnego, ani wznowienia postepowania
z powodu niekonstytucyjnosci przepisow kompetencyjnych, za$ z mandatu tego
wynikajg niekorzystne dla obywatela skutki prawne, to wyktadnia przepiséw
prawa, zmierzajgca do celu zgodnego z zasadg wynikajgcg z art. 190 ust. 4
Konstytucji RP prowadzi¢ musi do poszukiwania innych srodkéw pozwalajgcych
na likwidacje powstatego wskutek wydania mandatu stanu niekonstytucyjnosci
sytuacji prawnej obywatela.

2. Skoro miedzy innymi to prawomocne mandaty karne przesadzajg o dokonaniu
wpisu do ewidencji kierowcdéw naruszajgcych przepisy ruchu drogowego,
to dziatania zmierzajgce do likwidacji stanu niekonstytucyjnego — zgodne

Strona 11z 75



z zasada wynikajacg z art. 190 ust. 4 Konstytucji RP powinny by¢ skierowane
wiasnie ku usunieciu wpisu dokonanego na podstawie mandatu wydanego
na podstawie przepisu niezgodnego z ustawg zasadnicza.

3. Skutki tego mandatu powinny by¢ zatem anulowane w drodze wykres$lenia
z ewidencji, na wniosek skarzgcego, punktow z niego wynikajgcych.

4. Rozstrzygniecie wniosku o usuniecie wpisu okreslonych punktéw karnych
z ewidencji uznac nalezy zatem za kwestie prejudycjalng wobec rozstrzygniecia
sprawy... [0 skierowane na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji do kierowania
pojazdami], gdyz wykreslenie kwestionowanych przez skarzgcego 10 punktéw
natozonych na niego na podstawie przepisu uznanego za niekonstytucyjny
spowodowaé powinno umorzenie postepowania w przedmiocie skierowania
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji. organ rozpatrujgcy zatem sprawe powinien
byt postepowanie w tym przedmiocie zawiesi¢ na podstawie art. 97 § 1 pkt 4
k.p.a. do czasu rozstrzygniecia przez witasciwy organ wniosku skarzgcego
0 wykreslenie punktow z ewidenciji.

Il SA/Gd 417/09

Nie jest dopuszczalna wyktadnia przepisu § 49 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U. z 2001 r. nr 38, poz. 454), wytgczajgca informowanie wtasciciela
gruntu o dokonanej przez organ z urzedu w ramach aktualizacji ewidencji zmianie
danych lub oznaczen dotyczacych jego nieruchomosci. Wprawdzie istotnie § 49 pkt 4
rozporzgdzenia przewiduje zawiadomienie o dokonanych zmianach osob i jednostek
organizacyjnych, na ktorych wniosek lub zgtoszenie zmiana zostata wprowadzona, ale
przepis ten interpretowany w zgodzie z konstytucyjng zasadg ochrony prawa wtasnosci
(art. 64 Konstytucji RP) musi by¢ rozumiany w ten sposob, ze réwniez osoby, ktére
bytyby uprawnione do ztozenia wniosku o dokonanie zmian w ewidencji — okre$lone w §
10 i 11 w zwigzku z § 46 ust. 1 rozporzgdzenia (wiasciciele i uzytkownicy wieczysci)
powinny by¢ informowane o dokonanych zmianach, takze wowczas, gdy wiasciwy
organ dziatat z urzedu.

Il SA/Gd 63/10

Pod pojeciem podijecia zatrudnienia, ktérym postuguje sie przepis art. 41 ust. 3
lit. b z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2008 r. nr 69, poz. 415 z pdézn. zm.) nalezy rozumie¢ nie tylko rozpoczecie
wykonywania zatrudnienia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy ale takze
wykonywanie innej pracy zarobkowej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy
(wykonywanie pracy lub $wiadczenie ustug na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa
w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spétdzielni ustug
rolniczych). Brak bowiem jakiegokolwiek uzasadnienia dla réznicowania z punktu
widzenia zachowania prawa do stypendium sytuacji bezrobotnego, ktéry rozpoczyna
prace zarobkowg na podstawie umowy o prace lub o prace naktadczg i takiego
bezrobotnego, ktéry prace zarobkowg rozpoczyna na podstawie umowy o dzietfo.
Wyktadnia celowosciowa analizowanych przepisbw — zgodna z konstytucyjng zasadg
réownosci, nakazuje wszystkich bezrobotnych, ktorzy uzyskali stypendium i nastepnie
rozpoczeli prace zarobkowg — bez wzgledu na to w jakiej formie prawnej — traktowaé
jednakowo co do zachowania prawa do stypendium.
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PROBLEMY PROCEDURALNE

1. Ustawa =z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 652/10 Sad wskazat na interpretacje zawartego w art. 239a
O.p. pojecia ,obowigzku podlegajgcego wykonaniu w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji” - jako okreslajgcego jedynie zakres przedmiotowy
decyzji. Sformutowanie to nie zostato zawarte w tresci art. 239a O.p. jako swoiste
doprecyzowanie, majgce wskazywacé, jakim rygorom nie podlega decyzja
nieostateczna, jezeli nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci - poprzez
wytgczenie jedynie prowadzenia na jej podstawie postepowania egzekucyjnego,
ale miato na celu zawezenie zakresu zakazu wykonania decyzji nieostatecznych tylko
decyzji okreslajgcych tego rodzaju obowigzki, ktére co do zasady w ogdle podlegajg
wykonaniu w drodze egzekucji administracyjnej.

Nie kwestionujgc stusznosci twierdzen, Zze zaliczenie nadptaty czy zwrotu
podatku na poczet zalegtosci podatkowych jest srodkiem odmiennym od stosowanych
w toku egzekucji administracyjnej, Sad zauwazyt, ze przepis art. 239a i dalsze przepisy
Rozdzialu 16a O.p., nie dajg podstaw do utozsamienia ,wykonania decyzji”
ze zastosowaniem srodkow, o jakich mowa w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Ordynacja podatkowa nie definiuje pojecia ,wykonanie decyzji”, jednak
w przekonaniu Sgdu orzekajgcego w obecnym skfadzie, nalezy je rozumieé szerzej,
niz realizacje obowigzku podatkowego w drodze egzekucji administracyjnej. Potwierdza
to tre§C umieszczonego w tym samym rozdziale ,Wykonanie decyzji” art. 239g O.p.,
ktéory postuguje sie pojeciem ,dobrowolne wykonanie decyzji”. Zdaniem Sadu
,wykonanie decyzji”, o jakim traktuje Rozdziat 16a O.p., nalezy wiec rozumie¢ jako
wszelkie dziatania majgce na celu doprowadzenie do stanu zgodnego z orzeczonym
w tej decyzji. Wykonanie decyzji moze nastgpi¢ zarobwno poprzez zaptate wynikajgcego
Z niej zobowigzania (dobrowolng oraz przymusowg, w drodze egzekuciji
administracyjnej), ale takze w drodze potrgcenia, przeniesienia wtasnosci rzeczy i praw
majgtkowych, przejecia wtasnosci nieruchomosci w postepowaniu egzekucyjnym,
a takze zaliczenia nadptaty czy zwrotu podatku od towaréw i ustug. Ustawodawca,
wprowadzajgc w art. 239a O.p., zasade niewykonalnosci decyzji nieostatecznych,
nie zastrzegt, ze nie podlegajg one wykonaniu w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (jedynie - jak juz zaznaczono wczesniej - poprzez
odwotanie do tej ustawy wskazat na rodzaje decyzji nieostatecznych, jakich dotyczy
zakaz wykonania), ale wylgczyt w ogdle mozliwos¢ wykonania takich decyzji,
wytgczajgc przypadki, gdy decyzji nieostatecznej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 86/10 Sad wywiodt, ze skoro
w art.239a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2005r.
Nr 8, poz. 60 ze zm.) jest mowa o obowigzku podlegajgcemu wykonaniu w trybie
przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, to zapis ,nie podlega
wykonaniu” moze by¢é rozumiany jedynie jako wykonanie w drodze egzekucji
administracyjnej. Brak rygoru wykonalnosci decyzji nieostatecznej oznacza jedynie,
ze nalezno$¢ wynikajgca z takiej decyzji nie moze by¢ dochodzona w drodze egzekuciji.

Gdyby racjonalny ustawodawca chciat uniemozliwi¢ zaliczenie nadptaty
czy zwrotu podatku na poczet zalegtosci podatkowych, w sytuacji gdy decyzja
okres$lajgca zobowigzanie podatkowe jest nieostateczna, to stosowny zapis znalaztby
sie w Ordynacji podatkowej w ramach nowelizacji ustawy wprowadzajgcej przepis
art.239a. Pozostawienie bez zmian przepisow art. 76, art. 76a i art. 76b Ordynacji
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podatkowej zachowuje korzystne dla podatnika zapobiezenie naliczaniu wysokich
odsetek za opdznienie w zaptacie podatku.

W sprawie | SA/Gd 611/10 Sad uznat, ze wydanie przez organ odwotawczy
ostatecznej w toku instancji decyzji rozstrzygajgcej o istnieniu obowigzku podatkowego
i wysokosci zobowigzania podatkowego powoduje, ze postanowienie w przedmiocie
nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji pierwszoinstancyjnej traci moc
prawng. Utrata mocy prawnej tego postanowienia powoduje brak faktycznej i prawnej
podstawy orzekania w postepowaniu zazaleniowym, stad incydentalne postepowanie
w sprawie nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci staje sie bezprzedmiotowe
i winno zosta¢ umorzone na podstawie art. 233 § 1 pkt 3 w zw. z art. 239 Ordynac;ji
podatkowej.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 970/10 Sad wywiodt, ze:

1. nie stanowi uprawdopodobnienia braku winy w uchybieniu terminu powotanie sie
przez strone na okolicznos¢, ze w odpowiednim terminie, dorosty domownik, ktory
dokonat odbioru korespondenciji nie przekazuje jej do rgk adresata;

2. skutki zaniedbania polegajgcego na niewywigzaniu sie z obowigzku przekazania
korespondenciji przez osobe odbierajgca przesyike obcigzajg adresata przesyiki.

W rozpoznawanej sprawie o sygnaturze | SA/Gd 753/10 Sad wskazat, ze:

1. art. 150 § 2 Ordynacji podatkowej w sposdb enumeratywny wskazuje
te miejsca, w ktérych nalezy pozostawi¢ zawiadomienie (awizo) o nadejsciu przesytki.
Pozostawienie zawiadomienia w tych scisle oznaczonych miejscach dotyczy kazdego
awizowania, a zatem tak pierwszego jak i powtdérnego. Dopiero zastosowanie sie
do zasad wskazanych w tym przepisie uprawnia do przyjecia fikcji prawnej skutecznego
doreczenia z uptywem 14 dniowego terminu.

2. art. 149 Ordynacji podatkowej dozwala na pozostawienie petnoletniemu
domownikowi wytgcznie samej przesytki, a nie zawiadomieniu o jej nadejsciu.

W ocenie Sgdu w sprawie | SA/Gd 754/10

1. konsekwencjg nieprawidtowego doreczenia przesyiki jest to, ze strona
nie uchybia terminowi do dokonania okreslonej czynnosci postepowania, albowiem
wskutek wadliwego doreczenia termin w ogdle nie rozpoczat biegu;

2. nie jest mozliwe rozpatrywanie wniosku o przywrdcenie terminu w sytuacji,
gdy strona nie uchybita temu terminowi, albowiem z uwagi na wadliwe doreczenie nie
rozpoczat on swojego biegu. W takiej sytuacji postepowanie z wniosku strony winno
zosta¢ umorzone jako bezprzedmiotowe, na podstawie art. 219 w zw. z art. 208 § 1
Ordynacji podatkowej;

3. jezeli decyzja nie zostata stronie doreczona skutecznie z uwagi na wadliwe
doreczenie przesytki, obowigzkiem organu jest ponowne doreczenie aktu
administracyjnego, albowiem takiego postepowania wymaga realizacja zasady
praworzgdnosci okreslonej w art. 120 Ordynacji podatkowej oraz art. 7 Konstytuciji.

Sad rozpoznajacy sprawe | SA/Gd 817/09 uznat, ze:

1. podstawg uchylenia w catosci lub w czesci decyzji dotychczasowej jest
stwierdzenie przez organ podatkowy istnienia przestanek okreslonych w art. 240 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 8, poz. 60 z 2005r.
ze zm.). Jedng z nich jest niezawinione nieuczestniczenie strony w postepowaniu
(art.240 § 1 pkt 4 O.p.). Do wznowienia postepowania niewystarczajgce jest zatem
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stwierdzenie, ze strona nie brata w nim udziatu, ale konieczne jest tez wykluczenie
zawinienia strony;

2. niespetnienie przez skarzgcg obowigzku wynikajgcego z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
| ptatnikow (Dz.U. Nr 142, poz. 702 ze zm.), skutkuje stwierdzeniem, Zze nie zostata
spetniona jedna z przestanek okreslonych w art. 240 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej,
a mianowicie ze nie branie udziatu w postepowaniu nie wynikato z winy strony.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 425/09 Sad wywiodt, ze jako prawng

podstawe wezwania wskazano art. 155 w zw. z art. 189 § 1 Ordynacji podatkowej.
Zgodnie z art. 184 Ordynacji podatkowej organ moze wyznaczy¢ stronie termin
do przedtozenia dowodu bedgcego w jej posiadaniu. Termin ustala sie, uwzgledniajgc
charakter dowodu i stan postepowania. Wezwanie kierowane do strony informujgcej
0 wyjezdzie za granice nie moze pomija¢ tego faktu. W niniejszej sprawie organy
wskazujg, ze strona do dnia wydania postanowienia (30 stycznia 2009 r.) nie ztozyta
dokumentow, co stanowi jedng z przestanek odmowy uchylenia postanowienia
naktadajacego kare porzadkowg. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zgodnie z trescig
postanowienia z dnia 19 grudnia 2008 r. na strone natozona zostata kara porzgdkowa
za niestawienie sie osobiscie bez uzasadnionej przyczyny, nie zas za nieztozenie
wskazanych w wezwaniu dokumentéw.
Przestanki ewentualnego uchylenia postanowienia o natozeniu kary porzadkowej muszg
by¢ odnoszone do przyczyny natozenia kary. Wyznaczenie terminu do przedstawienia
przez strone dowodu bedgcego w jej posiadaniu nalezy ograniczy¢ do sytuacji,
gdy strona powotuje sie na dowody bez ich przedstawienia; w takim przypadku
wyznaczenie terminu przeciwdziata przewlektosci postepowania, co ma szczegdlne
znaczenie zuwagi na przedawnienie. Jedynym negatywnym nastepstwem
nieprzedstawienia w terminie dowodu jest nieuwzglednienie tych dowoddéw przy
ustalaniu stanu faktycznego, niezachowanie terminu nie jest obwarowane sankcjg
prawng, nie moze by¢ podstawg do ukarania karg porzadkowg (art. 262 § 1 O.p.).
Natozenie na strone kary pienieznej moze nastgpi¢ tylko w wyliczonych w art. 262 § 1
O.p. okoliczno$ciach faktycznych, katalog jest zamkniety, nie moze by¢ stosowane
w innych stanach faktycznych.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku, Nr 98, poz. 1071
ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 26/10 Sad stangt na stanowisku, Zze ocena zaistnienia
przestanek z art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. winna by¢é dokonywana z uwzglednieniem
przedmiotu danej sprawy administracyjnej. Oznacza to, iz cele organizacji spotecznej
winny by¢ powigzane z przedmiotem prowadzonego postepowania administracyjnego.
Relacja taka istnieje w sytuacji, gdy dana organizacja spoteczna w swojej dziatalnosci
statutowej przewiduje okreslony krgg spraw, dla ktorych realizacji zostata powotana,
awyznaczony przez przepisy prawa materialnego przedmiot postepowania
administracyjnego pozostaje w zwigzku z tym kregiem spraw.

Sad wskazat, ze cele organizacji spotecznej domagajgcej sie dopuszczenia
do udziatu w sprawie, sformutowane w sposéb ogdlny i szeroki, nie uzasadniaty udziatu
organizacji w prowadzonym postepowaniu administracyjnym, dotyczgcym konkretnego
przedmiotu, jakim w niniejszej sprawie byta samowolna realizacja obiektu budowlanego.
W szczegdlnosci wskazano, iz udziatu organizacji spotecznej w okreslonej sprawie
administracyjnej nie moze uzasadnia¢ cel tej organizacji polegajgcy na ,ochronie
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uczestnikdbw postepowania administracyjnego przed organami wiadzy® badz tez
,na pomocy prawnej dla oso6b wystepujgcych przed organami administracji’.
Tak rozumiany cel nie ma bowiem zwigzku z przedmiotem Zadnego konkretnego
postepowania administracyjnego. Dotyczy on wytgcznie procesowej ochrony uprawnien
uczestnikdw postepowania. Celem unormowania przewidzianego w art. 31 § 1 pkt 2
k.p.a. nie jest wprowadzenie kontroli czynnika spotecznego nad przebiegiem wszystkich
postepowan.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 390/09 Sad wskazat jako zasade,
ze organem wtasciwym do rozpoznania zazalenia od postanowienia prezydenta miasta
jest samorzgdowe kolegium odwotawcze. Zasada ta ma takze zastosowanie
w przypadku postanowien wydanych na podstawie art. 65 § 1 k.p.a., gdyz brak
przepisow szczegolnych, ktore by jg przetamywaty. Nie ma takich przepiséw
w Kodeksie postepowania administracyjnego, ani tez w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz.U. nr 156 z 2006 r., poz.1118 ze zm.). Ustanowienie w art. 82
ust. 3 tej ustawy wojewody jako organu wyzszego stopnia w stosunku do starosty
(a wiec tez w stosunku do prezydenta miasta na prawach powiatu) dotyczy starosty
bedgcego organem administracji architektoniczno - budowlanej, czyli organu
wiasciwego, obok organu nadzoru budowlanego, do zatatwiania spraw przewidzianych
w Prawie budowlanym. Wojewoda jest wiec organem wyzszego stopnia w stosunku
do starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu) tylko wtedy, gdy ten podejmuje
decyzje Iub postanowienia, do ktorych jest wiasciwy organ administracji
architektoniczno-budowlanej. W rozpoznawanej sprawie za$ Prezydent Miasta Gdyni
postanowieniem z 26 listopada 2008 r. stwierdzit, Zze nie jest wlasciwy do rozpoznania
sprawy, gdyz nalezy ona do wifasciwosci organu nadzoru budowlanego. Zazalenie
na to postanowienie winno zatem rozpozna¢ Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze.

W sprawie Il SA/Gd 192/10 Sad zawart ocene prawng mozliwosci wniesienia
odwotania od decyzji odmawiajgcej przyznania dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka, przez osobe inng niz samotnie wychowujgca
dziecko. Sad wskazat, ze zgodnie z art. 127 § 1 i § 2 k.p.a od decyzji wydanej
w pierwszej instancji odwotanie do organu administracji publicznej wyzszego stopnia
stuzy stronie postepowania.

Sad wskazat, ze przepis art. 11a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych stanowi,
iz dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka przystuguje samotnie
wychowujgcym dziecko matce lub ojcu. W okolicznosciach sprawy osobg wychowujgcg
dziecko ubiegajgcg sie o przyznanie dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka byta matka dziecka, ktéra nie wniosta odwotania od decyzji organu | instancji.
Zatem organ Il instancji winien zweryfikowaé legitymacje odwotujgcego (ojca dziecka)
do wniesienia odwotania. W zaleznosci od dokonanych ustalen organ ten winien
umorzy¢ postepowanie odwotawcze zgodnie z art. 138 § 1 pkt 3 kpa lub wyjasni¢
w sposob dostateczny stan faktyczny sprawy, ktéry nie zostat prawidtowo ustalony
w sprawie przyznania przedmiotowego dodatku wbrew wymogom art. 7i77 § 1 k.p.a.

W sprawie Il SA/Gd 111/10 Sad podkreslit, ze mozliwos¢ skorzystania z art.138
§ 2 k.p.a. nie jest pozostawiona dowolnej ocenie i uznaniu organu odwotawczego.
Przepis ten oznacza réwniez brak uprawnienia organu Il instancji do przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego w catosci lub w znacznej czesci. Przeprowadzajgc
postepowanie dowodowe w oparciu o art. 136 k.p.a. organ odwotawczy musi
przestrzega¢ pewnych granic. Granice te wyznacza m. in. zasada wyrazona w art. 15
k.p.a. (postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne) z ktorej wynika, ze organ
odwotawczy moze rozpoznac¢ tylko sprawe, ktéra juz byta wczesniej rozstrzygana
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decyzjg organu | instancji. Przedmiot postepowania odwotawczego wyznacza bowiem
tozsamos¢ sprawy pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym. Ta tozsamosc¢
przedmiotowa powoduje, ze organ odwotawczy nie moze zmieni¢ podstawy
materialnoprawnej jej rozstrzygniecia, jak i nie moze rozszerzy¢ rozstrzygniecia
na zakres nie objety decyzjg organu | instancji. W rozpatrywanej sprawie
przeprowadzenie postepowania dowodowego, ktdérego przedmiotem bytoby ustalenie
odszkodowania przy zastosowaniu innych regut wyceny nieruchomosci (w oparciu
o art.130 pkt 1 zdanie drugie ustawy o gospodarce nieruchomosciami w sytuacji gdy
organ | instancji ustalit t¢ wartos¢ przy zastosowaniu regut okreslonych w zdaniu
pierwszym tego przepisu) wykraczatoby poza zakres okres$lony w art. 136 kpa
I nie miescitoby sie w pojeciu ,dodatkowego postepowania w celu uzupetnienia
dowododw i materiatdéw w sprawie”.

Rozstrzygniecie sprawy Il SA/Gd 389/09 sprowadzato sie do oceny,
czy zawieszenie postepowania administracyjnego nastgpito zgodnie z prawem.

Sad wskazat, ze postepowanie administracyjne w sprawie nakazania
wiascicielom budynku wykonania kontroli okresowej obejmujgcej sprawdzenie stanu
technicznego przewoddw kominowych dymowych, spalinowych i wentylacyjnych
oraz wykonanie ekspertyzy zawierajgcej stan istniejgcy i wskazujgcej rozwigzania
zgodne 1z przepisami techniczno-budowlanymi ze szczegdélnym uwzglednieniem
podtgczen do przewoddw kominowych, dymowych, spalinowych i wentylacyjnych
w poszczegolnych lokalach mieszkalnych budynku nie stanowito przeszkody prawnej
do zakonczenia sprawy dotyczgcej pozwolenia na budowe dla inwestycji polegajgcej
na przebudowie instalacji gazowej oraz uporzgdkowaniu przewodow wentylacyjnych,
spalinowych i dymowych w tymze budynku. Pomiedzy opisanymi postepowaniami
nie ma zaleznosci uzasadniajgcej zawieszenie przedmiotowego postepowania.
Stosownie do tresci art. 62 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane wiasciwy organ — w razie
stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego
czesci, moggcego spowodowac zagrozenie: zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
mienia bgdz srodowiska - nakazuje przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w ust. 1,
a takze moze zgdac przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu lub jego
czesci. Réwnoczesnie z postepowaniem w trybie art. 62 ustawy — Prawo budowlane
moze sie toczyé postepowanie o pozwolenie na budowe, albowiem w jego toku
nie rozstrzyga sie o stanie technicznym obiektu budowlanego, lecz o zasadnosci
wniosku o zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe.
Zgodnie zart. 33 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane do wniosku o pozwolenie
na budowe nalezy dotgczy¢ m.in. cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz
z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami iinnymi dokumentami wymaganymi
przepisami szczegdlnymi. Wsréd dokumentow, ktorych ztozenia wraz z projektem
budowlanym, wymagajg przepisy prawa nie wystepuje ekspertyza wymieniona w art. 62
ust. 3 ustawy — Prawo budowlane, zatem jej uzyskanie przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie jest niezbedne do rozstrzygniecia w przedmiocie
wniosku o pozwolenie na budowe. Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w sprawie szczegoétowego zakresu i formy projektu
budowlanego (Dz.U.Nr 120, poz. 11 33 ze zm.) opis techniczny projektu
architektoniczno-budowlanego (ktory jest elementem projektu budowlanego) powinien
zawieraé m.in. rozwigzania zasadniczych elementow wyposazenia
budowlano-instalacyjnego, zapewniajgce uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie
z przeznaczeniem. Tre$¢ przyjetych w tym zakresie rozwigzan organ administracji
architektoniczno-budowlanej powinien bra¢ pod uwage przy analizowaniu,
przedtozonego wraz z pozwoleniem na budowe, projektu budowlanego, bez wzgledu
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na toczagce sie, w odniesieniu do budynku objetego wnioskiem, postepowanie
w przedmiocie stanu technicznego instalacji gazowych oraz przewoddéw kominowych.

W uzasadnieniu postanowienia w sprawie I SA/Gd 346/09 Sad wskazat,
iz z tresci art. 58 § 1 k.p.a. wynika, ze aby organ mogt rozwazac przywrocenie terminu,
konieczne jest wniesienie stosownej prosby. Organ administracji publicznej nie moze
dziataC w sprawie przywrocenia terminu z urzedu. Moze to uczyni¢ jedynie na wyrazng
prosbe zainteresowanego. Sama prosba jest pismem procesowym, do ktérego stosuje
sie przepisy o podaniach. Powinna zatem zawiera¢ elementy wskazane w art. 63§ 213
k.p.a. Oswiadczenie woli zainteresowanego w tym zakresie musi by¢ wyrazne.

W omawianej sprawie skarzacy wnoszgc odwotanie wyraznie wskazali,
ze z uwagi na otrzymanie odpisu kwestionowanej decyzji dopiero w dniu 4 maja 2009r.
w ich przekonaniu zostato ono ztozone w ustawowym terminie. Stanowisko takie
prezentowali takze w skardze. Odwotanie nie zawierato zatem wniosku o przywrdcenie
terminu, jak mylnie uznat organ odwotawczy. Postanowienie w przedmiocie odmowy
przywrdcenia terminy zostato zatem wydane z naruszeniem przepisu art. 58 § 1 k. p. a.

Rozstrzygniecie sprawy |1l SA/Gd 450/10 sprowadzato sie do oceny
prawidtowosci doreczenia stronie skarzgcej decyzji organu | instancji w trybie art. 44
k.p.a.

Zdaniem Sagdu podstawowym warunkiem zastosowania przytoczonego wyzej
przepisu jest niemoznosc¢ doreczenia pisma w sposéb wskazany w art. 42 i art. 43 k.p.a.

Przewidziane w art. 44 k.p.a. doreczenie zastepcze, rodzgce domniemanie prawne
skutecznosci takiej, jak doreczenie zwykte, moze by¢ wprawdzie obalone przez
adresata, niemniej moze byC¢ uznane za skuteczne tylko woéwczas, gdy spetnione
zostaly wszystkie wymogi okreslone tym przepisem. W rozpatrywanej sprawie
doreczyciel ani na dokumencie ,potwierdzenie odbioru”, ani na kopercie zawierajgcej
doreczang decyzje nie zawart adnotacji, gdzie w tym konkretnym przypadku umiescit
zawiadomienie o przesytce. Wobec takiego braku, wbrew stanowisku Kolegium,
nie mozna uznac¢ skutecznosci doreczenia zastepczego. Odnotowanie (w niniejszym
przypadku tylko na kopercie zawierajgcej przesytke) wytgcznie informacji o awizowaniu,
bez podania miejsca pozostawienia zawiadomienia, nie spetnia wymogu okreslonego
w art. 44 § 2 k.p.a., to zas nie pozwala uzna¢ skutecznosci takiego doreczenia.

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)

W sprawie |l SA/Gd 487/09, dotyczgcej skargi o wymierzenie organowi
administracji publicznej grzywny na podstawie art. 154 ustawy - Prawo 0 postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi, Sad stwierdzit, ze wydanie decyzji po dacie nadania
skargi w polskim urzedzie pocztowym, lecz przed jej wptynieciem do wiasciwego
organu, oznacza wykonanie wyroku po wniesieniu skargi. Mozliwo$¢ wymierzenia
grzywny w okreslonym przepisem przedziale pozwala Sagdowi na miarkowanie
jej wysokosci. Dokonujgc miarkowania wysokosci grzywny Sgad miat w szczegdInosci
na wzgledzie stopien winy organu w niewykonaniu wyroku, ktéry winno sie oceniac
biorgc pod uwage miedzy innymi stopien zawito$ci sprawy zarowno pod wzgledem
prawnym, jak i pod wzgledem stanu faktycznego.

W uzasadnieniu wyroku Il SA/Gd 539/09 Sad wskazat, ze art. 135 ustawy
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi stanowi, iz sgd stosuje
przewidziane ustawg $rodki w celu usuniecia naruszenia prawa w stosunku do aktow
lub czynnosci wydanych lub podjetych we wszystkich postepowaniach prowadzonych

Strona 18 z 75



w granicach sprawy, ktérej dotyczy skarga, jezeli jest to niezbedne dla koncowego
jej zatatwienia. Zdaniem Sagdu przepis ten nie znajdowat jednak zastosowania
w rozstrzyganej sprawie, poniewaz zaskarzonym do sgdu administracyjnego aktem byto
postanowienie 0 umorzeniu postepowania odwotawczego. Orzeczenie tego typu
nie rozstrzyga o prawidtowosci postanowienia objetego zazaleniem, zamykajgc droge
do merytorycznego rozpatrzenia zazalenia.

W sprawie Il SA/Gd 220/10 Sad odrzucajgc na podstawie art. 52 § 1 pkt 6
p.p.s.a skarge wniesiong na rozstrzygniecie organu | instancji oraz na ,pismo” organu
Il instancji informujgce skarzgcego, ze nie jest legitymowany do wniesienia odwotania
wyjasnit m. in. iz zamiarem i wolg skarzgcego byto poddanie kontroli Sgdu ustalenia
organu | instancji i wyjasnien organu Il instancji zawartych w pismie, a odnoszgcych sie
do statusu skarzgcego w postepowaniu administracyjnym zainicjowanym z jego
doniesienia. Sad stwierdzit, iz kwestii tej jednak nie mégt rozstrzygngé wskutek skargi
na czynnosci, ktore nie mogg by¢ skontrolowane. Sad podkreslit, ze decyzja organu
| instancji stata sie ostateczna na skutek niewniesienia od niej odwotania przez
podmioty, ktérym organ doreczyt decyzje. Zatem wniesione przez skarzgcego pismo
z zgdaniem uznania za strone i doreczenia wydanych w sprawie rozstrzygniec
nie stanowito odwotania i nie mogto uruchomi¢ postepowania zwyktego odwotawczego.
Pisma informujgce skarzgcego o jego statusie w sprawie nie mogg mie¢ charakteru
decyzji administracyjnej. Ocena charakteru Zzgdania skarzgcego zgtoszonego
w odniesieniu do decyzji ostatecznej powinna by¢ dokonana przez organ w kontekscie
ewentualnego wniosku o wznowienie postepowania opartego na przestance z art. 145
§1 pkt 4 k.p.a. W sytuacji bowiem gdy osoba, ktérej organ nie doreczyt decyzji
nie uznajac jej za strone twierdzi, ze powinna by¢ strong postepowania (zakonczonego
ostateczng decyzjg), bra¢c w nim udziat i otrzymaé wydane rozstrzygniecia, prawng
formg wypowiedzenia sie organu w tej kwestii powinno by¢ rozstrzygniecie wydane
po przeprowadzeniu postepowania uregulowanego w art. 145 i nast. k.p.a.

W uzasadnieniu postanowienia o odrzuceniu skargi w sprawie 1l SA/Gd 99/10
0 wznowienie postepowania sgdowoadministracyjnego Sad, podzielajgc stanowisko
zawarte w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2009 r.
o sygn. K 32/08 (opubl. Dz. U. Nr 187, poz. 1456), ktéry dotyczyt zgodnosci art. 33 i 50
§ 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi z art. 165
Konstytucji RP stwierdzit, ze wobec tego, iz w sprawie sgdowoadministracyjnej
zakonczonej kwestionowanym orzeczeniem skarzgcej Gminie nie przystugiwat przymiot
strony postepowania to nie mogto mie¢ w niej miejsca ,pozbawienie strony moznosci
dziatania”. Z tego tez wzgledu wniesiona skarga podlegata odrzuceniu na podstawie
art.281 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. W sprawie tej
Sad podzielit stanowisko prezentowane w orzecznictwie, ze jednostka samorzadu
terytorialnego, ktorej organ wykonawczy wydawat decyzje administracyjng nie moze by¢
strong tego postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego.

Powyzsze zagadnienie bylo rowniez przedmiotem rozwazan Sagdu
w uzasadnieniu orzeczenia w sprawie Il SA/Gd 392/10. Odrzucajgc skarge wniesiong
przez jednostke budzetowg gminy — Zarzad Drog i Zieleni na decyzje organu
odwotawczego podjetg w postepowaniu nadzwyczajnym w sprawie w ktérej organ
wykonawczy tej gminy wydawat decyzje pierwszoinstancyjne (w postepowaniu zwyktym
i wznowieniowym) Sad uznat, ze ani organ administracji publicznej, ktéry wydat
w pierwszej instancji decyzje administracyjng w sprawie, ani tez jednostka
samorzgdowa, ktérej organ wydat decyzje, nie jest podmiotem uprawnionym
do wniesienia skargi w sprawie na decyzje administracyjng wydang w wyniku odwofania
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od decyzji pierwszoinstancyjnej. Podmioty te nie majg bowiem interesu we wniesieniu
skargi. Taka sama sytuacja zachodzi w postepowaniu wznowieniowym dotyczgcym
decyzji udzielajgcej pozwolenia na budowe. Jednostka samorzgdowa, ktérej organ
rozstrzygngt sprawe administracyjng w | instancji z catg pewnoscig nie moze byc¢ strong
W sprawie wznowienia postepowania dotyczgcego wydanej przez ten organ decyzji,
ktére zresztg prowadzit w | instancji tenze organ. Skoro interesu prawnego nie moze
mie¢ ani wydajgcy decyzje Prezydent Miasta, ani sama Gmina Miasta, to tym samym
nie moze miec interesu prawnego jednostka budzetowa tejze Gminy, jakg jest skarzacy
Zarzad Drog i Zieleni.

W uzasadnieniu postanowienia o odrzuceniu skargi w sprawie 1l SA/Gd 406/10 Sad
stwierdzit, ze zaskarzone postanowienie w sprawie uzgodnienia srodowiskowych
warunkow realizacji przedsiewziecia wydane na podstawie art. 77 ustawy z dnia 32
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
nie jest zadnym z postanowien, o ktérym mowa w tresci art. 3 § 2 pkt 2 ustawy - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, nie przystuguje od niego zazalenie,
a takze jako rozstrzygniecie incydentalne wydane w toku postepowania zmierzajgcego
do wydania decyzji w sprawie srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje
przedsiewziecia, nie konczy postepowania w sprawie jak i nie rozstrzyga jej co do istoty.
Z tredci art. 77 ust. 1 jednoznacznie wynika, ze organ wystepujgcy o uzgodnienie
powinien za kazdym razem dokonywa¢ weryfikacji stanowiska organu
wspotdziatajgcego, gdyz to on ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za koncowy wynik
postepowania, a zatem rowniez warunki realizacji przedsiewziecia okreslone w decyzji
o uwarunkowaniach srodowiskowych. Kontrola zasadnosci skarzonego postanowienia
odbywa sie wobec tego wraz z kontrolg decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Jak wynika bowiem z art. 85 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, uzasadnienie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, niezaleznie od wymagan wynikajgcych
z przepisdw Kodeksu postepowania administracyjnego, powinno zawierac¢ informacje,
w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione
w szczegolnosci uzgodnienia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Tak wiec
zgodnie z art. 142 kpa, postanowienie organu uzgadniajgcego moze zosta¢ zaskarzone
w odwotaniu od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 533/09 Sad rozpatrywat skarge
funkcjonariusza celnego na aneks do aktu mianowania w przedmiocie wyznaczenia
stanowiska stuzbowego oraz ustalenia wysokos$ci uposazenia.

Analizujgc przepisy ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz przepisy ustawy o Stuzbie Celnej Sgd wskazat, ze z rozdziatu
13 ustawy z 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej zatytutowanego ,,Rozpatrywanie sporéow
o0 roszczenia  funkcjonariuszy celnych ze  stosunku  stuzbowego”  wynika,
ze ustawodawca przewidziat w istocie dwa odrebne tryby rozpatrywania sporow
o roszczenia funkcjonariuszy celnych wynikajgce ze stosunku stuzbowego.
Przedmiotowe rozgraniczenie zostalo w ocenie Sgdu unormowane w ten sposob,
ze w okre$lonych w ustawie sprawach wydaje sie decyzje administracyjne, od ktorych
przystuguje prawo wniesienia skargi do sgdu administracyjnego, zas spory o pozostate
roszczenia winny rozpatrywac sgdy wtasciwe w sprawach z zakresu prawa pracy.

W sytuaciji, gdy zaskarzeniu poddawane jest pisemne rozstrzygniecie dotyczgce
tresci stosunku stuzbowego funkcjonariusza nie bedgce decyzjg administracyjng
a zorientowane w catej rozciggtosci na:

a) wyznaczenie stanowiska stuzbowego, na ktérym dana osoba bedzie petni¢ stuzbe
po odwotaniu ze stanowiska;
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b) wywotanie zmian w sferze uposazenia tej osoby po odwotaniu ze stanowiska
— to wobec tresci art. 81 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej - wytgczona jest wtasciwosé
sagdu administracyjnego. Stanowiska Sagdu nie zmienia fakt uzycia przez organ
w zaskarzonym akcie sformutowania , powierzam” w miejsce ,wyznaczam”, ktérym
postuguje sie ustawodawca w art. 25 ust. 5 powotanej ustawy. Jest bowiem
okolicznoscig niesporng, ze do wydania aneksu doszio w zwigzku z odwotaniem
skarzgcego z dotychczas zajmowanego stanowiska kierowniczego, w konsekwencji
czego, W oparciu o cytowany wyzej przepis — co wynika z tresci aktu — p.o. Dyrektora
Izby Celnej musiat wyznaczy¢ skarzgcemu stanowisko, na ktdérym bedzie petnit stuzbe.

W tym stanie rzeczy Sad uznat, ze skoro zaskarzony akt nie jest ani decyzjg
administracyjng, ani innym aktem badz czynnoscig podlegajgcg zaskarzeniu do sadu
administracyjnego skarga podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 137/10 Sad na tle regulacji zawartej w art. 3
§1 i 2 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi rozwazat
kwestie dopuszczalnosci skargi na czynno$¢ organu administracji publicznej
— Naczelnika Urzedu Celnego, w postaci przeprowadzenia kontroli przez
funkcjonariuszy celnych w punkcie gry na automatach o niskich wygranych.

Odnoszac to do konkretnych okolicznosci rozpatrywanej sprawy Sad stwierdzit,
ze dokonane na podstawie art. art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o Stuzbie Celnej w zwigzku
z art. 48 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych czynnosci
kontrolne stanowity wytgcznie sui generis czynnosci faktyczne dokonywane przez organ
administracji publicznej. Z ich przebiegu, zgodnie z art. 40 ustawy o Stuzbie Celngj
w zwigzku z art. 290 Ordynacji podatkowej sporzgdzono protokdt, ktérego analiza
wskazuje, ze nie zawiera on postanowien na mocy ktorych doszio do natozenia
na podmiot kontrolowany obowigzkéw, czy przyznania uprawnien w rozumieniu
przepisu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

WYDZIAL |
ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 460/10 Sad stwierdzit, ze organ
podatkowy moze orzec w przedmiocie wysokosci zobowigzania podatkowego i nadptaty
podatku w jednej decyzji podatkowej. Sg to dwa wynikajgce z jednego stanu
faktycznego i $cisle ze sobg powigzane elementy, ktére nadajg sie do rozpoznania
w jednym postepowaniu podatkowym. Przemawia za tym przepis art. 75 § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.. Dz. U. Nr 8, poz. 60 ze zm.),
z ktérego wynika, ze podatnik (pfatnik, inkasent) réwnoczesnie z wnioskiem
o stwierdzenie nadptaty powinien ztozy¢ skorygowane zeznanie (deklaracje). Skoro
ustawodawca powigzat ztozenie wniosku o stwierdzenie nadptaty z obowigzkiem
ztozenia skorygowanego zeznania, to trudno przyjg¢, ze ocena prawidtowosci
skorygowanego zeznania powinna by¢ przedmiotem odrebnego postepowania
podatkowego, wszczynanego przez organ z urzedu. Przeciwnie, z przepisu art. 75 § 4
Ordynacji podatkowej wynika, ze to w sprawie wywotanej wnioskiem o stwierdzenie
nadptaty organ podatkowy ocenia prawidtowos¢ skorygowanej deklaracji, w tym
i wysokos¢ zobowigzania podatkowego wynikajgcego ze ztozonej korekty.
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W sprawie | SA/Gd 590/10 Sad stwierdzit, ze:

1. organ podatkowy nie jest uprawniony do rozliczania kosztéw upomnien
na podstawie art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. Przepis ten w sposob jednoznaczny
wskazuje, na poczet ktorych naleznosci publicznoprawnych nalezy zaliczaé wpfaty
dokonywane przez podatnika;

2. art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej wytgcza zastosowanie art. 55 § 2
tej ustawy. Rozliczenie wptaconych przez podatnika kwot, proporcjonalnie na poczet
zalegtosci podatkowej i na odsetki moze by¢ dokonane tylko wowczas, gdy odsetki
te sg nalezne.

W uzasadnieniu sprawy o sygnaturze | SA/Gd 880/09 Sad uznat, ze:

1. przepis art. 74 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. Nr 8, poz. 60 z 2005 r. ze zm.) stanowi odrebny tryb postepowania w sprawie
nadptat powstatych w wyniku orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Odestanie w tym przepisie do art. 73 § 2 dotyczy jedynie dokumentow, jakie podatnik
powinien ztozy¢ wraz z wnioskiem o zwrot nadpfaty, nie pozwala natomiast
na okreslenie na jego podstawie dnia powstania nadptaty;

2. w przypadku gdy na skutek orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci okazato sie, ze podatnik podatku od towaréow i ustug miat prawo
odliczy¢ podatek naliczony, dniem powstania nadptaty jest dzien, w ktorym wskutek
zastosowania niezgodnych z prawem wspdlnotowym przepiséw prawa krajowego
podatnik uiscit podatek w zawyzonej wysokosci badz tez nadwyzka podatku
naliczonego nad naleznym nie zostata zwrocona w okreslonym przez prawo terminie
(w rozpatrywanej sprawie przez art. 87 ust. 2 ustawy o VAT w brzmieniu
obowigzujgcym w 2004 r.) liczonym od dnia ztozenia pierwotnej deklaraciji.

Rozpatrujgc skarge w sprawie | SA/Gd 1/10 Sad podkreslit, ze art. 23 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. Nr 8, poz. 60
ze zm.) nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej do okreslenia zobowigzania
w podatku dochodowym od oséb prawnych. Regutg jest bowiem, Zze podatnik jest
zobowigzany do prowadzenia dokumentacji ksiegowej, w oparciu o ktérg sporzgdza
deklaracje i optaca zaliczki na podatek, a nastepnie winien jest ztozy¢ zeznanie za dany
rok podatkowy. Dopiero kiedy podatnik nie wywigze sie ztego obowigzku, organ
podatkowy jest uprawniony do wszczecia i przeprowadzenia postepowania majgcego
na celu okreslenie wysokosci zobowigzania podatkowego za dany rok podatkowy,
przy czym co do zasady podstawa opodatkowania jest ustalana na podstawie
dokumentacji ksiegowej prowadzonej przez podatnika zgodnie z odrebnymi przepisami.
Instytucja oszacowania podstawy opodatkowania znajduje zastosowanie dopiero
wowczas, gdy dokumentaciji tej brakuje albo tez jest ona niekompletna lub nierzetelna,
co uniemozliwia organowi podatkowemu (i podatnikowi) ustalenie tejze podstawy.

W sprawie | SA/Gd 867/09 Sad rozwazat relacje pomiedzy wygasnieciem
zobowigzania poprzez jego zaptate (art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej)
a wnioskiem podatnika o umorzenie zalegtosci podatkowej (art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej) w kontekscie art. 208 § 1 Ordynacji podatkowej. W ocenie Sadu,
uiszczenie przez podatnika zalegtosci podatkowej nie daje podstaw do formutowania
automatycznie twierdzenia o bezprzedmiotowos$ci wniosku 0 umorzenie tejze zalegtosci.

Wydanie decyzji podatkowej (ztozenie zeznania podatkowego lub jego korekty)
stwarza okres$lony stan prawny ksztattowany trescig decyzji lub zeznania, i w zwigzku
z ktérym ustawodawca nakazuje zaptate podatku. Jednoczes$nie nalezy uwzglednic,
ze ztozenie wniosku o umorzenie zalegtosci podatkowej nie powoduje zadnych skutkow
w zakresie obowigzku zaptaty podatku, w tym nie znosi obowigzku naliczania odsetek
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od zalegtosci podatkowej, jak rowniez nie chroni przed naliczaniem kosztéw zwigzanych
z wszczeciem postepowania egzekucyjnego. Tak wiec zapfata podatku chroni
podatnika przed niekorzystnymi dla niego nastepstwami prawnymi okreslonymi
w Ordynacji podatkowej, oraz ewentualnie w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, jezeli zostanie wdrozona egzekucja administracyjna, ktore mogg
spowodowac znaczne pogorszenie jego pozycji prawnej i ekonomicznej. Z kolei z tresci
art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze zaptata
podatku powoduje, iz w sprawie nie wystepujg "wazny interes podatnika lub interes
publiczny", ktére uzasadniajg umorzenie zalegtosci podatkowej. Decyzja wydana
w trybie art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej jest wynikiem procesu stosowania prawa,
w ktérym podatnik realizuje swe prawo dochodzenia przywileju podatkowego, natomiast
organ podatkowy wykonuje obowigzek ustalenia i oceny zindywidualizowanego stanu
faktycznego sprawy oraz uprawnienie do rozstrzygania na tej podstawie w zakresie
udzielonego mu przez ustawodawce prawa do wyboru uzasadnionej decyzji
co do zastosowania ulgi podatkowej.

W ocenie Sgdu dokonanej w sprawie | SA/Gd 386/10 nie jest zasadny zarzut
niedopuszczalnosci wydania przez organ | instancji postanowienia w przedmiocie
zaliczenia wpfaty po dacie wszczecia postepowania egzekucyjnego. Nie jest prawidtowe
stwierdzenie przez skarzgcego, ze przepisy art. 62 § 1, § 4 i art. 55 § 2 Ordynac;ji
podatkowej nie majg zastosowania w sprawie z uwagi na toczgce sie w dacie
dokonania wpfaty postepowanie egzekucyjne. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2005 r.,
Nr 229, poz. 1954 ze zm.) ustawa okresla sposdb postepowania w przypadkach
uchylania sie zobowigzanych od wykonania cigzgcych na nich obowigzkow, o ktérych
mowa w art. 2. Na podstawie art. 15 ust. 1 organ egzekucyjny wystosowat upomnienie,
w konsekwencji strona skarzgca jako zobowigzany dokonata wptaty. W istocie wptata
dokonana przez zobowigzanego nie stanowita czynnosci egzekucyjnej organu, zatem
podlega zasadom rozliczenia okreslonym w art. 55 i art. 62 Ordynacji podatkowej
prawidtowo zastosowanymi przez organ.

Nie jest trafny zarzut naruszenia art. 55 Ordynacji podatkowej. Jezeli dokonana
wptata nie pokrywa zalegtosci podatkowej, obowigzuje zasada postepowania okreslona
w art. 55 Ordynacji podatkowej. Zasada ta ma charakter merytoryczny, bowiem
nie moze powsta¢ sytuacja, w ktorej zaptacona bytaby zalegtos¢ podatkowa,
a do zapfacenia pozostatyby nieumorzone odsetki za zwioke. Zasadg art. 62 Ordynac;ji
podatkowej jest to, ZzZe o przeznaczeniu wptaconej kwoty decyduje podatnik, jezeli
jednak w wybranym przez niego zobowigzaniu podatkowym uptynat termin ptatnosci
podatku i podatek stat sie zalegtoscig podatkowg, to na podstawie art. 62 § 3 Ordynacji
podatkowej — zastosowanie znajduje zasada wynikajgca z art. 55 § 2 Ordynacji
podatkowej.

2. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.)

Dokonujgc oceny w sprawie | SA/Gd 799/10 Sad wskazat, ze jednym z wyjgtkow
od zasady niezaliczania do kosztéw uzyskania przychodow sktadek w organizacjach,
w ktorych cztonkostwo jest dobrowolne (fakultatywne), sg zatem sktadki (w okreslonym
tym przepisem limicie) na rzecz organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcow
I pracodawcow, dziatajgcych na podstawie odrebnych ustaw art. 16 ust. 1 pkt 37 lit. c.

Stowarzyszenie jest trwaltym zrzeszeniem grupy o0s6b, zorganizowanym
dla zaspokojenia okre$lonych zainteresowan. W sprawie bedgcej przedmiotem
orzekania tut. Sadu jest to stowarzyszenie przetworcow ryb, jednakze z zapisow
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ww. ustawy wynika, ze stowarzyszenie moze zrzesza¢ rozne podmioty, ktére
zaspokaja¢ bedzie ich wspdlne zainteresowania. Cechg wspdlng wszystkich
tych organizacji jest to, ze podlegajg obowigzkowej rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sgdowym i funkcjonujg na podstawie tej samej ustawy - prawo o stowarzyszeniach,
anie odrebnych ustaw regulujgcych zasady funkcjonowania poszczegdlnych
organizaciji.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 633/10 Sad stwierdzit, ze opracowanie
indywidualnego programu rehabilitacji nie zamyka pracodawcy mozliwosci
zakwalifikowania wydatku na zakup samochodu do kategorii wydatkéw opisanych w § 2
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007
r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 245
poz. 1810 ze zm.).

Przepisy § 2 ust. 1 ww. rozporzgdzenia wymieniajg cele, na ktére przeznacza sie srodki
z tego funduszu, przy czym normodawca nie dokonat jakichkolwiek przyporzgdkowan
jednych Kkategorii wydatkéw wzgledem innych. W szczegdolnosci nie sformutowat
zadnego ograniczenia dla przeznaczenia srodkow na inne cele wymienione w przepisie
w sytuacji opracowania indywidualnego programu rehabilitaciji.

Uznanie przez organy podatkowe, ze w sytuacji objecia niepetnosprawnego pracownika
programem rehabilitacji niemozliwe jest przeznaczenie srodkéw zaktadowego funduszu
rehabilitacji na wyposazenie stanowiska pracy przez zakup maszyn i urzgdzen,
nie znajduje oparcia w prawie. W § 12 ust. 1 pkt 12 cyt. rozporzadzenia wskazano
jedynie pewne dziatania finansowane z funduszu, wsréd ktérych nie ma zakupu
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej. Jest to oczywiste, bowiem
koszty wyposazenia sg ujete w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a) ww. rozporzgdzenia.

Nielogiczna bytaby argumentacja, ze stworzenie indywidualnego programu rehabilitacji
pozbawiato prawa do finansowania innych wydatkéw stuzgcych rehabilitacji zawodowej
osoby niepetnosprawnej”.

Uzasadniajgc sprawe | SA/Gd 184/10 Sad wywiddt, ze dziatalno$¢ realizowana

przez Spotdzielczg Kase Oszczednosciowo — Kredytowg i jej przedmiot, nie moze
stanowi¢ samoistnej przestanki do jej kwalifikowania, jako jednostek organizacyjnych,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.),
uprawnionych do =zaliczania w poczet kosztéw uzyskania przychodéw rezerw
tworzonych na pokrycie wierzytelnosci z tytulu wymagalnych, a nie Sciggalnych
kredytow (pozyczek). Cechg tej dziatalnosci jest jej niezarobkowy charakter, zwtaszcza
za$ poddanie jej istotnym ograniczeniom podmiotowym i przedmiotowym, co istotnie
odrdznia jg, jak rowniez podmiot jg prowadzacy, tj. SKOK, od bankdw.
Konsekwencja wskazanych réznic wyraza sie miedzy innymi w tym, ze jak wynika
z art.16 ust. 3 u.p.d.o.p przepisy ust. 1 pkt 26 dotyczg rezerw na ryzyko zwigzane
z dziatalnoscig bankdéw, utworzonych zgodnie 2z przepisami o rachunkowosci.
Adresatem wskazanego przepisu jest wiec bank, a nie Kasa. Skarzgca nie tworzy
rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankéw, o ktérych w art. 16 ust.1 pkt 26,
tylko odpisy aktualizujgce, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 26 lit.a) u.p.d.o.p.

Sad rozpoznajgc skarge w sprawie | SA/Gd 505/10 uznat, ze:

1. wierzytelno$¢ wtasna nie jest wierzytelnoscig nabytg w rozumieniu art. 15
ust. 1j pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.). Do prawidtowego odczytania przepisu art. 15
ust. 1j pkt 3 u.p.d.o.p. wystarczajgcg jest wyktadnia jezykowa potgczona z wykfadnig
systemowg wewnetrzng pojecia nabycie, ktére rozumieC nalezy jako czynnosé
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faktyczng (fizyczne przemieszczenie) od jednego podmiotu do drugiego. Inne
rozumienie tego pojecia stanowitoby obejscie ustawy;

2. w przypadku gdy przedmiotem wktadu niepienieznego do spétki kapitatowe;j
sg wierzytelnosci wiasne podatnika, wynikajgce z zawartych przez niego jako
pozyczkodawce umow pozyczek, kwota udzielonych pozyczek nie stanowi kosztu
uzyskania przychodu w rozumieniu art. 15 ust.1j pkt 3 u.p.d.o.p.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 396/10 Sgd wskazat, ze:

1. celem regulacji zawartej w art. 12 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.)
byto preferencyjne traktowanie podatnikow, ktorzy dysponujgc posiadanymi sktadnikami
majagtku dokonujg transakcji majgcych za przedmiot wyodrebnione, samodzielne
organizmy gospodarcze (przedsiebiorstwo lub zorganizowang jego czesc)
od podatnikéw, ktorzy w drodze przeksztatcen kapitatowych przenoszg wilasnosé
jedynie wybranych sktadnikow majgtku. Odmienne traktowanie pod wzgledem skutkéw
podatkowych czynnosci majgcych za przedmiot przedsiebiorstwo lub zorganizowang
jego czes¢ wynika nie tylko z przepisu art.12 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.p., ale takze z innych
regulacji zawartych w tej ustawie, jak chociazby art. 10 ust. 1 pkt 6, pkt 7;

2. fakt, ze w art. 4a pkt 4 i art. 12 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.p. uzyto liczby pojedynczej
dla zdefiniowania i oznaczenia pojecia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
nie ma znaczenia jakie przypisat ustawodawcy organ podatkowy ograniczajgc
sie do wykfadni gramatycznej. Jezeli ustawodawca definiuje dane pojecie w stowniku
wyrazen ustawowych, a nastepnie wigcza w zasieg konkretnej normy prawnej to pojecie
w liczbie pojedynczej, to nie sposob przyjac¢, ze tak oznaczony zbiér ma charakter
pojedynczy. Tym samym uzasadnionym jest twierdzenie, Ze w skfad przedsigbiorstwa
w rozumieniu art. 551 K.c. moze wejs¢ kilka (dwa lub wiecej) zorganizowanych jego
czesci.

W wyroku w sprawie | SA/Gd 337/10 Sad stwierdzit, ze organ zasadnie dokonat
oceny stanowiska strony na podstawie art. 17 ust.1 pkt 4 w zwigzku z art.9 ust.1
powotanej ustawy. Przepisy art.17 ust.1 pkt 4 PDP, ktérego naruszenie zarzuca strona
zaréwno w wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa, jak i w skardze dotyczy zwolnien
przedmiotowych. Nie budzi watpliwosci zapis, ze wolne od podatku sg dochody
podatnikow, ktorych celem statutowym jest m.in. dziatalno§¢ naukowa, w czesci
przeznaczonej na ten cel. Przepisy prawa podatkowego nie zawierajg regut
rachunkowych dotyczgcych mozliwosci obiektywnego przypisania danego wydatku
do rodzaju dziatalnosci. W okreslonej sytuacji faktycznej strona na podstawie
prowadzonej ewidencji ksiegowej jest zobligowana do jednoznacznego przypisania
kazdego wydatku do rodzaju dziatalno$ci prowadzonej przez podatnika, ktérej
ten wydatek dotyczy. Jedynie marginalnie mozna wskazac, ze zwolnienia od podatku
majg charakter wyjatku, ktora to regufa interpretacyjna moze by¢ odniesiona réwniez
w zakresie przypisywania wydatkow do dziatalnosci bedacej zrédtem dochodow
zwolnionych.

Z tej przyczyny btedne jest zatozenie dokonane przez strone, ze racjonalny
ustawodawca dopuszcza prawnie sytuacje niemoznosci przypisania wydatkéw
do poszczegolnych rodzajow dziatalnosci. Przepis art.9 ust.1 powotanej ustawy obliguje
podatnikow do prowadzenia ewidencji rachunkowej zgodnie z odrebnymi przepisami,
w sposéb  zapewniajgcy okreslenie  wysokosci dochodu (straty), podstawy
opodatkowania i wysoko$ci naleznego podatku za rok podatkowy. W przepisie
tym nie przewidziano odstepstw od bezwzglednej zasady ewidencyjne;j.
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W sprawie | SA/Gd 338/10 Sad stwierdzit, ze dokonujgc oceny stanowiska
prawnego strony zawartego we wniosku o interpretacje indywidualng Minister Finansow
uwzglednit zarowno tresc¢ art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy, jak réwniez art. 16g ust.1 pkt 1
iart. 16 aust. 1.

Organ dokonujacy interpretacji prawidtowo wywiodt, Zze status srodka trwatego
stanowi podstawe do ustalenia jego wartosci poczatkowej, co jednak nie przesgdza
o mozliwosci dokonywania stanowigcych koszty uzyskania przychodow odpisow
amortyzacyjnych. Przedmiotowe zwolnienie podatkowe stanowi sytuacje normowang
powoftanym przez organ przepisem art. 16 ust. 1 pkt 48 ustawy. Przepisy ustawy
odrebnie normujg srodki trwate, zasady dotyczgce odpisow amortyzacyjnych oraz
zwolnienia  przedmiotowe. Wniosek zawarty w zaskarzonej interpretaciji,
ze przeznaczenie srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej na cele inne
niz dziatalno§¢ gospodarcza wyklucza mozliwos¢ zaliczania dokonywanych
od ich wartoéci poczgtkowej odpisébw amortyzacyjnych do kosztow uzyskania
przychodow nie zawiera wewnetrznej sprzecznosci. Wbrew twierdzeniu skargi Minister
Finansow nie neguje mozliwosci zaliczania sktadnikow majgtku wykorzystywanych
do niezarobkowej dziatalnosci okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy do Srodkow
trwatych. Organ dokonujgcy interpretacji mozliwos¢ przywilejow podatkowych
zwigzanych z zaliczeniem odpisow amortyzacyjnych do kosztow uzyskania przychodow
prawidtowo, zgodnie Z powotanym przepisem, warunkuje zwigzkiem
z wykorzystywaniem majatku trwatego na cele dziatalnosci gospodarcze;.

3. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 113/10 Sad uznat, ze samo
stwierdzenie zaistnienia ktorejkolwiek z przestanek wymienionych w art. 239b § 1
Ordynaciji podatkowej nie jest wystarczajgce do nadania decyzji nieostatecznej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Konieczne jest bowiem takze uprawdopodobnienie
przez organ, ze zobowigzanie wynikajgce z decyzji nie zostanie wykonane, o czym
stanowi art. 239b § 2 tej ustawy.

Analiza przepisow art. 28 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)
dokonana przez Sgd w sprawie | SA/Gd 813/10 pozwala na wyroznienie dwdch
terminow ptatnosci podatku od przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci. Pierwszy
okreslony zostat w art. 28 ust. 2 u.p.d.o.f., zas drugi w ust. 3 tego artykutu. W zwigzku
z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca odmiennie okreslit termin ptatnosci
podatku dla oséb, ktére ztozyty oswiadczenie o wydatkowaniu przychodu uzyskanego
z odptatnego zbycia na cele mieszkaniowe oraz dla tych, ktére takiego oswiadczenia
nie ztozyty.

Zdaniem tutejszego Sadu ztozenie oswiadczenia przedtuzyto okres przedawnienia
0 nastepne dwa lata i wynosi 7 lat. Ztozenie przez skarzgcego oswiadczenia o zamiarze
wydatkowania przychodu na preferowane cele mieszkalne okreslone w art. 21 ust. 1 pkt
32 lit. a) u.p.d.o.f. skutkowato odroczeniem terminu ptatnosci na okres dwdch lat, liczagc
od dnia sprzedazy lokalu.

Oswiadczenie to nie kreuje jeszcze zwolnienia podatkowego, lecz skutkuje
odroczeniem terminu ptatnosci podatku na wypadek, gdyby za dwa lata podatnik
faktycznie nabyt prawo do zwolnienia od podatku.

Sad rozpoznajgcy sprawe | SA/Gd 236/10 stwierdzit, ze jak wynika z art. 26b
ust.3 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osd6b fizycznych
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(tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) odliczenie nie przystuguje z tytutu
zaptaty odsetek od tej czesci kredytu, ktéry zostat wykorzystany na nabycie gruntu lub
prawa wieczystego uzytkowania gruntu w zwigzku z inwestycjg, ktorej finansowanie
kredytem uprawnia do ulgi odsetkowej. Dlatego tez wowczas, gdy kredyt przeznaczany
jest czesciowo na zakup dziatki (prawa wieczystego uzytkowania), w umowie kredytu
powinna zosta¢ zawarta klauzula okreslajgca, w jakiej czesci srodki zostang
przeznaczone za zakup dziatki pod budowe, a w jakiej czesci na budowe domu.
Wowczas bedzie mozna objgc¢ ulgg odpowiednig czes¢ odsetek od kredytu. Dla samego
podatnika najkorzystniej bytoby, gdyby sfinansowat zakup dziatki (prawa wieczystego
uzytkowania) przede wszystkim z wtasnych srodkéw, a w ostatecznos$ci positkowat sie
srodkami z kredytu hipotecznego. Pozwoli mu to bowiem na skorzystanie z omawianej
ulgi podatkowej w wiekszym zakresie. W celu skorzystania z ulgi przystugujacej
na sfinansowanie inwestycji mieszkaniowej zgodnie z art. 26b u.p.d.o.f., niezbedne jest
wyodrebnienie z wartosci inwestycji mieszkaniowej wartosci udziatu w czesci wspoélnej —
gruncie. Brak powyzszego wyodrebnienia przez dewelopera nie przesgdza jednak
0 pozbawieniu podatnika prawa do skorzystania z przedmiotowej ulgi. Nie mozna
bowiem zgodzi¢ sie ze skarzgcym, ze ustalenie jego wartosci rynkowej jest niemozliwe,
albowiem jednym ze sposobow wyodrebnienia wartosci udziatu w gruncie jest
chociazby opinia sporzgdzona przez biegtego rzeczoznawce.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 521/10 Sad uznat, ze skoro
podatnikiem jest kazdy z matzonkéw odrebnie, to w braku regulacji zawartej w art. 21
ust. 22 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) nie budzitoby watpliwosci, ze powyzsze
zwolnienie podatkowe ma zastosowanie jedynie do tego z nich, ktory byt zameldowany
w lokalu mieszkalnym na okres nie krétszy niz 12 miesiecy przed odptatnym zbyciem
ize warunkiem skorzystania ze zwolnienia przez obydwu matzonkow jest
zameldowanie kazdego z nich na wskazany wyzej okres. Jezeli jednak w art. 21 ust. 22
ww. ustawy stanowi sie, ze ulga meldunkowa ma zastosowanie tgcznie do obojga
maitzonkéw, to w ocenie Sgdu, mimo ze warunek zameldowania spetnia tylko jeden
z matzonkow, zwolnienie od podatku przychoddéw z odptatnego zbycia ma zastosowanie
rowniez do matzonka, ktéry tego warunku nie spetnia. Tylko wtedy zwolnienie
podatkowe bedzie miato zastosowanie tgcznie do obojga matzonkow.

Sad rozpoznajgc sprawe | SA/Gd 458/10 stwierdzit, ze:

1. w nastepstwie umorzenia dtugu stanowigcego zobowigzanie kredytowe
zaciggniete przez spadkodawce, spadkobierca uzyskuje inne nieodpfatne swiadczenie
o jakim mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, bedgce zrédtem przychodu niezaleznie od tego, czy umorzenie
nastepuje w drodze umowy czy tez jednostronnego oswiadczenia woli wierzyciela.
W konsekwencji po stronie podmiotow wymienionych w art. 42a tej ustawy skutkuje
to powstaniem obowigzku wystawienia informac;ji PIT-8C;

2. obowigzek wystawienia informacji PIT-8C istnieje rowniez wowczas,
gdy spadkobierca przyjmujgcy spadek z dobrodziejstwem inwentarza nie ponosi
faktycznej odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe z uwagi na brak aktywéw w majgtku
spadkodawcy, albowiem ograniczenie odpowiedzialnosci spadkobiercy wynikajace
z przepiséw prawa cywilnego, nie przesgdza automatycznie o nieistnieniu dtugu.

W sprawie | SA/ Gd 394/10 Sad uznat, ze przepis art. 27 ust. 9a ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r., Nr 14,
poz. 176 ze zm.) nie dotyczy przypadkéw, gdy na podstawie umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania panstwo zZrodta zrezygnowato w ogdle z opodatkowania
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danego przychodu. Dla objecia przychodoéw dziataniem ustawy abolicyjnej nie jest
wystarczajgcy fakt, ze sg to przychody pochodzgce z zagranicznych zrodet.

Dokonujgc analizy sprawy | SA/Gd 659/10 Sad wyrazit poglad, ze:

1. z brzmienia art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 11 ust. 2-2b ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2000 r.,
Nr 14, poz. 176 ze zm.) wynika, ze opodatkowaniu moze podlegac¢ tylko przychod
ze sSwiadczen nieodpfatnych faktycznie otrzymanych. Przychdd ten musi by¢ przy tym
zidentyfikowany danymi okreslonej osoby. Aby wiec mozna byto mowi¢ o przychodzie
konkretnych o0s6b fizycznych musi istnie¢ mozliwo$¢ przypisania indywidualnie
okreslonego przychodu konkretnej osobie. Oznacza to, ze jezeli Swiadczenie
ma charakter grupowy i nie ma mozliwosci przypisania konkretnym jednostkom
wchodzgcym w sktad grupy otrzymujgcej Swiadczenie jednoznacznie okreslonej
wartosci tego swiadczenia, nie powstaje przychdéd w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych dla poszczegolnych osob wchodzgcych w sktad
grupy,

2. 0 ile wydanie interpretacji indywidualnej przy rozbieznych stanowiskach sgdow
nie moze by¢ samo w sobie traktowane jako istotne naruszenie zasady prowadzenia
postepowania w sposob budzgcy zaufanie do organu podatkowego, to nie odniesienie
sie do argumentacji zawartej w przywotywanych przez wnioskodawce orzeczeniach
sadoéw, z ktorg wnioskodawca sie utozsamia, juz poprzez sam fakt przywotania takich
wyrokdéw, nie mowigc juz o powielaniu zawartej w takich wyrokach oceny prawnej, moze
by¢ uznane jako naruszenie art. 121 Ordynacji podatkowe;.

W sprawie | SA/Gd 681/09 Sad orzekt, ze z poréwnania tresci przepiséw art. 30e

iart. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) wynika, ze inny jest ich zakres
przedmiotowy oraz, ze ustawodawca w sposob celowy uzywa poje¢ ,nieruchomosé¢”
i ,oudynek mieszkalny”. W ocenie Sadu nie budzi watpliwosci, iz w pierwszym z tych
przepiséw opodatkowaniu poddano caty dochdd z odptatnego zbycia nieruchomosci,
natomiast w drugim przepisie ustawodawca zwolnit z opodatkowania wytgcznie
przychdd ze zbycia budynku mieszkalnego, a nie catej nieruchomosci, na ktérej on sie
znajduje.
Zdaniem Sadu postuzenie sie przez ustawodawce w art. 21 ust. 1 pkt 126 u.p.d.o.f.
sformutowaniem ,zbycia budynku mieszkalnego, jego czesci lub udzialu w nim”
nie stanowi odejscia od cywilistycznego rozumienia pojecia ,nieruchomosc¢”
i nie zaprzecza uznaniu budynku za jej cze$¢ sktadowa. Jest to jedynie wyraz autonomii
prawa podatkowego. Prawo cywilne i podatkowe nalezg do dwoch réznych gatezi
prawa, co oznacza, iz to samo zdarzenie faktyczne mogg odmiennie oceniac
i przypisywa¢ mu odmienne skutki prawne. W rozpatrywanej sprawie powstata zatem
sytuacja, w ktérej w ujeciu prawa cywilnego skarzgca sprzedata jako catos¢
nieruchomos¢ gruntowg wraz z budynkiem mieszkalnym, jednak w prawie podatkowym,
czynno$¢ ta spowoduje powstanie obowigzku podatkowego jedynie w odniesieniu
do czesci dochodu dotyczgcego sprzedazy gruntu.

W sprawie o sygnaturze | SA/Gd 233/10 Sad uznat, ze zwrot kwoty stanowigcej
réznice pomiedzy podatkiem naleznym wynikajgcym z zeznania podatkowego a kwotg
odpowiadajgcg podatkowi obliczonemu za dany rok przy zastosowaniu do przychodéw
z pracy za granicg metody wytgczenia z progresjg (w miejsce metody proporcjonalnego
odliczenia), czyli zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach dla podatnikéw uzyskujgcych niektore przychody poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 143, poz. 894) nie zwieksza wysokosci
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ulgi mieszkaniowej do odliczenia w latach nastepnych, gdyz ustawa abolicyjna
nie zmienia metody unikania podwdéjnego opodatkowania.

W ocenie Sgdu rozpoznajgcego sprawe sygn. | SA/Gd 255/10 z literalnego
brzmienia art. 22 ust. 11 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) wynika, ze wymienione w nim
srodki transportu stanowig katalog zamkniety, co oznacza, iz nie istnieje mozliwosc¢,
wykazania w rozliczeniu rocznym wydatkébw w wysokosci faktycznie poniesionej
na dojazd do zaktadu pracy sSrodkami transportu innymi anizeli enumeratywnie
wymienione w tym przepisie. Nadto istotnym jest, ze dla udokumentowania wydatkéw
zwigzanych z dojazdem do pracy i z pracy skarzacy nie moze przedtozy¢ imiennego
biletu okresowego. Nie mozna zgodzi¢ sie ze skarzgcym, ze bilet, w ktérym jest podane
jego imie i nazwisko, trasa przelotu, data i godzina przelotu oraz warto$¢ optaty, spetnia
warunki biletu imiennego wskazane w ustawie. Aby uznac, iz spetniony zostat warunek
z art. 22 ust.11 u.p.d.o.f. z tresci biletu poza wskazanymi przez skarzgcego elementami
musi wprost wynika¢, ze uprawnia on do korzystania z wtasciwego srodka komunikacji
przez pewien okres czasu.

4. Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 467/09 Sad stwierdzit, ze istotg ustalenia obrotu w trybie
art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 roku o podatku od towardw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) jest ustalenie podstawy
opodatkowania w przecietnej wysokosci, zblizonej do tej, jakg powinien przyja¢ podatnik
w sytuacji gdyby na ustalenie ceny sprzedazy nie miaty wptywu powigzania rodzinne,
a wiec w wysokosci przecietnych cen danego towaru w danym rodzaju sprzedazy.

5. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 893/10 Sad wyrazit poglad, ze brak uniwersalnej regulaciji
dotyczacej mozliwosci szacunku podstawy opodatkowania w VAT o0znacza,
iz analizowana instytucja znajduje sie poza systemem podatku od wartosci dodane,.
W przesztosci podobny stan rzeczy stwierdzony zostat w odniesieniu do polskiej
instytucji dodatkowego zobowigzania podatkowego w zwigzku z czym przez analogie
mozna odwota¢ sie w tym zakresie do uwag ETS-u zawartych w wyroku z dnia
15 stycznia 2009 r., sygn. C — 502/07 w sprawie K 1 sp. z 0. 0. vs Dyrektor Izby
Skarbowej w Bydgoszczy (PP z 2009 r., nr 3, str. 47; Lex nr 469620), ktore instytucje
takg (pozostajgcg poza systemem VAT) potraktowaly za zgodng z prawem
europejskim. Per analogiam zatem wniosek ten odnie$¢ mozna do instytucji szacunku
podstaw opodatkowania. Uprawniony wydaje sie wniosek, ze przepisy ustawy
0 podatku od towardow i ustug jak i jej europejski wzorzec wynikajgcy z przywotanej
Dyrektywy nie sprzeciwiajg sie dopuszczalnosci ustalenia podstawy opodatkowania tym
podatkiem w drodze szacunku, o ile oczywiscie bedzie on respektowa¢ cechy
szczegoblne tego podatku.

Rozpoznajgc skarge w sprawie | SA/Gd 549/10 Sad stanagt na stanowisku,
Ze z samego zapisu obowigzujgcego aktualnie ust. 2 § 21 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towardéw i ustug, do ktérych
nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 212
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poz. 1337 ze zm.) nie wynika, aby ograniczenie co do formy, w jakiej majg
by¢ przechowywane faktury VAT zwigzane bylo ze sposobem ich przestania
do nabywcy czy tez udostepnienia.

Wymogiem przechowywania kopii faktury jest zachowanie jej oryginalnej postaci,
a ten warunek spetnia takze przechowywanie faktury w formie elektronicznej,
tj. niemodyfikowanego pliku tekstowego, pozwalajgcego na kazdorazowe odtworzenie
formy papierowej na zgdanie organu podatkowego, w jej oryginalnej postaci.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie | SA/Gd 472/10 Sad wskazat,
ze przepisu art. 86 ust. 1 ustawy o VAT nie mozna interpretowaé¢ w ten sposaob,
ze gwarantuje on podatnikowi uprawnienie do odliczenia podatku naliczonego
w kazdym przypadku, gdy podatnik prowadzi dziatalnos¢ opodatkowang podatkiem
VAT. Nie mozna prawa do odliczenia wywodzi¢ wytgcznie z faktu ,bycia” podatnikiem
tego podatku. Prawo do odliczenia powstaje dopiero wéwczas, gdy podatnik dokonuje
czynnosci opodatkowanych tj. sprzedazy towarow lub ustug, w wyniku czego po jego
stronie powstaje podatek nalezny, a jednoczesnie wydatki ponoszone na towary
i ustugi, przy nabyciu ktérych naliczony zostat podatek VAT, pozostajg w zwigzku
ze sprzedazg opodatkowang. Prawo do odliczenia nie powstaje, jezeli podatnik bgdz
to nie dokonuje czynnosci opodatkowanych, badz tez, wprawdzie dokonuje sprzedazy
opodatkowanej, jednakze pomiedzy tg sprzedazg, a ponoszonymi przez podatnika
wydatkami zaden zwigzek nie wystepuije.

W ocenie Sgdu dokonanej w sprawie | SA/Gd 78/10 przepis art. 86 ust. 1 i 2 pkt
1 lit a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardow i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) nalezy interpretowa¢ w taki sposéb, ze faktura
nieodzwierciedlajgca rzeczywiscie dokonanej czynnosci przez jej wystawce, ktéra
rodzitaby u niego obowigzek podatkowy, nie daje odbiorcy tej faktury prawa
do odliczenia okreslonej w niej kwoty jako podatek, nawet gdy pozostaje on w dobrej
wierze, ze wszedt w posiadanie towaru wykazanego na fakturze na podstawie
skutecznej czynnosci cywilnoprawnej majgcej miejsce pomiedzy nim a wystawcyg
faktury. Prawo do odliczenia podatku jest bowiem nastepstwem powstania obowigzku
podatkowego z tytutu faktycznej czynnosci podatnika wystawiajgcego fakture, czyli
obowigzku podatkowego powstatego na poprzednim etapie obrotu. Jezeli brak jest
takiej faktycznej czynnosci u wystawcy faktury, nie moze z tego tytulu powstaé
obowigzek podatkowy, a tym samym nie powstaje prawo do odliczenia podatku z takiej
faktury. Nie mozna bowiem odliczy¢ podatku, ktéry nie powstat w ogdle na uprzednim
etapie obrotu. Umozliwienie w takiej sytuacji skorzystania z prawa do odliczenia
podatku z faktury dokumentujgcej czynnosc¢, ktora faktycznie nie zostata dokonana
i nie zrodzita obowigzku podatkowego u jej wystawcy, bytoby sprzeczne z konstrukcjg
podatku od towardw i ustug, umozliwiajgcg odliczenie zawartych w cenach towardw
podatkéw faktycznie naleznych z tytutu czynno$ci ich nabycia. W takiej sytuacji kwota
wykazana na fakturze jako podatek, nie jest faktycznym podatkiem naleznym Skarbowi
Panstwa, lecz kwotg ,podszywajgcg” sie pod ten podatek, w celu wyludzenia
jej od nabywcy towaru.

W sprawie | SA/Gd 471/10 WSA stanat na stanowisku, ze do stanéw faktycznych
powodujgcych powstanie obowigzku podatkowego, zaistniatych przed przystgpieniem
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, a skonkretyzowanych w decyzjach
ustalajgcych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego po 30 kwietnia 2004r., nie znajduje
zastosowania VI Dyrektywa. Zasada bezposredniego dziatania prawa wspaolnotowego
moze bowiem odnosi¢ sie do faktow (zdarzen) zaistniatych po dniu 1 maja 2004 r.
Wykluczone jest natomiast ocenianie skutkéw dawniejszych, wyczerpanych pod rzgdem
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dawnego prawa wedtug wzorca zaczerpnietego z prawa nowego, obowigzujgcego
od dnia 1 maja 2004 r.

Sad w ramach dokonanej kontroli w sprawie | SA/Gd 348/10 uznat, ze prawo
do odliczenia podatku naliczonego zwigzane jest z faktem wykonywania czynnosci
opodatkowanych. Jesli wykonywane przez podatnika czynnosci sg zwolnione z podatku
na mocy art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. nr 54, poz. 535 ze zm.), lub tez objete sg zwolnieniem przedmiotowym o jakim
mowa w art. 43 ust. 1 ustawy, wowczas podmiotowi bedgcemu podatnikiem
w rozumieniu art. 15 ustawy, nie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego
przy zakupie towardw i ustug, albowiem z racji zwolnienia dokonywane przez podatnika
czynnosci nie sg opodatkowane podatkiem VAT.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 89/10 Sad wyrazit poglad, ze:

1. podatek od towardw i ustug zawarty w wierzytelnosci z tytutu sprzedazy
opodatkowanej tym podatkiem nie stanowi przychodu w rozumieniu art. 14 ust. 1
u.p.d.o.f;

2. do kosztébw uzyskania przychodow nalezy zaliczy¢ tylko czes¢ straty
na wierzytelnosci, tj. w kwocie netto bez podatku od towarow i ustug.

W sprawie | SA/Gd 575/10 Sad stanat na stanowisku, ze w sytuacji sprzecznosci
krajowej regulacji z przepisami VI Dyrektywy, wobec zastosowania przez Spotke
bezposrednio przepisow wspolnotowych, Spotka musi  ponies¢ konsekwencije
podatkowe tego wyboru. Nie do zaakceptowania jest bowiem sytuacja, w ktorej
jednostka z jednej strony stosuje niezgodny z prawem wspoélnotowym przepis krajowy
nie wykazujgc podatku naleznego, a z drugiej strony odmawia jego zastosowania
zgdajgc prawa do odliczenia podatku naliczonego. Jedna i ta sama czynnosc, jakg jest
wniesienie aportu, nie moze by¢ z jednej strony traktowana jako czynnos¢ zwolniona
z opodatkowania (w zakresie podatku naleznego), a z drugiej strony (w zakresie prawa
do odliczenia podatku naliczonego) traktowana jako czynnos¢ opodatkowana
— do czego w istocie zmierza strona skarzgca. Taka sytuacja prowadzi do wystgpienia
nieopodatkowanej konsumpcji (a moze prowadzi¢ takze do przypadkéw wytudzen
podatku).

W sprawie | SA/Gd 838/09 Sad stwierdzit, ze rezim prawa odliczenia podatku
naliczonego w odniesieniu do samochoddéw osobowych przed dniem akcesji
byt dla podatnikdbw mniej korzystny niz ten obowigzujgcy po wejsciu do Unii
Europejskiej. Art. 86 ust. 3 w zw. z art. 86 ust. 4 pkt 7 lit. a) ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) zmniejsza
rzeczony zakres ograniczenia podatku naliczonego na korzys¢ podatnika, bowiem
nabywcy samochoddéw osobowych generalnie mogg odliczy¢ kwote podatku
naliczonego do kwoty 6.000 zt (do dnia 22 sierpnia 2005 r. do kwoty 5.000 zi),
a w $wietle art. 25 ust.1 pkt 2 poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 8 stycznia 1993
r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50
ze zm.), co do zasady nie przystugiwato im prawo do odliczenia podatku naliczonego
przy nabyciu samochodow osobowych. Natomiast analiza poréwnawcza art. 86 ust. 4
pkt 7 lit. a) ustawy o VAT z 2004 r. i art. 25 ust. 1 pkt. 2 ustawy o VAT z 1993 r. (czes¢
zdania po przecinku) wskazuje, ze utrzymane zostato petne prawo do odliczenia
podatku VAT od nabytych samochoddw, gdy przedmiotem dziatalno$ci podatnika jest
odsprzedaz tych samochoddéw. Tym samym w kontekscie niniejszej sprawy art. 86
ust. 3 w zw. z art.86 ust. 4 pkt 7 lit. a) ustawy o VAT z 2004 r. zmniejszajgc
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ograniczenia prawa do odliczenia, jak iutrzymujgc zakres ograniczen istniejgcych
w dniu wejscia w zycie VI Dyrektywy, nie narusza art. 17 ust. 6 akapit 2 VI Dyrektywy.
Tak wiec ograniczenie prawa do odliczenia dla nabywcéw samochodow osobowych
nie prowadzacych  dziatalnosci  gospodarczej polegajacej na  odsprzedazy
tych samochodow, jest dopuszczalne i zgodne z VI Dyrektywg”.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 430/10 Sad wskazat, ze zgodnie
z art. 90 ust. 10 pkt 2, jezeli proporcja wstepna, tj. wyliczona w oparciu o obroty roku
poprzedniego, nie przekroczy 2%, podatnik nie ma prawa do odliczenia podatku
naliczonego ustalonego z uzyciem tej proporcji. Innymi stowy, przepis nakazuje podatek
ten poming¢ w rozliczeniach. Proporcja podlegajgca odliczeniu" unormowana zostata
w tak zatytutowanym rozdziale 2 tytutu X "Odliczenia" Dyrektywy 112. Zgodnie
zart. 173 ust. 2 lit e) tej Dyrektywy Panstwa Czionkowskie mogg postanowic,
ze w przypadkach gdy VAT, ktéry nie podlega odliczeniu przez podatnika, jest
nieznacznej wartosci, bedzie on uwazany za zerowy. Jest to jedyny przepis
w ww. Rozdziale, ktéry pozwala na odstepstwo od odliczenia podatku naliczonego
w kwocie ustalonej na podstawie proporcji. Odstepstwo to zastrzezone zostato
na korzys¢ podatnika, pozwalajgc mu odliczy¢ kwote wiekszg niz wynikajgca
z zastosowania proporcji. Przepis powyzszy pozwolit Panstwom Cztonkowskim przyjaé
rozwigzanie, zgodnie z ktérym wysoki poziom proporcji, skutkujgcy niskimi kwotami
podatku VAT, ktore nie podlegatyby odliczeniu, w rzeczywisto$ci bedzie uprawniat
podatnika do odliczenia catej (100%) kwoty podatku naliczonego.

Wbrew twierdzeniu Ministra Finanséw art. 90 ust. 10 pkt 2 nie stanowi
implementacji art. 173 ust. 2 lit. ) Dyrektywy 112. Z uprawnienia okreslonego w tym
przepisie ustawodawca skorzystat ustanawiajgc art. 90 ust. 10 pkt 1, zgodnie z ktérym
w przypadku gdy proporcja okres$lona zgodnie z ust. 2-8 przekroczyta 98 % - podatnik
ma prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o catg kwote podatku naliczonego,
0 ktorej mowa w ust. 2.

Przepis art. 173 ust. 2 lit. e) Dyrektywy 112 nie moze byC zatem Zzrodiem
wprowadzenia wytgczenia odliczenia podatku naliczonego takiego, jak przewidziane
w art. 90 ust. 10 pkt 2.

W sprawie | SA/Gd 477/10 Sad wyrazit poglad, ze w przypadku gdy towary
i ustugi tylko czesciowo stuzg do wykonywania czynnosci opodatkowanych, prawo
do odliczenia przystuguje tylko w tej czesci. Jesli mozliwe jest wyodrebnienie wartosci
podatku od zakupow stuzgcych wytgcznie dziatalnosci opodatkowanej, to odliczeniu
podlega¢ bedzie wyodrebniona czesS¢ podatku. Jezeli nie jest mozliwe odliczenie
czesciowe podatku, wéwczas odliczeniu podlega kwota podatku obliczona zgodnie
zart.89 wustawy o VAT proporcjonalnie do wartosci catorocznej sprzedazy
opodatkowanej w sprzedazy ogétem. W obowigzujgcym stanie prawnym, w przypadku
gdy zakupy stuzg zaréwno dziatalno$ci opodatkowanej, jak i dziatalnosci w ogdle
niepodlegajgcej opodatkowaniu, a nie jest mozliwe wyodrebnienie kwot podatku
przypisanych do poszczegolnych rodzajow dziatalnosci, mozliwe bedzie petne
odliczenie podatku zwigzanego zaréwno z czynnosciami opodatkowanymi,
jak i czynnosciami niepodlegajgcymi w ogdle opodatkowaniu (por. ,VAT. Komentarz”
A.Bartosiewicz, R. Kubacki; LEX, wydanie 2, str. 663). Przepis art. 90 ust. 1 ustawy
stwierdza, ze w stosunku do towardw i ustug, ktore sg wykorzystywane przez podatnika
do wykonywania czynnosci, w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktérymi prawo takie nie przystuguje,
podatnik jest obowigzany do odrebnego okreslenia kwot podatku naliczonego,
zwigzanych z czynnosciami, w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego. Pojecie ,czynnosci, w zwigzku z ktorymi
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nie przystuguje prawo do odliczenia” nalezy rozumie¢ jako czynnos$ci objete zakresem
przedmiotowym VAT. W konsekwencji w przypadku podatku zwigzanego tylko
z czynnosciami opodatkowanymi oraz z czynnosciami niepodlegajgcymi podatkowi
podatnik stosuje odliczenie petne a nie odliczenie czesciowe wedtug proporcji.
Ustawodawca uwaza fakt zwigzania podatku takze (lecz nie wylgcznie) z czynnosciami
niepodlegajgcymi opodatkowaniu za nieistotny dla celdw odliczenia podatku
naliczonego. Ustawodawca zrezygnowat z wliczania do sumy obrotéw (dla celow
wyliczenia proporcji zgodnie z art. 90 ust.2 ustawy o VAT) czynnosci niepodlegajgcych
w 0gole opodatkowaniu.

6. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj.Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) w tym podatek
od nieruchomosci

W sprawie | SA/Gd 856/09 Sad wskazat, Zze organ podatkowy nie jest
uprawniony do dokonywania samodzielnej klasyfikacji funkcji budynku, gdy istniejg
odpowiednie zapisy w ewidencji gruntow i budynkéw. Prowadzenie w toku
postepowania podatkowego postepowania wyjasniajgcego majgcego na celu ustalenie,
czy budynek moze by¢ i jest wykorzystywany do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wilasciciela - w Swietle zaprezentowanych powyzej rozwazah — byloby
niedopuszczalne.

Zasadg jest, ze podatnik kwestionujgcy prawidtowos¢ danych z ewidencji
gruntéw i budynkdéw, powinien wszczgc procedure ich zmiany w organie prowadzgacym
ewidencje, ktorym w rozpatrywanej sprawie jest witasciwy miejscowo starosta.
Nastepnie w przypadku uwzglednienia jego zastrzezen, na podstawie zmienionych
danych z ewidencji, moze wnosi¢ o wzruszenie ostatecznych decyzji ustalajgcych
wysokos¢ zobowigzan podatkowych. Dane zawarte w ewidencji gruntéw mogg byc¢
w uzasadnionych przypadkach zastgpione danymi wynikajgcymi z innego dokumentu,
jednakze dokument ten musi mie¢ charakter dokumentu urzedowego oraz musi
zawiera¢ aktualne informacje dotyczgce przedmiotu opodatkowania (lub podatnika).
Tymczasem w niniejszej sprawie nie ma dokumentu urzedowego potwierdzajgcego,
ze budynek, ktérego wtascicielem jest skarzgcy jest budynkiem mieszkalnym.

W sprawie | SA/Gd 667/10 Sad stwierdzit, ze grunty zajete na drogi wewnetrzne,
ktore stanowig komunikacje gospodarstw rolnych, lesnych oraz poszczegdlinych
nieruchomosci posiadajg status drogi w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.)
i rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001
r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw, jedynie wowczas gdy nie stuzg do obstugi
wylgcznie danej nieruchomosci, lecz sg powszechnie dostepne dla kazdego, mimo
ze nie majg charakteru drogi publicznej. Grunty stanowigce tereny komunikacyjne
jedynie dla potrzeb obstugi danych nieruchomosci nie mogg by¢ wykazywane
w ewidencji jako drogi. Ponadto Sgd w powotanej sprawie stwierdzit, Ze na podstawie
art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(t.j.Dz.U.z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) zwolnieniu od opodatkowania nie podlega
grunt, na ktérym znajdujg sie obiekty stuzgce wytgcznie komunikacji wewnatrz danej
nieruchomosci. W rozumieniu tego przepisu nie sg one bowiem pasem drogowym
I drogg publiczna.

W sprawie | SA/Gd 548/09 Sad stwierdzit, ze zwolnienie podatkowe

przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 ze zm.) moze dotyczy¢

Strona 33z 75



jedynie tych ogdlinodostepnych obiektéw, urzadzen i instalacji, ktore sg wykorzystywane
przez podmiot zarzgdzajgcy portem do $wiadczenia bezposrednio i we wtasnym imieniu
ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej, nie obejmuje natomiast
ustug swiadczonych przez wyspecjalizowane spotki portowe, w ktérych podmiot ten jest
wiekszosciowym udziatowcem.

7. Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29,
poz. 257 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie | SA/Gd 266/10 Sad wyrazit
poglad, ze:

1. dla prawidtowej klasyfikacji pojazdu do Kodu CN 8703 czy 8704 jedynym
kryterium jest zasadnicze przeznaczenie tegoz pojazdu, natomiast fakt zainstalowania
kraty w tylnej czesci pojazdu jest bez znaczenia dla powyzszej klasyfikacji, bowiem
warunek zainstalowania kraty nie zostat wskazany jako kryterium rozréznienia pojazdow
na osobowe i towarowe;

2. dla celéw poboru akcyzy w nabyciu wewnatrzwspoélnotowym stosuje
sie klasyfikacje wyrobow akcyzowych w uktadzie odpowiadajgcym Scalonej
Nomenklaturze (CN), a nie przepisy prawa o ruchu drogowym.

8. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2009 r.
nr 3, poz. 11 ze zm.)

Sad rozpoznajgc sprawe | SA/Gd 721/10 stwierdzit, ze:

1. oswiadczenie, ze nabywane wyroby sg przeznaczone do celow opatowych
lub bedg sprzedane z przeznaczeniem do celow opatowych musi zosta¢ ztozone
sprzedawcy jeszcze przed dokonaniem czynnosci sprzedazy, a tym bardziej przed
dokonaniem wydania towaru umowy, wtedy bowiem rozstrzyga sie kwestia wysokosci
wiasciwej stawki podatku akcyzowego.

2. nieziozenie w o0gole, badz ztozenie oswiadczenia niekompletnego
— zawierajgcego chociazby jeden brak, nie pozwala na tagodniejsze pod wzgledem
podatkowym potraktowanie jego nabywcy.

W sprawie | SA/Gd 792/10 WSA uznat, ze podatnik podatku akcyzowego,

dokonujgcy dostawy wewnatrzwspdlnotowej z uzyciem $rodka transportu nabywcy
wyrobow akcyzowych lub przewoznika albo spedytora dziatajgcego na zlecenie
nabywcy, jest podmiotem, ktéry dostarczyt wyroby akcyzowe niezharmonizowane,
i jednoczesnie jest uprawniony do zgdania zwrotu podatku akcyzowego zaptaconego
na terytorium kraju, pod warunkiem, ze nastgpi przemieszczenie wyrobow akcyzowych
z terytorium RP na terytorium panstwa czionkowskiego, udokumentowane w sposob
wskazany w art. 77 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U. Nr 29, poz. 257 ze zm.) (art. 107 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11 ze zm.).
Opierajgc sie na wyktadni jezykowej oraz interpretujgc przepisy ww. artykutdw przez
pryzmat podstawowe] zasady dotyczgcej podatku akcyzowego, to jest jednokrotnosci
opodatkowania, stwierdziC zatem nalezy, ze o zwrot podatku akcyzowego moze
wystgpi¢ podatnik, ktéry w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dokonat
dostawy  wewnatrzwspodlnotowej wyrobdw  akcyzowych  niezharmonizowanych
(samochoddéw osobowych), od ktdérych akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju,
bez wzgledu na fakt, czyim s$rodkiem transportu dokonano tej dostawy: dostawcy,
nabywcy czy tez przewoznika lub spedytora, ktéremu czynnosci przewozu zlecit bgdz
to dostawca, bgdz nabywca.
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Teza taka jest uprawniona, gdyz ani art. 77 ustawy o podatku akcyzowym z 2004 r.,
ani tez art. 107 ustawy o podatku akcyzowym z 2008 r., nie zawierajg zadnych ustalen
co do kwestii srodka transportu.

Nie zmienia prawidtowosci takiej interpretacji takze przepis § 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie zwrotu akcyzy od samochoddéw
osobowych (Dz. U. Nr 32, poz. 246 ze zm.). Z tresci tego paragrafu nie mozna
wyciggnac¢ wniosku, ze wiasnie jego tresS¢ przesadza o wykluczeniu podatnika z kregu
uprawnionych do zwrotu akcyzy tylko z tego powodu, ze nabywca odebrat towar
transportem wiasnym lub zlecit te czynnosci przewoznikowi. Takie stanowisko
zaprzecza tresci przepisu aktu prawnego rangi ustawowej, to jest art. 107 ustawy
0 podatku akcyzowym z 2008 r.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 774/10 Sad wskazat, ze zasadg
wyrazong w art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym jest ustalanie podstawy
opodatkowania z tytulu wewnagtrzwspolnotowego nabycia samochodu osobowego
na poziomie kwoty, jakg podatnik jest obowigzany zaptaci¢. Zasada ta byta podstawg
wydanej indywidualnej interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej, na ktorg powotywat sie
podatnik. Organy podatkowe sg uprawnione do weryfikacji podstawy opodatkowania
na podstawie art. 104 ust. 8 ustawy. Ustalenie podstawy opodatkowania na poziomie
ceny podlega weryfikacji w celu ustalenia, czy cena odpowiada wartosci pojazdu.
Nalezy zauwazy¢, ze odniesienie do wartosci zostato sprecyzowane w art. 104 ust. 1
pkt 3, ust. 3, ust. 6, ust. 7, ust. 8, ust. 11.

Okoliczno$ci nabycia wynikajgce z pertraktacji cenowych skarzgcego jako
podmiotu prowadzgcego dziatalnoS¢ gospodarczg i dokonujgcego czestotliwych
zakupow nie stanowig przestanki uzasadniajgcej okreslenie podstawy opodatkowania
na poziomie innym niz wartos¢ samochodu osobowego. Okolicznosci te nie wptywajg
na wartosc pojazdu, jedynie ksztattujg jego cene.

Organ uprawniony do kwestionowania podstawy opodatkowania przyjetej przez
podatnika jest zobowigzany do oceny podanych przez strone przyczyn uzasadniajgcych
podanie ceny znacznie odbiegajgcej od $redniej wartosci rynkowej oraz oceny
czy roznica jest znaczna. Podkresli¢é nalezy, ze zgodnie z art.104 ust. 8 ustawy
o0 podatku akcyzowym organ podatkowy moze okreslic wysokos¢ podstawy
opodatkowania jedynie w sytuacji gdy réznica pomiedzy ceng a Srednig wartoscig
rynkowg samochodu osobowego jest znaczna.

W sprawie | SA/Gd 596/09 Sad podkreslit, ze decyzja ubytkowa ma charakter
jedynie formalny, jej tres¢ jest zdeterminowana wnioskiem strony i przepisami
regulujgcymi  maksymalne normy ubytkdw. Decyzja ta wyznacza granice
przystugujgcego stronie zwolnienia od podatku akcyzowego. Mozliwos¢ skorzystania
ze zwolnienia od podatku, jako przywilej podatkowy, uwarunkowana jest wykazaniem
przez strone, ze ubytki w ogole wystgpity, wystgpity w okreslonej wysoko$ci oraz miaty
charakter naturalny, a nie nadzwyczajny, gdyz tych ostatnich nie obejmuje omawiane
zwolnienie. Ciezar udowodnienia tych okoliczno$ci, jako wptywajgcych na mozliwos$é
skorzystania z przywileju podatkowego, spoczywa niewagtpliwie na podatniku.
| to rébwniez na podatniku spoczywa obowigzek takiego zorganizowania swej
dziatalnosci, aby fakt wystgpienia ubytkéw naturalnych i ich wysoko$¢ byt weryfikowalny
na kazdym etapie procedury zawieszenia poboru akcyzy (produkcja, magazynowanie,
transport, wytadunek itp.). Fakt zatwierdzenia akt weryfikacyjnych stuzyt jedynie
wykonywaniu  specjalnego  nadzoru  podatkowego, nie wytgczat  natomiast
obowigzywania regulacji nakazujgcych ustalanie ubytkow produkcyjnych od ilosci
sktadnikdéw zuzytych do produkcji poszczegdlnych wyrobdw.
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9. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768 ze zm.)

Rozpoznajgc skarge w sprawie | SA/Gd 79/10 Sad stanagt na stanowisku,
ze zaden z ustepow art. 7 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow
i darowizn (tekst jedn. Dz. U. 2004 r. Nr 142, poz. 1514 ze zm.) nie moze stanowi¢
podstawy do kwalifikacji wydatku z tytutu zaptaty podatku poza granicami Polski
(w Niemczech) do dlugéw i ciezaréw spadku. Jest to zobowigzanie cigzace
na spadkobiercy i nie nalezy do dlugow czy ciezarow obcigzajgcych spadek w chwili
otwarcia. Podatek jest zobowigzaniem, ktore nie obcigza masy spadkowej, bowiem
powstaje on po otwarciu spadku i dotyczy jedynie spadkobiercy. Jest
tez zobowigzaniem publicznoprawnym, a nie cywilnoprawnym i nie moze by¢ zaliczony
do dlugéw spadkowych, o ktorych mowa w art. 922 § 3 Kodeksu cywilnego. Zaptata
podatku z tytutu nabycia spadku poza granicami kraju pozostaje bez wptywu na wymiar
podatku w Polsce.

10.Ustawa 2z dnia 18 grudnia 2003 r. o platnosciach bezposrednich
do gruntéw rolnych i oddzielnej ptatnosci z tytutu cukru (Dz.U. z 2004 r.
Nr 6, poz. 40 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 797/09 Sad wyrazit poglad, ze brak
wniosku nowego posiadacza o przyznanie ptatnosci nie uzasadnia twierdzenia,
iz ptatnos¢ w odniesieniu do gruntéw objetych wnioskiem ztozonym w terminie
okreslonym w art. 12 za dany rok kalendarzowy nie przystugujg wnioskodawcy
(wydzierzawiajgcemu), mimo ze w dacie zlozenia wniosku grunty spetniaty warunki
przyznania ptatnosci. Podkreslic nalezy, ze pfatnosci sg przyznawane do gruntow
rolnych pod warunkiem ztoZzenia przez posiadacza gospodarstwa rolnego, zwanego
.producentem rolnym” wniosku w terminie ustawowym. Jedynie sytuacja szczegdlna
— zlozenie na warunkach okreslonych w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy — wniosku przez
dzierzawce, uzasadniaC moze przeniesienie uprawnienia do doptaty na podmiot,
narzecz ktérego nastgpito przeniesienie posiadania. Powotana ustawa z dnia 28
listopada 2003 r. zostata wydana z uwzglednieniem rozporzgdzenia Rady (WE)
nr1782/2003 z dnia 29 wrzednia 2003 r. ustanawiajgcego wspodlne zasady
dla systemoéw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej
i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw (...). W art. 46 tego
rozporzgdzenia unormowano zasady ,przeniesienia uprawnien do ptatnosci”. W art. 46
ust 2 wskazano, ze uprawnienia do pftatnosci mogg zostaé przeniesione w drodze
dzierzawy, jezeli przenoszone uprawnienia do ptatnosci sg powigzane z przeniesieniem
odpowiadajgcej liczby kwalifikujgcych sie hektarow. Uprawnienie do ptatnosci nalezy
zatem postrzega¢ co do zasady jako prawo przystugujgce rolnikowi bedgcemu
posiadaczem gruntéw w dacie ziozenia wniosku w terminie ustawowym, chyba
ze uprawnienie do ptatnosci zostanie przeniesione na nastepce przed dniem wydania
decyzji. Termin ztozenia wniosku o doptaty na dany rok kalendarzowy (31 marca do 31
maja) jest zwigzany z gospodarkg rolng, o czym sSwiadczy mozliwos¢ przedtuzenia
w przypadku Finlandii i Szwecji najpozniej do 15 czerwca stosownego roku
kalendarzowego (tak art.15 ust.2 rozporzgdzenia Komisji WE nr 796/2004 z dnia 21
kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego szczegdétowe zasady wdrazania wzajemnej
zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu administracji i kontroli
przewidzianych w rozporzgdzeniu Rady WE nr 1782/2003 ustanawiajgcego wspolne
zasady dla systemow pomocy bezposredniej w zakresie wspdlnej polityki rolnej oraz
okreslonych systemow wsparcia dla rolnikéw (Dz.U. UE. L. z dnia 30 kwietnia 2004r.).
Wskazac¢ nalezy, ze w art. 74 tego rozporzgdzenia okreslono skutki prawne przekazania
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na podstawie umowy dzierzawy catego gospodarstwa przez rolnika. Jezeli przekazanie
nastgpito po spetnieniu wszystkich warunkéw przyznawania pomocy, dopfaty
przystugujg przekazujgcemu (art.74 ust. 2 a contrario), chyba Zze przejmujagcy dopetni
warunkéw okreslonych w ust.3. Rozporzgdzenie to zostato opublikowane 30 kwietnia
2004 r., zatem zgodnie z art. 81 weszto w zycie 7 dni po jego publikacji i obowigzuje
w kwestii wnioskdw pomocowych dotyczacych lat gospodarczych Ilub okreséw
premiowych rozpoczynajgcych sie przed dniem 1 stycznia 2005 r. Akty prawa
krajowego wydane w zwigzku z akcesjg nie mogg byc¢ sprzeczne z prawem Unii
Europejskiej, zatem dokonujgc wyktadni ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. nalezy
uwzgledni¢ wyktadnie celowosciowg i systemowg przepisow Unii dotyczgcych dopfat
do gruntéw rolnych. Dopiero w dniu 26 stycznia 2007 r. uchwalona zostata ustawa
o ptatnosciach w ramach systemoéw wspierania bezposredniego (Dz.U. z 2007 r., Nr 35,
poz. 217 ze zm.). Na podstawie art. 59 powotanej ustawy utracita moc ustawa z dnia
18 grudnia 2003 r. o ptatnosciach bezposrednich wyzej powotana. W ocenie Sadu
wydanie powyzszego aktu prawnego okreslajgcego zadania organdw w zakresie
dotyczacym ptatnosci przyznanych rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 1782/2003
I rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 796/2004 nie moze by¢ pominigte przy wyktadni
poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. Obowigzujgcy w 2004 r.
przepis art. 4 powotany w niniejszej sprawie przez organy nie moze zosta¢ prawidtowo
odczytany bez uwzglednienia art. 7 i 21 ustawy nowej, wydanej w celu realizacji zadan
w zakresie normowanym nadal obowigzujgcym rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1782/2003. Zgodnie z art. 7 ust. 1 rolnikowi przystuguje jednolita ptatno$¢ obszarowa
na bedgce w jego posiadaniu w dniu 31 maja roku, w ktdorym zostat ztozony wniosek
0 przyznanie tej ptatnosci. Podkresli¢ nalezy, ze zapis art. 7 ust. 1 wyklucza stosowanie
analogii prowadzacej do wniosku wyrazonego w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji,
ze decydujgcy jest stan posiadania w dacie wydania decyzji w przedmiocie ptatnosci.
W art. 21 normuje sytuacje przekazania gospodarstwa rolnego w rozumieniu art. 74
ust. 1 lit a rozporzadzenia nr 796/2004 Komisji (WE), z tym ze przekazanie po dniu
31 maja roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci obszarowej jest
warunkowane spetnieniem przestanek do przyznania ptatnosci.

11.Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego (t.j. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 ze zm.)

W uzasadnieniu sprawy | SA/Gd 744/09 Sad stwierdzit, ze:

1. zgodnie z art. 31 pkt 7 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach
w ramach wsparcia bezposredniego (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051
ze zm.), w przypadku gdy rolnik nie zgadza sie z ustaleniami zawartymi w raporcie
moze zgtosi¢c umotywowane zastrzezenia na pismie dyrektorowi oddziatu regionalnego
ARIMR w terminie 14 dni od dnia doreczenia raportu. Organ pierwszej instancji winien
sie wstrzymac z wydaniem decyzji w sprawie do jego uptywu. Jednoczesnie strona,
ktdra zgtosita zastrzezenia ma prawo do wskazywania w dalszym toku postepowania
na btedy i zaniedbania poczynione podczas kontroli, aorgan odwotawczy,
zobowigzany jest do zbadania, czy i jakie znaczenie dla tresci rozstrzygniecia majag
zarzucone przez strone nieprawidtowosci zaistniate podczas przeprowadzonej kontroli.
Przepis art. 37 pkt 7 ww. ustawy nie moze bowiem prowadzi¢ do obejscia ogdinie
przyjetej w postepowaniu administracyjnym zasady dwuinstancyjnosci;

2. nadawca raportu z kontroli do rolnika jako strony postepowania moze by¢ organ
administracji, nie zas podmiot upowazniony do przeprowadzenia kontroli. W aktach
sprawy musi znajdowac sie dowod jego doreczenia.
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W sprawie | SAB/Gd 1/10 Sad wyrazit poglad, ze:

1. przepis art. 21 z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego” (Dz.U. z 2007 r., nr 35, poz. 217) dotyczy szczegdlnego
przypadku, gdy ptatnos¢ zostaje przyznana innemu podmiotowi niz ten, ktéry ztozyt
wniosek pomocowy. Wniosek o0 przyznanie pfatnosci w zwigzku z przeniesieniem
posiadania gospodarstwa nie wszczyna nowego postepowania administracyjnego i nie
zastepuje pierwotnego wniosku o ptatnosé. Materialnoprawna konstrukcja przeniesienia
prawa do doptat na podstawie art. 21 ust. 1 cyt. ustawy wywiera w sferze przepisow
procesowych ten skutek, Zze strong postepowania, a nastepnie adresatem decyzji
administracyjnej staje sie przejmujgcy, o czym stanowi ust. 5 tego przepisu.
Rozpatrywany przez organ administracji publicznej wniosek, na podstawie ktorego
przyznana zostanie podmiotowi przejmujgcemu pomoc, jest pierwotnym wnioskiem
ztozonym przez przekazujgcego;

2. utrata przez przekazujgcego gospodarstwo rolne statusu strony postepowania
administracyjnego powoduje takze utrate legitymacji do wniesienia skargi do sgdu
na bezczynnos¢ organu w tej sprawie. Brak legitymacji do wniesienia skargi skutkuje
oddaleniem skargi, nie zas jej odrzuceniem.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 600/08 Sad stanat na stanowisku, ze:

1. z § 4 Rozporzadzenia z dnia 13 marca 2007 r. sprawie rodzajow roslin
objetych ptatnoscig uzupetniajgcg oraz szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania
tej ptatnosci (Dz. U. Nr 46, poz. 309 z p6zn. zm.) wynika, ze zarébwno nabycie prawa
(§ 4 ust. 1 pkt 2) jak i wysokos¢ ptatnosci zwierzecej w danym roku kalendarzowym
(§ 4 ust. 2) uzaleznione byly od powierzchni trwatych uzytkdéw zielonych lub powierzchni
upraw traw przeznaczonych na pasze uprawianych na gruntach ornych w 2006 r.,
do ktérych zostata przyznana doptata. W tym sensie ptatno$¢ zwierzeca ma charakter
tzw. ptatnosci historycznej, bowiem aby naby¢ uprawnienie do jej uzyskania w danym
roku kalendarzowym nalezato spetni¢ warunki, ktére musiaty zaistnie¢C w poprzednim
okresie - tzw. okresie referencyjnym;

2. ptatnos¢ zwierzeca zostata wprowadzona po raz pierwszy w 2007 r. i miata
stanowi¢ premie dla rolnikéw, ktorzy dotrzymujg zobowigzan w zakresie utrzymania
trwatych uzytkow zielonych, stad tez odwotanie sie do powierzchni tych uzytkow
deklarowanych przez rolnika w okreslonym roku referencyjnym jest uzasadnione
i znajduje oparcie w przepisach prawa wspoélnotowego.

3. wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2007. nowej formy ptatnosci dla producentow
rolnych, jakg stanowita uzupetniajgca ptatnos¢ zwierzeca, nie prowadzito do utraty praw
juz nabytych, a wrecz przeciwnie, przyznawato dodatkowe prawa w zakresie ptatnosci.
Sama natomiast mozliwos¢ dokonywania oceny zdarzen z przesziosci, ale wytgcznie
w aspekcie skutkbw prawnych wywotanych w przysziosci, w zwigzku z nowo powstatg
regulacjg prawng, nie stanowi naruszenia zasady lex retro non agit.

12.Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649 ze zm.)

Sad rozpoznajgc sprawe | SA/Gd 859/09 wyrazit poglad, ze:

1. obowigzek podatkowy w podatku od czynnosci cywilnoprawnych
powigzany jest ze skutkiem rozporzadzajgcym umow konsensualnych, samo
zobowigzanie do przeniesienia wiasnosci takiego obowigzku jeszcze nie rodzi.
Obowigzek podatkowy nie powstanie jezeli nie dojdzie do zawarcia umowy
przenoszgcej wtasnosg;

2. pobranie przez notariusza podatku od umowy nazwanej wprawdzie
umowg sprzedazy, ale z tresci ktérej wynika, ze jej przedmiotem byto jedynie
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zobowigzanie do przeniesienia wtasnosci udziatobw z chwilg zaptaty ceny badz
po zwolnieniu z dtugu, byto przedwczesne, a tym sam nienalezne.

13.Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 625/10 Sad stwierdzit, ze:

1. sprawy dotyczgce przyznania ulgi inwestycyjnej podatnikom, ktérych proces
inwestycyjny byt w toku i nie zostat zakohczony przed wejsciem w zycie art. 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaroéw wiejskich
z udziatem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1655) — zgodnie
z prokonstytucyjng wyktadnig przepisow prawa — nalezy rozpatrywaé na podstawie
przepisow sprzed nowelizacji ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.);

2. w Swietle art. 13 ustawy o podatku rolnym procedure przyznania ulgi
inwestycyjnej, zaréwno przed, jak i po dniu 1 stycznia 2009 r., uruchamia wniosek
zainteresowanego ztozony najwczesniej po zakonczeniu realizacji inwestyciji.
Z wnioskiem tym mozna wystgpi¢ dopiero po zakonczeniu realizacji inwestycji.
Tym samym termin jego ztozenia nie zawsze bedzie pokrywaé sie z terminem
dokonywania wydatkéw inwestycyjnych.

14.Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571
ze zm.)

W ocenie Sgdu, dokonanej w sprawie | SA/Gd 954/03, okolicznoscig istotng jest
dokonany import benzyny — wprowadzenie na rynek krajowy benzyny, ktéra z uwagi
na swoje wtasciwosci mogta zosta¢ wykorzystana do napedu pojazdéw w rozumieniu
art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Kwestia
rzeczywistego przeznaczenia towaru, jego eksport bez roztadunku na terytorium Polski,
przyczyny wprowadzenia towaru nie sg okolicznosciami podlegajgcymi ocenie
W niniejszej sprawie, jako ze skutek wprowadzenia towaru (benzyny) na rynek krajowy
zostat jednoznacznie unormowany w przepisie art. 37 h ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych i Krajowym Funduszu Drogowym (t.j.Dz.U.
z 2004 r., Nr 256, poz. 2571 ze zm.). Wyktadnia celowosciowa i systemowa tego
przepisu, konfrontowana z wyktadnig jezykowg prowadzi do wniosku, ze optacie
paliwowe] podlega wprowadzenie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu, ktére
z uwagi na swoje wiasciwosci mogg zosta¢ wykorzystane do napedu pojazddéw.
Wprowadzenie towaru o potencjalnej mozliwosci wykorzystania na cele napedowe
uzasadnia pobranie optaty paliwowej. Obowigzek zaptaty optaty paliwowej powstaje
z dniem, w ktérym podmioty sg obowigzane do zaptaty podatku akcyzowego od paliw
silnikowych oraz gazu (art. 37 k ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 1994 r. wyzej
powotanej). Podstawg obliczenia wysokosci optaty paliwowej jest ilo$¢ paliw silnikowych
oraz gazu, od jakich podmioty sg obowigzane zaptaci¢ podatek akcyzowy (art. 37 |
ustawy). Podmioty sg obowigzane sktada¢ informacje o optacie paliwowej wtasciwemu
naczelnikowi urzedu celnego oraz oblicza¢ i wptaca¢ optate paliwowg w terminach
wskazanych w art. 37 j ustawy. Opfata paliwowa, obliczana przez samego podatnika nie
uwzglednia faktycznego wykorzystania paliw silnikowych oraz gazu. Sgd podziela
poglad, ze podatnik jest zobowigzany do zaptaty optaty paliwowej, jezeli wprowadza na
rynek krajowy paliwa silnikowe oraz gaz wymienione w art. 37 h ust. 3 ustawy.
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Okolicznos$¢ ta w istocie nie jest kwestionowana, w niniejszej sprawie spér dotyczy
kwestii prawa do dochodzenia nadptaty, w sytuacji gdy po pobraniu naleznej optaty
paliwowej benzyna zostata wyeksportowana z rynku krajowego. Sad podziela poglad
prezentowany w uzasadnieniu wyzej powotanego wyroku NSA sygn. akt | FSK 125/08.
Charakter optaty paliwowej zbliza jg do podatku akcyzowego, jest swego rodzaju
,dodatkiem do podatku akcyzowego”. Opfata paliwowa jest podatkiem za pomocg
ktorego Panstwo realizuje zadanie budowy drog, optata stanowi przychdd Krajowego
Funduszu Drogowego (obecnie takze Funduszu Kolejowego).

WYDZIAL II

1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118 ze zm.)

Rozstrzygniecie sprawy Il SA/Gd 49/10 sprowadzato sie do oceny, czy budowa

przydomowej oczyszczalni sciekdw narusza ustalenia obowigzujgcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego przewidujgcego, ze na terenie wsi nie istnieje
kanalizacja zbiorcza, nowe tereny budowlane bedg zaopatrzone w sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z niezbednymi urzgdzeniami, zas do czasu wybudowania zbiorczej
kanalizacji sanitarnej dopuszcza sie szczelne zbiorniki bezodptywowe na nastepujgcych
warunkach: okresowo oczyszczane przez specjalistyczne przedsiebiorstwo,
po wybudowaniu zbiorczej kanalizacji sanitarnej obiektu nalezy podtaczy¢ do sieci,
a zbiorniki bezwzglednie zasypac¢, nie dopuszcza sie istnienia sieci kanalizacji
i zbiornikdow bezodptywowych rownoczes$nie.
W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze plan zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z art. 14 wust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80. poz. 717 ze zm.) stanowi prawo
miejscowe. Przepisy planu miejscowego stanowig jedno ze zZrodet systemu
obowigzujgcego prawa i winny byc¢ interpretowane w zgodzie z przepisami innych aktow
prawnych, w tym z przepisami powszechnie obowigzujgcych aktéw prawnych wyzszego
rzedu - ustaw. Interpretacja przepiséw prawa miejscowego nie moze by¢ dokonywana
w oderwaniu od zapisow innych aktow prawa powszechnie obowigzujgcego.
Stosowanie prawa zgodnie z wykfadnig systemowg powinno sie odbywaé w sposéb,
ktéry zapewnia spojnos¢ i brak sprzecznosci systemu prawa oraz komplementarnosc¢
regulacji prawnych w danym zakresie.

Art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach stanowi,
iz wiasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez
przytgczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub w przypadku
gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona,
wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub
w przydomowg oczyszczalnie $ciekdw bytowych, spetniajgce wymagania okreslone
w przepisach odrebnych. Przepis ten stanowi nadto, iz przytgczenie nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomosé jest wyposazona
w przydomowg oczyszczalnie Sciekow spetniajgcg wymagania okreslone w przepisach
odrebnych.

Analiza powyzszego unormowania prowadzi zatem do wniosku, iz zgodnie
z art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wtascicielowi
przystuguje prawo do budowy oczyszczalni sciekdw zaréwno w sytuacji, gdy budowa
kanalizacji nie jest uzasadniona jak i w sytuacji, gdy jest ona uzasadniona ale sie¢ taka
nie zostata jeszcze zrealizowana. Plany inwestycyjne gminy odnosnie wybudowania
na danym terenie sieci kanalizacyjnej nie mogag wytgczy¢ uprawnienia witasciciela
nieruchomosci do budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow. Sad podkreslit, iz sam
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fakt planowania przez gmine budowy kanalizacji, pozostaje bez wptywu na zakres
uprawnien wiasciciela w przedmiocie wyboru formy odprowadzania $ciekdbw w postaci
oczyszczalni. Dopiero realne istnienie kanalizacji moze wytgczyC prawa witasciciela
w tym zakresie.

Gmina w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nie moze zatem
zakazac¢ wihascicielowi nieruchomosci potozonej na terenie, na ktérym sie¢ kanalizacyjna
nie jest zrealizowana, budowy przydomowej oczyszczalni $ciekbw 2z uwagi
na planowang w przysztosci budowe sieci kanalizacyjnej, bowiem uregulowanie takie
jest sprzeczne z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
i pozbawia wiasciciela nieruchomosci uprawnienia wyraznie przyznanego mu przez
ustawe.

W uzasadnieniu wyroku Il SA/Gd 350/09 Sad stwierdzit, ze jezeli chodzi
0 podnoszong przez skarzgcych niezgodnos¢ z prawem, polegajgcg na tym,
ze sgsiednie budynki, réznymi czesciami, wkraczajg w sfere wiasnosci ich dziafki,
to nalezy zauwazy¢, iz istotnie rozstrzygniecie tego zagadnienia wykracza poza
kompetencje organow nadzoru budowlanego. W zasadniczej cze$ci kwestie zwigzane
z zabudowg nieruchomosci reguluje Prawo budowlane i jego przepisy wykonawcze.
Jednakze pewne aspekty zwigzane 2z takim wykonywaniem prawa wtasnosci
sg uregulowane takze w Kodeksie cywilnym, w tym w art. 151, ktéry dotyczy sytuacii
polegajgcej na przekroczeniu bez winy umysinej przy wznoszeniu budynku lub innego
urzgdzenia granic sgsiedniego gruntu. Rozstrzygniecie w oparciu o art. 151 k.c. jest
zagadnieniem wstepnym w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. w stosunku do decyzji
kohczgcej postepowanie naprawcze. Jezeli wiec kwestia przekroczenia granic gruntu
sgsiedniego  pozostataby jedyng do rozstrzygniecia w celu doprowadzenia
wykonywanych robo6t budowlanych do stanu zgodnego z prawem, to organ nadzoru
budowlanego winien zawiesi¢ postepowanie i stosujgc art. 100 § 1 k.p.a. zdanie
ostatnie wezwaé wtasciciela zajetych czesci nieruchomosci do wystgpienia
z roszczeniem do sgdu powszechnego o ustanowienie stuzebnosci albo o wykup zajetej
czesci nieruchomosci albo z roszczeniem o przywrocenie stanu poprzedniego. Jezeli
wiasciciel w wyznaczonym czasie z zadnym z tych roszczen nie wystgpi, to organ
administracji moze, jak wynika z art. 100 § 2 i 3 k.p.a., rozstrzygng¢ wystepujace
zagadnienie wstepne we witasnym zakresie. Rozstrzygniecie we wiasnym zakresie
nie oznacza oczywiscie, ze za sad powszechny organ nadzoru budowlanego zdecyduje
o ustanowieniu stuzebnosci, wykupie albo przywrdceniu stanu poprzedniego, tylko
przyjmuje, ze z uwagi nabierno§¢ podmiotu najbardziej zainteresowanego
uregulowaniem istniejgcego stanu, stan ten jest zgodny z prawem. Organ nadzoru
budowlanego nie moze w kazdym razie nakazac¢ w takiej sytuacji przywrécenia stanu
poprzedniego, gdyz wkraczatby wowczas w kompetencje sgdu powszechnego, ktéry
takie rozstrzygniecie moze wydacC tylko po ustaleniu, jak wynika to ze zdania
pierwszego art. 151 k.c., ze wtasciciel gruntu, ktérego granice przekroczono sprzeciwit
sie przekroczeniu bez nie uzasadnionej zwitoki albo, ze grozi mu niewspotmiernie wielka
szkoda, a takze wowczas, gdy przekroczenie byto umysine.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 455/09 przedmiotem oceny Sgdu stat sie art. 30
ust. 5 ustawy — Prawo budowlane. Analizujgc problematyke zwigzang z zachowaniem
terminu do wniesienia przez organ sprzeciwu, w tym i odmienne w tej kwestii
orzecznictwo przyjmujgce, ze wniesienie sprzeciwu oznacza wytgcznie samo podjecie
przez organ decyzji o sprzeciwie, bgdz ze jej podjecie i nadanie w polskiej placowce
pocztowej operatora publicznego, wreszcie ze obejmuje réwniez doreczenie decyzji
stronie, Sad zdecydowat sie przyjg¢é trzecie ze wskazanych rozwigzan
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tzn. ze wniesienie sprzeciwu obejmuje rowniez jego doreczenie stronie w terminie
wskazanym w art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego. Zdaniem Sadu ma tu odpowiednie
zastosowanie  wyktadnia  przedstawiona ~w  uchwale Naczelnego  Sadu
Administracyjnego z 15 pazdziernika 2008 r. w sprawie 1l GPS 4/08.

Ponadto w uzasadnieniu tego samego wyroku Sad wskazat, ze dziatka
siedliskowa to dziatka na ktorej rolnik mieszka i pracuje, a zabudowa zagrodowa
to zespdt zabudowan na tej dziatce skladajacy sie z domu mieszkalnego i budynkéw
gospodarczych (stodoty, obory, spichlerza... itp.). Zabudowa ta moze by¢ zwarta
( gdy budynki sie ze sobg stykajg) lub wolnostojgca (gdy budynki sie nie stykajg) jednak
musi znajdowac sie w tzw. jednym obejsciu, ogrodzeniu, na zwartym obszarze. Fakt,
ze skarzgcy posiada w wojewodztwie kujawsko — pomorskim gospodarstwo rolne
i matam swoje ,siedlisko” czy ,zagrode” nie pozwala przyjgé, ze kazdy obiekt,
ktory zamierza zbudowac ( czy to na terenie wchodzgcym w sktad jego gospodarstwa
czy tez na innym terenie) bedzie uzupetniaé zabudowe zagrodowg tego gospodarstwa.
Ponadto pojecie ,gospodarstwa rolnego” nie moze by¢ utozsamiane z pojeciem ,dziafki
siedliskowej’. Oczywistym jest, ze caty teren gospodarstwa rolnego skarzgcego
o powierzchni ok. 14 ha nie jest tzw. dziatkg siedliskowa, a kazdy obiekt usytuowany
na terenie gospodarstwa rolnego i wykorzystywany na cele produkcji rolnej nie musi
mie¢ charakteru uzupetniajgcego zabudowe zagrodowa. Art. 29 ust. 1 pkt 1 lit a Prawa
budowlanego, ktory stanowi, ze pozwolenia na budowe nie wymaga budowa obiektow
gospodarczych zwigzanych z produkcjg rolng i uzupetniajgcych zabudowe zagrodowg
w ramach istniejgcej dziatki siedliskowej nie odnosi sie do obiektu, jaki wedle zgtoszenia
skarzgcy zamierzat wznieS¢ (obiekt gospodarczy na niezabudowanej dziatce
0 powierzchni 387 m2). Taki obiekt wymaga stosownie do art. 28 ust. 1 Prawa
budowlanego pozwolenia na budowe. Zatem organ winien wniesS¢ w omawianej sprawie
sprzeciw w oparciu o art. 30 ust. 6 pkt 1 Prawa budowlanego, lecz powinien
byt to uczyni¢ w terminie okreslonym w art. 30 ust. 5 tej ustawy.

Termin z art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego byt rowniez przedmiotem uwagi Sgdu
w sprawie Il SA/Gd 787/09. W uzasadnieniu wyroku Sad zajat stanowisko, ze uptyw
tego terminu uniemozliwiat organowi Il instancji podjecie decyzji kasacyjnej wymienionej
w art. 138 § 2 k.p.a. Art. 30 ust. 5 ustawy — Prawo budowlane przewiduje dla organu
rozpatrujgcego zgtoszenie 30 — dniowy termin na wniesienie sprzeciwu po uptywie
ktérego inwestor moze przystgpi¢c do wykonywania zgtoszonych robo6t. W omawianej
sprawie — z wuwagi na uprzednie zobowigzanie inwestora postanowieniem
do uzupetlienia dokumentacji — termin ten rozpoczat bieg z dniem uzupetnienia
zgtoszenia i zostat on przez organ pierwszej instancji zachowany. Decyzja o sprzeciwie
zostata doreczona skarzgcemu przed uptywem 30 dni od momentu uzupetnienia
dokumentacji. Z kolei organ odwotawczy zaskarzonym rozstrzygnieciem podjetym
juz po uptywie tego terminu uchylit decyzje o sprzeciwie i przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. Byto to — zdaniem Sadu -
wadliwe, albowiem w ponownie prowadzonym postepowaniu organu pierwszej instancji
termin ten nie rozpocznie na nowo biegu, a organ pierwszej instancji nie odzyska
kompetencji do wniesienia sprzeciwu. Termin do wniesienia sprzeciwu jest
tzw. terminem materialnym, co oznacza, zZe z jego uptywem nastepuje wygasniecie
kompetenciji organu. Tylko zatem zakreslonych ramach czasowych organ administracji
uprawniony jest do korzystania ze swoich kompetencji. Decyzyjna aktywnos$é organu
poza tymi ramami nie ma umocowania. Skutkiem wydania decyzji kasacyjnej jest
wyeliminowanie z obiegu prawnego decyzji 0 sprzeciwie i uznanie wniesionego
w terminie sprzeciwu za niebyty.

Organ odwotawczy rozpatrujgc odwotanie od decyzji wnoszgcej sprzeciw
po terminie okreslonym w art. 30 ust. 5 ustawy — Prawo budowlane musi uwzgledni¢

Strona 42 z 75



specyfike instytucji zgtoszenia i uwzgledniC jg przy podejmowaniu swojego
rozstrzygniecia. Uptyw terminu z art. 30 ust. 5 ustawy — Prawo budowlane powoduje
bowiem, Zze organ odwotawczy jest ograniczony w wyborze rodzaju rozstrzygniec
z art.138 k.p.a. i w takiej sytuacji moze orzec albo o utrzymaniu decyzji o sprzeciwie
w mocy (w obiegu prawnym pozostaje wowczas wydana w czasie trwania kompetencji
organu pierwszej instancji decyzja o sprzeciwie), albo o uchyleniu zaskarzonej decyzji
I umorzeniu postepowania (gdy dojdzie do przekonania, ze decyzja organu pierwszej
instancji byta wadliwa i uptynat juz termin ustawowy do wydania decyzji o sprzeciwie),
albo tez o umorzeniu postepowania odwotawczego (gdy zachodzg ku temu przestanki:
decyzja o sprzeciwie organu pierwszej instancji pozostaje w takim przypadku w obrocie
prawnym).

W sprawie Il SA/Gd 197/09 Sad dokonat wykfadni § 12 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. nr 75, poz. 690 ze zm.). W ocenie Sadu,
przepisy § 12 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia przewidujg pewne minimalne
odlegtosci pomiedzy sasiednimi dziatkami, ktore nie mogg byC przez inwestora
naruszane, przy projektowaniu usytuowania budynkoéw. Jego zamierzenia inwestycyjne
zatem sg dopuszczalne, ale muszg miesci¢ sie w granicach, jakie ustanawia
ustawodawca w przepisach cytowanego rozporzgdzenia, gdyz majg one charakter
bezwzglednie obowigzujgcy. Rozporzadzenie w § 12 przewiduje minimalne odlegtosci
pomiedzy dziatkami, ktore w wielu przypadkach sg zaostrzane (np.: w odniesieniu
do ztobkdéw, przedszkoli - § 60 rozporzadzenia). Skoro jest to odlegtos¢ minimalna,
to jej przestrzeganie ma charakter gwarancyjny, zwtaszcza w stosunkach sgsiedzkich.
Chodzi bowiem nie tylko o wzgledy estetyczne, ktére przyswiecajg inwestorom,
ale przede wszystkim o bezpieczenstwo przeciwpozarowe, czy dojazd do budynkow,
mozliwos¢ planowania zieleni wokot nich, itd. Zadaniem organdw administracji
architektoniczno-budowlanej jest zatem szczegdlna dbatoS¢ o przestrzeganie tych
przepisébw. | nie bez znaczenia jest tu takze interes indywidualny witascicieli
nieruchomosci sgsiednich, ktérzy majg prawo oczekiwac, ze owe minimalne standardy
odlegtosciowe bedg przestrzegane. W ocenie Sadu, taki sposob zaprojektowania
przedmiotowej inwestycji bylby dopuszczalny, ale tylko pod warunkiem uzyskania
zezwolenia na indywidualne odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych,
uzyskane w trybie art. 9 ustawy — Prawo budowlane.

Rozstrzygajgc sprawe Il SA/Gd 31/10 Sad wskazat, ze w art. 49 b ust. 2 pkt 3
ustawy — Prawo budowlane chodzi o zgodnos¢ konkretnej budowy z planem,
0 spetnienie warunkéw planu, a nie o tres¢ przepisdbw miejscowych w oderwaniu
od konkretnej inwestycji. Gdyby chodzito wytgcznie o tre$¢ planu, to wymienione
w przepisie zaswiadczenie organu architektoniczno-budowlanego bytoby zupetnie
zbedne, nie byloby bowiem przeszkdd, aby organ nadzoru budowlanego zbadat tres¢
planu we wtasnym zakresie. Tymczasem chodzi o to, ze to organ architektoniczno
- budowlany ma zbada¢ zgodnos$¢ inwestycji z planem i wyda¢ w tym przedmiocie
zaswiadczenie (por. art. 217 § 2 pkt 1 k.p.a.).

W sprawie Il SA/Gd 383/10 Sad wskazat, ze pojecie obszaru oddziatywania
obiektu definiuje art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego. Przepis ten okresla, ze jest to teren
wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepiséw odrebnych
wprowadzajgcych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu tego
terenu. Przez ,przepisy odrebne” rozumieé nalezy wszelkie przepisy, ktére ,wymuszajg”
jakiekolwiek ograniczenia w zagospodarowaniu terenu z powodu istnienia
w sgsiedztwie innego obiektu budowlanego. Wachlarz tych przepisow odrebnych jest
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bardzo szeroki. W gre zatem mogg wchodzi¢ przyktadowo: i przepisy rozporzgdzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
przepisow techniczno — budowlanych dla lotnisk cywilnych (Dz.U. Nr 130, poz. 859
ze zm.), i przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 czerwca 2003 r.
w sprawie warunkéw, jakie powinny spetniaC obiekty budowlane oraz naturalne
w otoczeniu lotnisk (Dz.U. Nr 130, poz. 1192), jak réwniez przepisy zawarte
w przywotanej w sprawie przez organ Konwencji o Miedzynarodowym Lotnictwie
Cywilnym, a takze przepisy rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie (Dz.U.Nr 43, poz. 430). Te ostatnie zawierajg szczego6towe
wymogi dotyczgce odlegtosci zabudowy od paséw drogowych, obszaréw kolejowych
i wiasnie lotnisk. Podkresli¢ jednak trzeba, ze kazdorazowo wybo6r okreslonych
unormowan prawnych wyznaczajgcych obszar oddziatywania obiektu musi byc¢
dostosowany do okolicznosci sprawy i dokonanych w sprawie ustalen.

Same zamiary wiasciciela sagsiedniej nieruchomosci dotyczgce sposobu
jej zagospodarowania (np. pod lotnisko, kopalnie, przemyst, ustugi, role, budownictwo
mieszkaniowe ...itp) nie determinujg zastosowania konkretnych ,przepisow odrebnych”
dla wyznaczenia obszaru oddziatywania obiektu, chyba Zze sgto zamiary
usankcjonowane prawnie w formie bgdz okreslonych rozwigzan planistycznych, badz
wiasciwych decyzji administracyjnych (np. o warunkach zabudowy, o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji w trybie ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
pozytku publicznego ...itd.). W razie braku przepisbw miejscowych i decyzji
administracyjnych zastosowanie i wybdr wiasciwych ,przepiséw odrebnych” musi
odnosi¢ sie do istniejgcego stanu zagospodarowania i faktycznego przeznaczenia
terenéw potozonych w otoczeniu planowanego obiektu. W przeciwnym wypadku, czyli
w sytuacji gdyby dobdér odpowiednich ,przepisow odrebnych” zdeterminowany
byt jedynie wolg (zamiarami) wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych i zarzgdcow
terenow potozonych w otoczeniu planowanego obiektu codo sposobu
ich zagospodarowania, wifasciwe wyznaczenie obszaru oddziatywania bytoby
praktycznie niemozliwe.

Rozstrzygniecie sprawy Il SA/Gd 182/10 sprowadzato sie do kwalifikacji robot
budowlanych wykonanych przez inwestora w warunkach samowoli budowlanej. W tym
zakresie Sad zwazyt, ze zgodnie z art. 28 ustawy - Prawo budowlane roboty
budowlane, z zastrzezeniem art. 29 i art. 30, mozna rozpoczg¢ jedynie na podstawie
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Przez roboty budowlane nalezy rozumieé
budowe, a takze prace polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidrce
obiektu budowlanego (art. 3 pkt 7 ustawy — Prawo budowlane). Z kolei przez budowe
nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze
jego odbudowe, rozbudowe, nadbudowe (art. 3 pkt 6 ustawy — Prawo budowlane).
Przepisy art. 29 i 30 ustawy - Prawo budowlane nie przewidujg zwolnienia z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe czeéci obiektu budowlanego stanowigcej schody
zewnetrzne. Z bezspornych okolicznosci faktycznych przedmiotowej sprawy wynikato,
ze inwestor wybudowat przy istniejgcym obiekcie budowlanym schody zewnetrzne
o konstrukcji zelbetowej, prowadzgce do pomieszczen na poddaszu budynku. Tego
typu inwestycja stanowi, w ocenie Sadu, rozbudowe istniejgcego obiektu budowlanego,
albowiem zwieksza jego charakterystyczny parametr, to jest wielko$s¢é. W wyniku
wybudowania schodéw zewnetrznych doszio bowiem do zwigekszenia istniejgcego
obiektu budowlanego o wymiar wykonanych schodow.
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W sprawie Il SA/Gd 650/09 Sad uznat, ze jezeli przy wykonywaniu -
na podstawie zgtoszenia - rob6t budowlanych polegajacych na ociepleniu $cian
zewnetrznych budynku przekroczone zostaty granice sgsiedniej nieruchomosci to brak
jest podstaw do prowadzenia postepowania naprawczego w trybie art. 51 Prawa
budowlanego. W razie sporu na tym tle wiascicielowi nieruchomos$ci sasiedniej
przystuguje mozliwos¢ dochodzenia ewentualnych roszczen na drodze postepowania
cywilnego przed sadem powszechnym, m.in. opartych na art. 151 k.c., ktory stanowi,
ze jezeli przy wznoszeniu budynku lub innego urzgdzenia przekroczono bez winy
umysinej granice sasiedniego gruntu, witasciciel tego gruntu nie moze zadac
przywrocenia stanu poprzedniego, chyba ze bez nie uzasadnionej zwtoki sprzeciwit sie
przekroczeniu granicy albo ze grozi mu niewspotmiernie wielka szkoda. Moze on zgdac
albo stosownego wynagrodzenia w zamian za ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci
gruntowej, albo wykupienia zajetej czesci gruntu, jak rowniez tej czesci, ktdra na skutek
budowy stracita dla niego znaczenie gospodarcze.

W sprawie Il SA/Gd 664/09 Sad przyjgt, ze ustalenie, iz budynek zostat
podpiwniczony oraz ze w Scianie zewnetrznej znajdujgcej sie w odlegtosci od 2m do 3m
od granicy z sgsiednig dziatkg budowlang zostaty wykonane otwory okienne, obligowato
wilasciwe organy nadzoru budowlanego do przeprowadzenia postepowania
legalizacyjnego okreslonego w art. 51 ustawy — Prawo budowlane. Wskazat,
ze w zwigzku z trescig art. 51 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane, brak jest podstaw,
aby art. 51 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy i nastepnie art. 51 ust. 3 albo 4, stosowacé w razie
istothego odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw
pozwolenia na budowe, gdy roboty budowlane, polegajgce na budowie obiektéw
budowlanych, do uzytkowania ktérych mozna przystgpi¢é po zawiadomieniu
0 zakonczeniu budowy, zostaty zakonczone. W stosunku do stwierdzonego odstepstwa
polegajgcego na wykonaniu otworow okiennych w $cianie budynku znajdujgcej sie
w odlegtosci od 2 do 3 m od granicy z sgsiednig dziatkg budowlang, zachodzit
przypadek okreslony w art. 50 ust. 1 pkt 4 in fine ustawy — Prawo budowlane. Z uwagi
za$ na zakonczenie przedmiotowej budowy, w mysl art. 51 ust. 7 ustawy — Prawo
budowlane, oczywistym jest, ze nie moze by¢é wydane postanowienie o wstrzymaniu
robét budowlanych. Odpowiednie zastosowanie powinny znalez¢ przepisy art. 51 ust. 1
pkt 1 lub 2 ustawy — Prawo budowlane. W sytuacji, ktora miata miejsce
w przedmiotowej sprawie, w stosunku do usytuowania budynku ze $ciang z otworami
okiennymi w odlegtosci mniejszej niz okreslona wyzej wymienionymi przepisami prawa,
organy rozstrzygajgce winny byty wyda¢ decyzje na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 51 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane, naktadajgc na inwestoréw obowigzek
wykonania robot budowlanych polegajgacych na zamurowaniu otworow okiennych
w celu doprowadzenia wykonanych robét budowlanych do stanu zgodnego z prawem,
okreslajgc termin ich wykonania.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 759/09 Sad wskazat, ze z art. 83
ust.1 ustawy Prawo budowlane wynika, iz do wiasciwo$ci powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego jako organu pierwszej instancji nalezg zadania i kompetencje,
o ktérych mowa w szczegdlnosci w art. 48-51. Z ust. 2 tego artykutu wynika natomiast,
ze organem wyzszego stopnia w stosunku do powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego jest wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego.

Stosownie jednakze do tresci do art. 83 ust. 3 ustawy Prawo budowlane
do wiasciwosci wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego jako organu pierwszej
instancji nalezg zadania i kompetencje okreslone w art. 83 ust. 1 w sprawach, o ktérych
mowa w art. 82 ust. 3 i 4 Prawa budowlanego. Funkcje organu wyzszego stopnia
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do wojewddzkich
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inspektorow nadzoru budowlanego petni natomiast Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego (art. 88a ust. 1 pkt 1 ustawy).

Z powyzszych przepiséw wynika zatem, ze zadania i kompetencje wynikajgce
z art. 50-51 ustawy Prawo budowlane, w sprawach obiektéw i robét budowlanych
dotyczgcych drég publicznych krajowych wraz z obiektami i urzgdzeniami stuzgcymi
do utrzymania tych drdg i transportu drogowego oraz sytuowanymi w granicach pasa
drogowego sieciami uzbrojenia terenu - niezwigzanymi z uzytkowaniem drogi nalezg
do wiasciwosci wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego jako organu pierwszej
instancji. Organem wtasciwym do rozpatrzenia i rozstrzygniecia w oparciu o art. 51
wzw. zart. 50 ustawy Prawo budowlane sprawy dotyczgcej robot wykonanych
przez [...] na drodze krajowej nr [...] w miejscowosci [...] byt zatem jako organ pierwszej
instancji Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego.

W ocenie Sadu fakt, Ze kontrola organu nadzoru budowlanego dotyczyta
jedynie fragmentu wykonanych robét budowlanych w zakresie likwidacji zjazdu z tejze
drogi krajowej na nieruchomos¢ skarzgcego [...] pozostaje bez wptywu na wtasciwosé
organu.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 288/09 Sad zajgt stanowisko
w kwestii sposobu zakohczenia postepowania administracyjnego prowadzonego
w oparciu o art. 51 ustawy — Prawo budowlane w sytuacji gdy organ stwierdza brak
podstaw do wydania jednej z decyzji przewidzianych w tym przepisie.

Sad stwierdzit, ze rozstrzygniecie "o braku podstaw do wydania decyzji",
aczkolwiek stosowane w orzecznictwie, nalezy uznac za sprzeczne z prawem. Organy
administracji zgodnie z zasadg legalizmu (art. 6 k.p.a.) mogg wydawaé¢ tylko takie
decyzje, jakie dopuszcza prawo. Prawo zas nie przewiduje decyzji o tresci
zastosowanej w rozpoznawanej sprawie. W ocenie Sadu, jezeli w sprawie, w ktorej
organ administracji ma obowigzek dziatania z urzedu, organ administracji podejmie
czynnosci i tym samym spowoduje, ze zostato wszczete postepowanie, nawet wtedy,
gdy uczyni to na skutek zgdania strony postepowania, i nastepnie w wyniku tego
postepowania ustali, ze nie zachodzg fakty okreslone w hipotezie normy prawnej
zezwalajgcej mu na wydanie decyzji, to powinien postepowanie umorzy¢. W ocenie
Sadu jest to przypadek bezprzedmiotowosci postepowania, o ktérej mowa w art. 105
§ k.p.a. Bezprzedmiotowos¢é postepowania wigze sie z przedmiotem postepowania
administracyjnego, ktorym jest sprawa administracyjna w rozumieniu art. 1 pkt 1 k.p.a.,
czyli wynikajgca z przepiséw prawa materialnego kompetencja organu administracji
publicznej do wydania w indywidualnej sprawie decyzji administracyjnej. Przepisy prawa
materialnego upowazniajg organ administracji publicznej do wydania decyzji
w okreslonych hipotezg normy prawnej okolicznosciach faktycznych, na ktére sktadajg
sie elementy przedmiotowe i podmiotowe. Postepowanie moze by¢é wiec
bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych, gdy okaze sie, ze nie ma normy prawnej
udzielajgcej organowi administracji publicznej kompetencji do wydania decyzji
administracyjnej, lub z przyczyn faktycznych, gdy okaze sie, ze nie ma okolicznosci
faktycznych uzasadniajgcych wedtug hipotezy normy prawnej kompetencje organu
administracji publicznej do wydania decyzji administracyjnej.

Rozstrzygniecie sprawy Il SA/Gd 431/10 sprowadzato sie do oceny zasadnosci
odmowy organu administracji publicznej wydania zaswiadczenia — w trybie art. 48 ust. 3
pkt 1 ustawy — Prawo budowlane - o zgodnosci budowy z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego do celédw postepowania legalizacyjnego
toczgcego sie w stosunku do istniejgcego obiektu budowlanego.

Zdaniem Sgdu analiza tresci planu prowadzi do wniosku, ze nie dopuszcza
on rozbudowy wszelkiej istniejgcej zabudowy, lecz odnosi sie on do zabudowy
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gospodarczej w granicach istniejgcej zabudowy zagrodowej. Natomiast z wniosku
skarzgcego o wydanie zaswiadczenia wynika, ze zrealizowat on budynek rekreacii
indywidualnej i to nie potozony w obrebie istniejgcego siedliska. W konsekwencji
stwierdzi¢ nalezato, Zze budowa (legalizacja) budynkéw rekreacji indywidualnej
znajdujgcych sie poza siedliskiem, na terenach rolniczych oraz laséw niewatpliwe
nie pozwala na uznanie jej za zgodng z planem miejscowym.

Rozstrzygniecie sprawy |1l SA/Gd 448/10 sprowadzato sie do oceny,
czy okolicznos¢, ze w dniu dokonania zgtoszenia rozbiorki schoddéw terenowych,
natozone byly na inwestora przez organ nadzoru budowlanego okreslone obowigzki
na podstawie art. 66 ustawy — Prawo budowlane, stanowi podstawe do uznania
tej requlacji za ,inny przepis” w rozumieniu art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy — Prawo
budowlane.

Zdaniem Sadu btedny jest poglad, ze niemozliwe jest przeprowadzenie rozbiorki
schodow, znajdujgcych sie w ztym stanie technicznym na podstawie art. 31 ustawy
— Prawo budowlane, do czasu zakonczenia postepowania zmierzajgcego do poprawy
stanu technicznego schodow prowadzonego na podstawie art. 66 ustawy — Prawo
budowlane. Tymczasem sg to postepowania od siebie catkowicie niezalezne, a ich
przeprowadzenie uzaleznione jest jedynie od wystgpienia przestanek niezbednych
do ich wszczecia. Tym samym przepis art. 66 ustawy — Prawo budowlane nie moze by¢
uznany za ,inny przepis” w rozumieniu art. 30 ust. 6 pkt 2 tej ustawy. Ponadto nalezy
wskazaé, ze przepis art. 66 ustawy — Prawo budowlane nie daje organom nadzoru
budowlanego uprawnienia do natozenia na wiasciciela obiektu nakazu jego rozbiorki,
co czasem stanowi rozwigzanie technicznie i ekonomicznie najbardziej uzasadnione.

Oceniajgc w sprawie Il SA/Gd 92/10 charakter robét budowlanych, polegajgcych
na poszerzeniu otworu po zdemontowanych drzwiach, Sgd wskazat, ze przepis art. 29
ust. 2 ustawy — Prawo budowlane wymienia roboty budowlane, ktore nie wymagajg
pozwolenia na budowe (wymagajg natomiast zgtoszenia stosownie do art. 30 ust. 1 pkt
2). Do takich robét nalezy w szczegolnosci remont. Jednakze, positkujgc sie legalng
definicjig remontu (art. 3 pkt 8 Prawa budowlanego), ktérego istota polega
na odtworzeniu (w istniejgcym obiekcie budowlanym) stanu pierwotnego trzeba
zauwazyc¢, ze [...] roboty budowlane nie ograniczyty sie do wymiany stolarki drzwiowej,
lecz poprzez poszerzenie otworu zewnetrznego, drzwiowego (rozkuciu w tym celu
Sciany po 5 cm z kazdej strony) doszio do zmiany parametru uzytkowego
przedmiotowego lokalu mieszkalnego wraz ze zmiang sposobu otwierania drzwi,
to za$ miesci sie w definicji ,przebudowy” (art. 3 pkt 7a Prawa budowlanego). Ocena
zatem, ze wykonano przedmiotowe roboty budowlane, bedgce przebudowa,
jak stusznie uznat organ Il instancji, bez pozwolenia na budowe uprawniata organ
nadzoru budowlanego do przeprowadzenia postepowania w trybie art. 51 ust. 1 pkt 1 —
2 w zwigzku z art. 50 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 316/09 Sad uznat, ze w przypadku
zamierzenia budowlanego obejmujgcego wiecej niz jeden obiekt, pozwolenie
na budowe moze, na wniosek inwestora, dotyczy¢ wybranych obiektéw lub zespotu
obiektéw, moggcych samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem. Jezeli
pozwolenie na budowe dotyczy wybranych obiektéw lub zespotu obiektow, inwestor jest
obowigzany przedstawi¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, o ktérym mowa
w art. 34 ust. 3 pkt 1, dla catego zamierzenia budowlanego.

W ocenie Sadu nie ulega watpliwosci, ze przedmiotowy przepis
ma zastosowanie jedynie do przedsiewzie¢ budowlanych, ktérych wykonanie wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe. Wynika to z systemowej wyktadni przepisow Prawa
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budowlanego. Nie mozna na podstawie tego przepisu wymaga¢ od inwestora
legitymowania sie pozwoleniem na budowe obiektéw, ktore takiego pozwolenia
nie wymagajg, poniewaz podlegajg jedynie obowigzkowi zgtoszenia. Wniosek
przeciwny bytby niedopuszczalny, gdyz prowadzitby do uniemozliwienia inwestorowi
skorzystania z utatwienia w procesie budowlanym, polegajacego na braku obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe inwestycji, o ktérych mowa wart. 29 Prawa
budowlanego. Sad wyjasnit, ze art. 29 ust. 1 pkt 20 Prawa budowlanego, wsréd
inwestycji zwolnionych z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe wymienia
budowe przytagczy: elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych,
gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych. Stosownie do art. 30 ust. 1 pkt 1a Prawa
budowlanego, wprowadzonego do ustawy jej nowelg z 28 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 163,
poz. 1364), budowa tych przytgczy wymaga jedynie zgtoszenia wlasciwemu organowi.
Przy czym trzeba zauwazy¢, ze budowa przytgczy wymaga zgtoszenia, o ile inwestor
nie skorzysta z trybu uproszczonego dopuszczonego przez przepis art. 29a ust. 1 i 2
Prawa budowlanego, co takze uzaleznione jest od jego woli. Z tego wzgledu Sad
podzielit poglad, ze wprawdzie budowa przytgczy moze byc¢ realizowana na podstawie
pozwolenia na budowe, lecz jest to uzaleznione wytgcznie od woli inwestora
uwzglednienia przytaczy w projekcie catego zamierzenia inwestycyjnego. Skoro
budowa taka moze byc¢ realizowana na podstawie zgtoszenia do wtasciwego organu
(czy w trybie uproszczonym poprzez sporzgdzenie planu sytuacyjnego na kopii
aktualnej mapy zasadniczej Ilub mapy jednostkowej, ktora zostata przyjetg
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego), to tym bardziej moze byc¢
realizowana na podstawie pozwolenia na budowe. Inwestor moze zatem objgc¢ catosc
zamierzenia inwestycyjnego jednym wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe,
czyli zarébwno budynek jak i przytgcza do niego. W takim przypadku catos¢ zamierzenia
zawiera sie w projekcie budowlanym, ktéry =zostaje =zatwierdzony w decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 641/09 Sad zajgt stanowisko,
w ktorym stwierdzit, ze w razie stwierdzenia wykorzystywania obiektu budowlanego
niezgodnie z jego przeznaczeniem okreslonym w decyzji udzielajgcej pozwolenia
na budowe albo w zgtoszeniu, organ nadzoru budowlanego ma obowigzek wszczgc
z urzedu postepowanie zmierzajgce do przywrocenia stanu zgodnego z prawem przy
zastosowaniu przepisow art. 71 i 71a Prawa budowlanego. Warunkiem jednak wydania
postanowienia, o ktérym mowa w art. 71a ust. 1 Prawa budowlanego dotyczgcego
wstrzymania uzytkowania obiektu lub jego czesci oraz zobowigzania do przedtozenia
dokumentacji, jest uprzednie jednoznaczne i niewagtpliwe ustalenie w toku
postepowania administracyjnego, ze istotnie doszto do zmiany sposobu uzytkowania
w sposob okreslony w przepisie art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy.

2. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)

Rozstrzygniecie sprawy Il SA/Gd 155/10 sprowadzato sie do wyktadni art. 36
ust.4 w zwigzku z art. 63 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r., o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Odnosnie art. 36 ust. 4 ustawy, Sad wskazat, iz niewatpliwie brak jest mozliwosci
odpowiedniego zastosowania tego przepisu wprost do przypadku wzrostu wartosci
nieruchomosci wynikajgcej z wydania decyzji o warunkach zabudowy. Ustalenie stawki
tej optaty w uchwale rady gminy uznaje sie za niedopuszczalne z uwagi na brak
podstawy prawnej do wydania takiej uchwaty. Prowadzi to do wniosku, iz stawke opfaty
musiatby w takiej sytuacji okresla¢ organ, ktéry wydaje decyzje o warunkach zabudowy,
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a wiec organ wykonawczy, tak jak to miato miejsce w niniejszej sprawie. Kompetencja
do okreslenia wysokosci opfaty wynikajgcej ze wzrostu wartosci nieruchomosé w wyniku
uchwalenia lub zmiany planu zagospodarowania przestrzennego, zostata w ustawie
przekazana radzie gminy. Rozwazana wyktadnia przepisu, prowadzi do przerzucenia
kompetencji przyznanej przez ustawodawce organowi uchwatodawczemu gminy
na organ wykonawczy. Zdaniem Sadu przyjeciu takiej wykfadni sprzeciwia sie rodza;j
uregulowania naktadajgcego na obywatela obowigzek o charakterze pienieznym.
Decyzja administracyjna jest aktem stosowania prawa. Przyznanie organowi
administracyjnemu kompetencji do okreslenia stawki optaty, stanowigcej obcigzenie
finansowe, prowadzitby do sytuacji, w ktérej decyzja ta stataby sie aktem
prawotwodrczym, jak to ma miejsce w przypadku uchwaty rady gminy. Art. 217
Konstytucji stanowi, iz naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotdw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow
nastepuje w drodze ustawy. O ile za dopuszczalne nalezy uznaé powierzenie
kompetencji do okreslenia wysokosci optaty organowi uchwatodawczemu gminy
stanowigcemu prawo miejscowe, w zakreslonych przez ustawodawce granicach, o tyle
za niedopuszczalne uzna¢ nalezy ustalenie wysokosci stawki takiej optaty
w indywidualnym akcie stosowania prawa, jakim jest decyzja administracyjna.

Réwniez w sprawie Il SA/Gd 623/09 Sad zajagt stanowisko w kwestii mozliwosci
naliczenia optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego
nie uchwaleniem planu, lecz wydaniem decyzji o warunkach zabudowy. Zdaniem Sadu
ustalenie opfat, o ktorych mowa w art. 36 wust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym jest Scisle powigzane z uchwaleniem planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy), w ktérym rada gminy okredla stawki
procentowe, a obowigzek ich uiszczenia powstaje, gdy w zwigzku z uchwaleniem planu
miejscowego lub zmiang tego planu wartos¢ nieruchomosci wzrosnie, a wiasciciel
lub uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomosé. W ocenie Sgdu przepis art. 36 ust. 4
ustawy nie stanowi zatem samodzielnej podstawy prawnej poboru optaty planistycznej
i nie moze by¢ stosowany w przypadku braku stosownego zapisu w uchwalonym przez
rade gminy planie. W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym brak
bowiem przepisu, ktéry stanowitby podstawe do ustalania stawki procentowej poza
planem przez rade gminy. Z kolei art. 36 ust. 4 ustawy stanowi jedynie podstawe
do pobrania przez wojta (burmistrza, prezydenta) jednorazowej optaty ustalonej
w planie, a wiec nie dotyczy okreslenia stawki procentowej.

Sad stwierdzit, ze w przypadku gdy wydawane sg decyzje o warunkach
zabudowy, odpowiednie stosowanie art. 36 i art. 37 ustawy prowadzi do wytgczenia
stosowania art. 36 ust. 4 oraz art. 37 ust. 6 i 7 ustawy.

W sprawie zakonczonej wyrokiem Il SA/Gd 634/09 Sad stangt na stanowisku,
ze art. 53 ust. 4 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie daje
podstaw do przyjecia, aby istnienie [...] [zgody Ministra Srodowiska na zmiane
przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesSne uzyskang przy
sporzgdzaniu miejscowych plandéw, ktére utracity moc z dniem 31 grudnia 2003 r.,
w oparciu o art. 67 ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym]
zwalniato z obowigzku uzgodnienia z organami wtasciwymi w sprawach ochrony
gruntow rolnych i lesnych oraz melioracji wodnych. Brak tez podstaw do przenoszenia
ztagodzenia ochrony gruntéw rolnych i leSnych objetych takg zgoda, wystepujgcego
na mocy art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w przypadku decyzji o warunkach zabudowy, na decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Inng natomiast kwestig jest to, ze istnienie takiej zgody moze sktonic
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organy witasciwe w sprawach ochrony gruntow rolnych i lesnych oraz melioracji
do pozytywnego uzgodnienia decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W uzasadnieniu wyroku Il SA/Gd 505/09 Sad stwierdzit, ze operat szacunkowy
jest wytgcznym dowodem wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jednakze nie oznacza
to, ze jest on wytgczony spod oceny organu administracji, prowadzgcego postepowanie,
w ktérym ma on by¢ podstawg ustalen faktycznych. Do oceny operatu szacunkowego,
jak kazdego innego dowodu, majg zastosowanie art. 80 k.p.a., ktéry nakazuje organowi
administracji ocenia¢ czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona na podstawie
catoksztattu materiatu dowodowego, art. 7 k.p.a., ktory nakazuje podjg¢ wszelkie kroki
niezbedne do doktadnego ustalenia stanu faktycznego oraz art. 77 § 1 k.p.a., ktory
naktada na organ administracji obowigzek wyczerpujgcego zebrania irozpatrzenia
catego materiatu dowodowego. Z tych przepisow wynika, ze organ administracji winien
wyczerpujgco oceniC operat szacunkowy, zas w razie jakichkolwiek watpliwosci
co do jego prawidtowosci podjaé dziatania zmierzajgce do usuniecia tych watpliwosci.
Jedynym ograniczeniem w wyborze tych dziatan, stawianym przez ustawodawce, jest
zakaz zastgpienia innym dowodem dowodu z operatu szacunkowego w zakresie
ustalenia wartosci nieruchomosci. Nie jest jednakze wykluczone Zzgdanie wyjasnienia
przez rzeczoznawce majgtkowego sporzgdzonej wyceny, w tym w obecnosci stron
postepowania.

Istota sprawy Il SA/Gd 127/10 sprowadzata sie do rozstrzygniecia, czy skarzgcej
jako jednemu z tzw. przedsiebiorstw przesytowych bedgcego wiascicielem gazociggu
tj. urzadzenia stuzgcego do doprowadzania lub odprowadzania gazu, nie stanowigcego
z mocy art. 49 § 1 kodeksu cywilnego czesci sktadowej nieruchomosci, przystuguje
przymiot strony w postepowaniu o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji ustalajgcej warunki
zabudowy dla terenu przez ktéry ten gazocigg przebiega. Zdaniem Sadu okolicznosé
ta nie uprawniata skarzgcej do bycia strong w sprawach w postepowaniach zwyktych
i nadzwyczajnych zwigzanych z ustaleniem warunkéw zabudowy dla nieruchomosci
na ktérej usytuowany jest gazocigg. Powotane przez skarzacg normy prawne
odnoszgce sie do jej obowigzkow zwigzanych z ochrong sieci i zapewnieniem dostaw,
a takze odnoszgce sie do jej odpowiedzialnosci cywilnej nie kreujg jej interesu
prawnego w postepowaniu administracyjnym (ani w trybie zwyklym, ani tez nad-
zwyczajnym) w sprawie warunkow zabudowy dla dziatki uczestnika. Dla spetnienia
warunku ,oparcia” interesu strony na konkretnej normie prawa materialnego nie jest
wystarczajgce wskazanie jakiegokolwiek przepisu prawa okreslajgcego jej obowigzek
lub uprawnienie wobec innego podmiotu (osoby trzeciej).

Rozstrzygniecie sprawy Il SA/Gd 107/10 wymagato dokonania oceny, czy organ
administracji prawidtiowo ustalit, ze przy wydaniu decyzji o warunkach zabudowy
W sposOb razgcy naruszono prawo, albowiem nie zostat spetniony wymaég z art. 61 ust.1
ustawy, a mianowicie brak wszystkich przestanek dla wydania decyzji. Zgodnie z trescig
decyzji o warunkach zabudowy dziatka nr [...] pofozona jest na obszarze Nadmorskiego
Parku Krajobrazowego oraz w pasie technicznym brzegu morskiego. W tresci samej
decyzji wskazano, ze teren objety wnioskiem potozony jest w pasie brzegu morskiego,
w ktorym ustalono zakaz lokalizowania obiektéw. Zdaniem Sadu ustalenie warunkéw
zabudowy dla dziatki nr [...] potozonej w pasie technicznym brzegu morskiego,
bez uwzglednienia postanowien obowigzujgcego w granicach Nadmorskiego Parku
Krajobrazowego prawa miejscowego zawartego w rozporzgdzeniu Wojewody
Pomorskiego razgco narusza prawo w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
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W sprawie Il SA/Gd 89/10 Sad uznat dopuszczalnos$¢ skargi z art. 101 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym na uchwate w przedmiocie studium uwarunkowan
I kierunkbw zagospodarowania przestrzennego. Stwierdzit, ze skarga z art. 101 ust. 1
tej ustawy przystuguje na kazdg uchwate rady gminy podjetg w sprawie z zakresu
administracji publicznej, niezaleznie od tego czy ma ona charakter aktu prawa
powszechnie obowigzujgcego czy tez nie, o ile zostata podjeta w sprawie z zakresu
administracji publicznej. Uchwata w przedmiocie studium —co nie ulega watpliwosci
- jest uchwatg z zakresu administracji publicznej (por. art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 samorzagdzie gminnym i art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym). Sad wyjasnit, ze wprawdzie do niedawna przyjmowano
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, iz studium, nie majgc charakteru aktu prawa
miejscowego, nie moze w zasadzie naruszyC interesu prawnego strony skarzgcej,
to jednak catkowicie nie wykluczano takiej mozliwosci podkreslajgc koniecznosc
badania okolicznosci danej sprawy. Z uwagi na wprowadzong ustawg o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym zmiane w odniesieniu do charakteru studium,
a zwlaszcza stopien zwigzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
obecnie przewazajgce jest stanowisko, iz wskutek uchwalenia studium moze dojs¢
do naruszenia interesu prawnego wymaganego do zaskarzenia uchwaty w trybie wyzej
cytowanego przepisu. Sad stwierdzit ponadto, ze ustalenia Studium oczywiscie
nie stanowig przepiséw powszechnie obowigzujgcych to jednak nie sposéb
nie zauwazy¢, ze przez koniecznos$¢ ich respektowania przez organy gminy majg
one rowniez wpltyw na sposdb wykonywania prawa witasnosci przez wiascicieli,
na ich decyzje w odniesieniu do zagospodarowania wtasnych nieruchomosci. Sgd uznat
zatem, ze skarzacy sg legitymowani do skutecznego wniesienia skargi w trybie art. 101
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Zdaniem Sadu nie powinno dojs¢ do takiej
sytuacji, ze dziatki skarzacych, ktére nie znajdujg sie w strefie zalewowej zostaty w
Studium objete granicami strefy zalewu. Jezeli do takiej sytuacji doszto to niestety
konsekwencje tych wadliwych ustalen Studium nie mogg obcigzaé skarzgcych
i bezpodstawnie skutkowaé ograniczeniem ich prawa wilasnosci. Sad podkreslit,
Ze koniecznos¢ obrony przyjetych przez Rade kierunkow zagospodarowania w aktach
planowania (w studium iplanie) ograniczajgcych prawo wilasnosci zawsze -
co do zasady - obcigza organ gminy. Zatem w rozpatrywanej sprawie to niewatpliwie
Rada winna wykazac¢ jednoznacznie, ze dziatki skarzgcych w istocie wchodzg w granice
strefy zalewowej. Zdaniem Sadu przeznaczenie dziatek skarzacych na cele zwigzane
z urzgdzeniem zieleni miejskiej rowniez nastgpito bezpodstawnie. Rada nie wykazata
ani koniecznosci takiego rozwigzania, ani prymatu tego celu nad przystugujgcym
skarzgcym prawem wiasnosci.

W sprawie Il SA/Gd 16/10 Sad przyjat, ze zaskarzony skargg zapis uchwaty
0 miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przewidujgcy sposob
finansowania budowy miejsc parkingowych w formie wktadu inwestora, nalezato uzna¢
za podjety z naruszeniem art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym.

W sprawie Il SAB/Gd 30/10 Sad wskazat, ze z art. 4 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, iz w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego  okreslenie  sposobdw  zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy
I zagospodarowania terenu, przy czym lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie
w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, zas sposob
zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie w drodze
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decyzji o warunkach zabudowy. Zgodnie zas z art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jezeli wniosek o ustalenie
warunkow zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktérego istnieje obowigzek
sporzgdzenia planu miejscowego, postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia
warunkéw zabudowy zawiesza sie do czasu uchwalenia planu. Sad uznat
w rozpatrywanej sprawie, ze nieuchwalenie przez rade gminy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, powoduje niemoznosc
zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci skarzgcej, co narusza jej interes prawny,
wynikajgcy z prawa wtasnosci i uprawnia jg do wniesienia skargi na bezczynnosc.
W ocenie Sadu nie ulega watpliwosci, ze okreslony w tym przepisie dwuletni termin
do wykonania czynno$ci, w postaci sporzgdzenia i uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach
(ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) jest terminem ustawowym.
W ocenie Sadu, rozstrzygajgc sprawe ze skargi na bezczynno$é na podstawie
art. 101a ust.1 w zw. z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, Sgd moze
zobowigza¢ organ pozostajgcy w bezczynnosci do wykonania czynnosci nakazanych
prawem. Wprawdzie z ust. 2 art. 101a wynika, ze sgd administracyjny moze nakazaé
organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzgcego, na koszt
iryzyko gminy, jednakze zdaniem Sadu przepis ten nie stanowi przeszkody
do skierowania nakazu do pozostajgcego w bezczynnosci organu gminy. W sprawie
bezczynnosci dotyczacej podjecia uchwaty w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Sgd moze zobowigza¢ Rade Miasta do wykonania
czynnos$ci nakazanych prawem, tj. do sporzadzenia i uchwalenia planu w zakresie
zgodnym z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

Rozstrzygniecie w sprawie 1l SA/Gd 405/10 sprowadzato sie do oceny,
czy spetniona zostata, okreslona w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, przestanka wydania decyzji o warunkach
zabudowy polegajgca na dostepie terenu do drogi publicznej.

Zdaniem Sadu nie mozna uznaé, ze teren ma dostep do drogi publicznej
w rozumieniu art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy w przypadku, gdy istnieje wytgcznie mozliwosc
uzyskania w przysztosci takiego dostepu, poprzez budowe mostu, ktdéra nie zostata
zrealizowana w dacie podejmowania rozstrzygniecia o warunkach zabudowy.
Podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca wskazujgc, iz dostep do drogi publicznej moze
odbywac sie przez droge wewnetrzng, nie wyjasnit w tym zakresie podstaw korzystania
przez inwestora z nieruchomosci stanowigcej droge wewnetrzng. W sytuacji gdy
nieruchomos$¢ potozona jest przy drodze wewnetrznej, powstatej w wyniku dokonanego
podziatu nieruchomosci, prawo wiasciciela do korzystania z niej nie budzi watpliwosci.
Zgodnie bowiem z art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 2642 poz. 2603 ze zm.) dotyczgcym
warunkéw podziatu nieruchomosci, za dostep do drogi publicznej uwaza sie rowniez
wydzielenie drogi wewnetrznej wraz z ustanowieniem na tej drodze odpowiednich
stuzebnosci dla wydzielonych dziatek gruntu albo ustanowienie dla tych dziatek innych
stuzebnosci drogowych, jezeli nie ma mozliwosci wydzielenia drogi wewnetrznej
z nieruchomosci objetej podziatem; nie ustanawia sie stuzebnosci na drodze
wewnetrznej w przypadku sprzedazy wydzielonych dziatek gruntu wraz ze sprzedazag
udziatu w prawie do dziatki gruntu stanowigcej droge wewnetrzng. Inwestor posiadajgcy
nieruchomo$¢ potozong przy drodze wewnetrznej wywodzi zatem swéj tytut
do korzystania z drogi wewnetrznej z prawa wspotwitasnosci tej drogi lub ustanowionej
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na niej stuzebnosci drogowej. Inaczej zdaniem Sgdu wyglagda sytuacja gdy dostep
do drogi publicznej ma sie odbywac¢ przez droge wewnetrzng, przy ktorej dziatka
inwestora nie jest potozna i do ktérej inwestor nie posiada zadnego tytutu prawnego.

W ocenie Sadu zarzut skargi, iz warunek dostepu do drogi publicznej jest spetniony
takze w sytuacji, gdy dziatka nie posiada dojazdu, lecz jakiekolwiek dojscie,
w tym sciezke, do tej drogi, nie jest uzasadniony. Projektowany obiekt budowlany
spetniaC musi warunki rozporzadzenia Ministra Infrastruktury warunkéw z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie II SA/Gd 447/09 Sad wyrazit poglad,
ze wprawdzie zabudowa jednorodzinna jak i zabudowa budynkiem mieszkalnym
w ramach zabudowy zagrodowej stuzg realizacji tego samego celu — zamieszkiwaniu,
jednak zuwagi na rézny sposéb zagospodarowania terenu nie mozna przyjgc,
iz zabudowa jednorodzinna stanowi kontynuacje funkcji zabudowy zagrodowej.
Zabudowa zagrodowa stuzy bowiem przede wszystkim prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej i stanowi miejsce zamieszkania i pracy rolnika, a grunty zajete pod
budynki mieszkalne w gospodarstwach rolnych uznaje sie za grunty wykorzystywane
rolniczo.

Sad wyjasnit, ze zabudowa siedliskowa zwigzana jest z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego. Przeznaczenie danego terenu na zabudowe siedliskowg wigze
sie z konsekwencjami dotyczgcymi realizacji przysztych inwestycji na tym obszarze.
Przewidziana przepisami mozliwos¢ zagospodarowania dziatki zagrodowej wykazuje
znaczne odrebnosci od dziatki budowlanej przeznaczonej pod budownictwo
mieszkaniowe.

Z istnieniem gospodarstwa rolnego wigzg sie okreslone niedogodnosci
dla nieruchomosci sgsiednich. Prowadzenie dziatalnos$ci rolniczej jest bowiem zwigzane
co do zasady z immisjami zwigzanymi z prowadzong dziatalnoscig rolniczg, jak hatasy
maszyn rolniczych, inwentarza zywego czy tez zapachy zwigzane z prowadzong
na nieruchomosci produkcjg. Przepis art. 144 k.c. stanowi podstawe ochrony uprawnien
wiasciciela nieruchomosci przed wptywem niekorzystnych czynnikbw 2z innych
nieruchomos$ci i moze stanowi¢ materialnoprawng podstawe interesu, o ktérym jest
mowa w art. 28 k.p.a. Sad podkreslit, ze odlegtos¢ nieruchomosci skarzgcych
od nieruchomosci, dla ktérej ustalono warunki zabudowy i zagospodarowania terenu
jest niewielka, wynosi 8 m, obie nieruchomos$ci oddziela waski pas terenu, ktory
wykorzystywany jest jako droga. W tych okolicznosciach organ winien byt rozwazyc,
iz kolizja funkcji oraz ucigzliwosci zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego
przemawiajg za uznaniem, iz skarzgcy jako wtasciciele nieruchomosci przeznaczonej
pod jednorodzinne budownictwo mieszkaniowe posiadajg w swietle art. 28 k.p.a., oparte
na tresci art. 144 k.c. prawo do ochrony swego interesu w postepowaniu o ustalenie
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla zabudowy zagrodowej w ramach
siedliska rolniczego przewidzianej w niewielkiej odlegtosci od ich nieruchomosci.

Rozstrzygniecie sprawy Il SA/Gd 788/09 sprowadzato sie do oceny,
czy w ramach procedury planistycznej dokonano skutecznego uzgodnienia projektu
planu z Urzedem Lotnictwa Cywilnego oraz czy w przypadku braku skutecznego
uzgodnienia istotne jest, czy do projektu planu w rzeczywistosci wprowadzono zmiany
wynikajgce ze stanowiska tego Urzedu odmawiajgcego uzgodnienia projektu planu oraz
czy obiekty planowane wokét lotniska spetniajg  warunki o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie
warunkéw, jakie powinny spetnia¢ obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeniu
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lotniska (Dz.U. z 2003 r. Nr 130, poz. 1192 ze zm.) oraz w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zdaniem Sadu z istoty uzgodnienia wynika, iz organ wystepujacy o dokonanie
uzgodnienia jest zwigzany jego trescig. Zatem tylko pozytywne uzgodnienie, wzglednie
uzgodnienie na okreslonych warunkach, moze stanowi¢ podstawe kontynuowania
procedury w zakresie uchwalania planu, skoro ustawodawca w art. 17 pkt 9 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym natozyt na wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) obowigzek wprowadzenia do projektu zmian wynikajgcych
z uzyskanych uzgodnien.

W przekonaniu Sgdu Rada Gminy nie wykazata istnienia przestanek do przyjecia
"milczgcego uzgodnienia" na podstawie przepisu z art. 25 ust.2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ze wzgledu na udzielenie przez Urzad Lotnictwa
Cywilnego odpowiedzi po uptywie zakreslonego terminu. Brak bowiem dokumentacji
uzasadniajgcej powyzsze ustalenie. Ponadto nawet odmowa uzgodnienia wydana przez
organ z uchybieniem terminu 21 dni, doreczona organowi przed datg uchwalenia planu
miejscowego, nie daje podstaw do przyjecia tzw. fikcji prawnej uzgodnienia projektu
w Swietle art. 25 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.)

Przedmiotem sprawy Il SA/Gd 472/10 bylo Zzgdanie zwrotu nieruchomosci
przejetej na rzecz Skarbu Panstwa w trybie ustawy z dnia 25 czerwca 1948 r.
0 podziale nieruchomosci na obszarach miast i niektorych osiedli (Dz.U. z 1952 r., nr 4,
poz. 172) z uwagi na jej zbednos¢ na cel okreslony w akcie notarialnym.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze cel przejecia nieruchomosci zostat
okreslony w akcie notarialnym i cel ten okreslono jako ulice. Zatem zarzut skarzgcej
gminy, ze celem przejecia byta szeroko rozumiana uzytecznosc¢ publiczna, pominieta
przez organy, nie moze zastugiwac¢ na uwzglednienie.

Sad zwazyt ponadto, ze nie mogg mieC znaczenia w sprawie okolicznoci,
ze teren przedmiotowej dziatki moze w przysztosci byc¢ wykorzystany pod przebudowe
ciggdbw komunikacyjnych, albowiem przedmiotem sprawy jest orzekanie o zwrocie
nieruchomosci juz wywtaszczonej na rzecz Skarbu Panstwa, z celem przeznaczenia jej
na cel publiczny. Takim celem w sprawie byla budowa ulicy, a nie planowany
w przysztosci uktad komunikacyjny.

Ponadto Sgd w uzasadnieniu wyroku zawart rozwazania odnosnie art. 140
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wskazat, ze w sprawie odstgpienie prawa
wiasnosci nastgpito bezptatnie. W konsekwencji powyzszego brak jest podstaw
do zastosowania art. 140 ustawy. Sad podkreslit, ze powotywany przez skarzgcg
przepis art. 140 ust. 4 ustawy odnosi sie do sposobu ustalania odszkodowania
okreslonego w przepisie art. 140 ust. 2, ten z kolei dotyczy zwrotu odszkodowania
ustalonego w decyzji o wywlaszczeniu. W niniejszej sprawie w akcie przejecia
nieruchomosci takie odszkodowanie nie zostato przyznane, w akcie notarialnym
stwierdzono wprost, ze przejecie to dokonuje sie bezptatnie. Zatem nie ma podstaw
do zastosowania rowniez przepisu art. 140 ust. 4 ustawy, ktory przewiduje zwiekszenie
lub zmniejszenie zwracanego odszkodowania, w zaleznosci od dziatan gminy podjetych
na nieruchomosci. Skoro odszkodowanie nie zostato wyptacone, to nie ma podstaw
prawnych do nakazania jego zwrotu.

W sprawie Il SA/Gd 111/10 Sad podkreslit, ze odszkodowanie ustalane po mysli
art. 130 ust. 1 zdanie drugie ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyznacza
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aktualna wartoS¢ nieruchomosci, nie mniej jednak stan tej nieruchomosci winien
by¢ przyjety z dnia ,pozbawienia lub ograniczenia praw” czyli w rozpatrywanej sprawie
z daty decyzji wywiaszczeniowych. Zdaniem Sgdu w sprawie administracyjnej,
ktorej przedmiotem jest ustalenie odszkodowania od Skarbu Panstwa za wywlaszczone
nieruchomosci, to na organach administracji publicznej (staroscie i wojewodzie) cigzy
obowigzek dbania nie tylko o interes skarzgcych, ale réwniez o szeroko rozumiany
interes Skarbu Panstwa. Odszkodowanie powinno by¢ zatem ustalone Scisle wedle
regut wskazanych w przepisach prawa. W rozstrzyganej sprawie spor dotyczyt m.in.
zagadnienia czy i w jaki sposdb oraz w oparciu o ktére przepisy prawa organ powinien
ustali¢ odszkodowanie za nieruchomosci wywiaszczone przed wejsciem w zycie
obecnie obowigzujgcej ustawy o gospodarce nieruchomosciami w sytuacji gdy
nastepnie stwierdzono niewaznos¢ decyzji wywitaszczeniowych w odniesieniu
do ustalonego odszkodowania. W tej kwestii Sgd podzielit stanowisko organu Il instancji
co do koniecznoéci wydania odrebnej decyzji o odszkodowaniu przy zastosowaniu
art. 233 i 129 ust. 5 pkt 3 u.g.n., co w konsekwencji powodowato koniecznos¢ jego
ustalenia w oparciu o zasade wskazang w art. 136 ust. 1 zdanie drugie u.g.n.

Rozstrzygniecie sprawy Il SA/Gd 716/09 sprowadzato sie do oceny,
czy skarzgcym przystugiwat status strony w postepowaniu w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci decyzji podziatowej. Zdaniem Sgdu skarzgcym przystugiwatby przymiot
strony w postepowaniu podziatowym dotyczgcym nieruchomosci, stanowigcej wlasnosé
Gminy [...], jedynie woéwczas gdyby stuzytlo im do tejze nieruchomosci prawo
uzytkowania wieczystego albo inne ograniczone prawo rzeczowe. Zadne z tych praw
skarzgcym nie przystuguje, nie mieli zatem rowniez legitymacji do domagania sie
wszczecia postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojta Gminy
[...] zdnia [...] r., zatwierdzajgcej projekt podziatu dziatki [...], do ktérej wnioskodawcom
nie przystuguje tytut prawny.

4. Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzaciji
i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe"
(Dz.U. z 2000 r. Nr 84, poz. 948 ze zm.)

Podstawg rozstrzygniecia w sprawie Il SA/Gd 465/10 byt przepis art. 37a ust. 1
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe" (Dz.U. z 2000 r. Nr 84,
poz. 948 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym grunty wchodzgce w sktad linii kolejowych
pozostajgce w dniu 28 lutego 2003 r. we wiadaniu PKP S.A., niestanowigce wiasnosci
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub PKP S.A. stajg sie z dniem 1
czerwca 2003 r. z mocy prawa witasnoscig Skarbu Panstwa za odszkodowaniem.
Zgodnie z trescig art. 37a ust. 7 powyzszej ustawy wspomniane odszkodowanie jest
ustalane i wyptacane wedlug zasad i trybu okreslonych w przepisach
0 odszkodowaniach za wywitaszczone nieruchomosci, na wniosek dotychczasowego
wiasciciela gruntu, ztozony w okresie od dnia 1 czerwca 2003 r. do dnia 31 grudnia
2007 r. Po uptywie tego okresu roszczenie o odszkodowanie nie przystuguje.
Roszczenie o odszkodowanie nie przystuguje rowniez w przypadku, gdy grunt
wchodzgcy w sktad linii kolejowych, pozostawat do dnia 31 maja 2003 r. w posiadaniu
samoistnym PKP S.A. lub jej poprzednikbw prawnych nieprzerwanie przez okres
co najmniej 30 lat.

Rozstrzygniecie sprawy sprowadzato sie do oceny co ustawodawca rozumie
przez pojecie ,posiadanie samoistne” nieruchomosci. Zdaniem Sadu dla wiasciwego
ustalenia tresci pojecia ,posiadanie samoistne” konieczne jest siegniecie do definic;ji
zawartej w art. 336 k.c.
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Zdaniem Sgdu PKP S.A. jak rowniez jej poprzednicy prawni, eksploatujgc linie
kolejowe, dokonujgc ich biezgcej konserwacji oraz wykonujgc inne zabiegi zwigzane
z zapewnieniem bezpiecznego przejazdu pociggow wiadaty tym terenem jak wiasciciel
przez okres dtuzszy niz 30 lat. W tym przypadku rozstrzygajgce znaczenie ma bowiem
rozlegty zakres wtadania rzeczg na wzor wiasciciela.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 461/10 Sad zajgt stanowisko,
ze art.37a ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzac;ji
I prywatyzacji  przedsiebiorstwa  panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe"
(Dz.U. z 2000 r. Nr 84, poz. 948 ze zm.) ma zastosowanie jedynie do nieruchomosci,
ktore w dniu 28 lutego 2003 r. nie stanowity wiasnosci Skarbu Panstwa.

5. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92
poz. 880ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 196/10 Sgd wskazat, ze norma
art.83 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. Nr 151
z 2009 r. poz. 1220 ze zm.) nie okresla zadnych szczegdtowych przestanek udzielenia
pozwolenia na wyciecie drzew lub odmowy jego wydania. Rozstrzygniecie sprawy
odbywa sie w tym przypadku w granicach tzw. uznania administracyjnego.
Z uregulowan ustawy wynika, iz przewidziane w art. 83 ust. 1 ustawy zezwolenie
na wyciecie drzew jest wyjgtkiem od reguty zachowania drzew jako elementu przyrody,
podlegajgcego ochronie prawnej. W art. 83 ust. 4 pkt 6 ustawy wskazano, iz wniosek
0 wydanie zezwolenia powinien zawieraC przyczyne zamierzonego usuniecia drzewa.
Zezwolenie na wyciecie drzew nastgpi¢ moze jedynie w sytuacji, gdy przyczyna taka
zostanie za organ uznana za przyczyne wazng, uzasadniajgcg rezygnacje
Z przewidzianej ustawg ochrony drzew.

Nadto Sad wskazat, iz z uregulowan wustawy i aktu wykonawczego
— rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 pazdziernika 2004 r. w sprawie stawek
optat dla poszczegdlnych rodzajow i gatunkéw drzew (Dz.U. Nr 228 poz. 2306) wynika,
iz ustawodawca obejmujgc drzewa ochrong zroznicowat jg w zaleznosci od wieku
drzewa oraz gatunku drzewa, co do zasady obejmujgc zwiekszong ochrong drzewa
starsze oraz drzewa uznane za bardziej gatunkowo wartosciowe. Swiadczy o tym
zwolnienie z uzyskania pozwolenia na wyciecie drzew, ktorych wiek nie przekracza 5 lat
(art. 83 wust. 6 ustawy) i przewidziany w art. 85 ust. 2 ustawy wielokrotny wzrost
maksymalnej optaty w zaleznosci od obwodu drzewa (zwigzanego z jego wiekiem) oraz
zréznicowanie stawek za 1 cm obwodu pnia drzewa w rozporzgdzeniu dla réznych
gatunkéw drzew.

Norma art.83 wust.l ustawy z samej swej istoty stanowi ograniczenie
przystugujgcego wiascicielowi prawa wtasnosci nieruchomosci. Cele i uregulowania
ustawy o ochronie przyrody sg zbiezne 2z przewidzianymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej postulatami ochrony srodowiska i mozliwoscig wprowadzania
zwigzanych z nig ograniczen (art. 31 ust. 1, art. 5, art. 74 art. 86 Konstytucji).

6. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewoddztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206).

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 562/09 ze skargi na rozporzgdzenie
Wojewody Pomorskiego z dnia 15 maja 2006 r. Nr 55/06 w sprawie Parku
Krajobrazowego Sad uznat, ze strona skarzgca nie wykazata naruszenia swego
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interesu prawnego w rozumieniu art. 63 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie, poniewaz w chwili nabycia udziatéw
w nieruchomosci potozonej na terenie Parku skarzony przez nig przepis zakazujgcy
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci 200 m od krawedzi brzegow
klifowych oraz w pasie technicznym brzegu morskiego miat charakter obowigzujgcy,
CO oznacza, ze nieruchomos¢ w dacie nabycia, z uwagi ha swoje potozenie, objeta byta
zakazem zabudowy. PrzyjgC zatem nalezy, ze skarzony przepis rozporzgdzenia
W niczym nie zmienit sytuacji prawnej strony, wynikajgcej z ograniczonego juz w chwili
nabycia zakresu wykonywania prawa wfasnosci.

7. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku Il SA/Gd 643/09 Sad zawart rozwazania dotyczace
skutkdw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2008 roku, wydanego
w sprawie o sygn. akt P 18/06, opublikowanego w Dzienniku Ustaw z dnia 7 lipca 2008
roku, nr 119, pod poz. 770.

Wyrok ten bezposrednio odniost skutek jedynie w sprawach dotyczgcych
zaliczek alimentacyjnych. Orzekajgc w sprawie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka Sad réwniez miat go jednak na uwadze, poniewaz
zakwestionowana powyzszym wyrokiem definicja osoby samotnie wychowujgcej
dziecko uzyta dla potrzeb ustawy o zaliczce alimentacyjnej, na gruncie ustawy
o swiadczeniach rodzinnych winna zosta¢ - w ocenie Sadu - tak samo zinterpretowana.

Sad - dla potrzeb skonstruowania normy prawnej regulujgcej prawo do dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka, postugujgc sie
wzorcami zawartymi w przytoczonych powyzej przepisach Konstytucji RP, dokonat
zgodnej z Konstytucjg wyktadni definicji osoby samotnie wychowujgcej dziecko,
zawartej w art. 3 pkt 17a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, i uznat, Zze osobg
samotnie wychowujgcg dziecko jest kazdy rodzic, ktéry wychowuje swoje dziecko bez
drugiego rodzica tego dziecka.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 623/10 Sad zawart rozwazania
dotyczgce zasad stosowania art. 30 ust. 9 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
Zdaniem Sadu ,szczegdlnie uzasadnione okolicznosci dotyczgce sytuacji rodziny”,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 9 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych to nie tylko
wysoko$¢ miesiecznych dochodow, ale rowniez wiek i stan zdrowia. Oczywistym jest,
ze osigganie dochodu ponizej tzw. kryterium dochodowego w wiekszosci przypadkéw
moze wskazywaC na konieczno$¢ zastosowania art. 30 ust. 9 chociazby z tego
wzgledu, ze niecelowym jest z jednej strony udzielanie stronie — bedgcej w trudnej
sytuacji materialnej - wsparcia pomocowego ze srodkéw publicznych, a z drugiej strony
Scigganie od niej naleznosci z tytutlu nienaleznego Swiadczenia na rzecz de facto
Panstwa. Nie oznacza to jednak, ze uzyskiwanie dochoddw powyzej tzw. kryterium
dochodowego automatycznie wyklucza mozliwos¢ umorzenia nienaleznie pobranego
Swiadczenia. Zalezy to i od ich wielkosci i od innych okolicznosci takich jak: wiek,
zdolnos¢ do pracy, mozliwosci poprawy warunkow materialnych i zyciowych.

Ponadto Sad zawart ocene prawidtowosci, zawartego w formularzu wniosku
0 przyznanie swiadczen, pouczenia o okolicznosciach uzasadniajgcych zwrot
Swiadczenia okreslonych art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Zdaniem Sgdu pouczenie, azeby mogto skutkowac¢ uznaniem wyptaconych swiadczen
za nienaleznie pobrane, musi by¢ wyrazne, jasne i dostosowane do osoby wnioskujgce;j
0 jego przyznanie. W odniesieniu do osob chorych i starszych pouczenie zawarte
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w formularzu, ktory najczesciej wypetnia albo pracownik socjalny, albo inna osoba
na prosbe strony i ktory ostatecznie pozostaje w aktach organu nie moze spetni¢ swojej
roli.

W sprawie Il SA/Gd 759/10 Sad wskazat, ze rozporzagdzenie Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o swiadczenia rodzinne w § 18 okresla zasady obliczania dochodu rodziny
w sposoéb nie dajgcy pogodzi¢ sie ze stanowigcg podstawe jego wydania ustawg
o Swiadczeniach rodzinnych. Zdaniem Sgadu wydane na postawie art. 23 ust. 5 ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych rozporzgdzenie dotyczy¢ powinno jedynie szczegotowego
sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne. § 18
rozporzgdzenia nie miesci sie w zakresie przedmiotowym aktu, skutkiem czego uznac
nalezy, ze wydany zostat bez upowaznienia ustawowego. Przepis aktu wykonawczego
wykraczajgcy poza delegacje ustawowg i tym samym sprzeczny z ustawg nie moze
stanowi¢ podstawy do wydania decyzji administracyjne,j.

W sprawie Il SA/Gd 268/10 Sad przyjat, ze umowa, jakg zawarta skarzgca, bez
wzgledu na to czy byta to umowa nieodptatnego uzyczenia, czy tez umowa dzierzawy
gospodarstwa rolnego, nie zostata wymieniona w przepisie art. 5 ust. 8a ustawy.
Skarzgca nie jest emerytkg lub rencistkg, zas przedmiotowa umowa dzierzawy nie
zostata przez nig zarejestrowana w organie ewidencji gruntow i budynkéw, co jest
warunkiem uznania, ze emeryt lub rencista zaprzestat prowadzenia dziatalnosci
rolniczej zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 50, poz. 291 ze zm.).

Wobec powyzszego bez znaczenia dla sposobu ustalania dochodu
z gospodarstwa rolnego skarzgcej pozostawata podnoszona przez nig okolicznosé,
ze faktycznie nie uzyskuje z niego dochodu. Ze stanowiskiem skarzgcej nie mozna
sie zgodzi¢. Samo bowiem posiadanie gospodarstwa rolnego powoduje, Zze organ
wydajgcy decyzje w przedmiocie przyznania zasitku rodzinnego winien, obliczajgc
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie, uwzglednié
fakt posiadania gospodarstwa rolnego stosujgc wyliczenie przewidziane w art.5
ust. 8 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie I SA/Gd 598/10 Sad zajgt stanowisko,
ze art.3 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych ma charakter wyjatku. Powinno sie
go wiec wyktada¢ systemowo, majgc takze na wzgledzie cel ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, mieszczgcej sie, co wymaga podkreslenia, w systemie przepisow
pomocowospotecznych, a wiec z istoty skierowanych do os6b i jak w tym przypadku
do rodzin - wymagajgcych wsparcia i socjalnej ochrony.

Zdaniem Sadu orzekajgcego w omawianej sprawie, zmiana sktadu osobowego
rodziny, w rozumieniu tego pojecia zgodnie z art. 3 pkt 16 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, w trakcie roku kalendarzowego poprzedzajgcego okres zasitkowy, nie moze
by¢ utozsamiana z uzyskaniem dochodu (art. 3 pkt 24 ustawy). Natomiast ewentualne
skutki zmiany sktadu osobowego rodziny, majgce wptyw na zmiane sytuacji dochodowej
rodziny, powinny by¢ uwzglednione proporcjonalne do okresu, w jakim dochody
te wptywajg na sytuacje dochodowg rodziny. W sytuacji, gdy R.P., w roku
poprzedzajgcym okres zasitkowy (2008 r.), byt cztonkiem rodziny przez 5 miesiecy
i 4 dni, nie sposoéb jest wliczy¢ catego dochodu uzyskanego przez niego w roku 2008
do dochodu rodziny za 2008 rok. Przeciwko takiej interpretacji przepisu art. 3 pkt 2
sprzeciwia sie przede wszystkim jego literalne brzmienie. Skoro ustawodawca uzyt
okreslenia ,przecietny miesieczny dochdéd” w roku kalendarzowym, to trudno przyjgc,
ze rozstrzygniecia podjete w niniejszej sprawie przez organy, mieszczg sie w zakresie
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tych poje¢. W ocenie Sadu w sytuacji, w ktorej do dochodu rodziny zostaje doliczony
catoroczny dochdd osoby, ktora stata sie cztonkiem tej rodziny na 5 miesiecy przed
uptywem okresu wynikajgcego z art. 3 pkt 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych,
nie mozna mowi¢ o kryterium przecietnosci dochodu.

Organy orzekajgce o zasitku rodzinnym, zgodnie z art. 5 ust. 1 w zw. z art. 3 pkt
2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, ustalajg i analizujg stan faktyczny zwigzany
z ustaleniem dochodu w roku kalendarzowym poprzedzajgcym wydanie decyzji. Zaden
z tych przepiséw nie upowaznia jednak organéw do przyjmowania fikcji, zgodnie z ktorg
dolicza sie dochdd meza skarzgcej za caty 2008 r., mimo iz stan prawny wynikajgcy
z faktu zawarcia matzenstwa, co miato wplyw na pojecie ,rodziny” w odniesieniu
do sytuacji wnioskodawczyni, nastgpit w trakcie trwania tego roku.

8. Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362 ze zm.)

Rozstrzygniecie sprawy Il SA/Gd 530/10 sprowadzato sie do oceny, z jakg datg
nalezato przyznac¢ skarzgcemu sSwiadczenia z pomocy spotecznej w postaci zasitku
statego i optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Sad uznat, ze organy administracyjne orzekajgce w sprawie miaty mozliwosé
przyznania skarzgcemu zasitku statego (wraz z optacaniem sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne), poczgwszy od miesigca grudnia 2009 r., to jest od miesigca, w ktorym
skarzgcy ztozyt wniosek o zasitek staly. Bezzasadne bylo Zgdanie skarzgcego
przyznania mu zasitku statego za okres niepetnosprawnosci ustalony w orzeczeniu
Sadu Rejonowego. Skarzgcy ze Swiadczen z pomocy spotecznej korzystat
juz wczesniej, lecz wniosku o przyznanie zasitku statego oraz swiadczenia w postaci
optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne nie mozna byto zakwalifikowac jako
wniosku o kontynuacje swiadczenia (a w konsekwencji odstgpi¢ od zastosowania reguty
wyrazonej w art. 106 ust. 3 ustawy i przyznac¢ swiadczenia za okres od dnia 19 grudnia
2008 r.). Przyczyng takiej oceny byta okolicznos¢, ze wczesniejsze Swiadczenia,
z ktorych skarzgcy korzystat, nie miaty zwigzku z orzeczonym wobec niego stopniem
niepetnosprawnosci. Jak wynika =z aktsprawy, skarzgcy regularnie korzystat
ze swiadczen w postaci zasitku okresowego oraz zasitkow celowych, w tym zasitkow
celowych przyznanych wramach programu rzgdowego "Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania", ktére to swiadczenia nie majg bezposredniego zwigzku z orzeczonym
wobec skarzgcego stopniem niepetnosprawnosci.

W sprawie Il SA/Gd 671/10 Sad wskazat, ze istota przyznawania zasitku
celowego specjalnego polega na tym, ze osoba znajdujgca sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji zyciowej, pomimo iz jej dochdd przekracza kryterium dochodowe ustanowione
w ustawie o pomocy spotecznej, moze ubiegac sie o zasitek w formach przewidzianych
w art. 41 pkt 1 i 2 ustawy. Celem takiej wyjgtkowej regulacji jest stworzenie mozliwosci
ubiegania sie przez strone o udzielnie pomocy w takich indywidualnych sytuacjach
zyciowych, ktore nie poddajg sie ustawowej klasyfikacji. Ocena nie moze by¢ wynikiem
przekonania organu, ze zalezy tylko od jego uznania. Wbrew stanowisku organu
Il instancji, przyznanie lub odmowa przyznania takiej pomocy moze nastgpi¢ jedynie
po starannym i wszechstronnym wyjasnieniu okolicznosci danej sprawy, a wydana
decyzja musi by¢ wyczerpujgco uzasadniona przez wskazanie dlaczego dokonano
takiego a nie innego rozstrzygniecia. Wynika to z podstawowych zasad postepowania
administracyjnego. Zgodnie, bowiem z art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
- Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2000 roku Nr 98, poz. 1071
ze zm.), organy administracji publicznej dziatajg na podstawie prawa, natomiast zgodnie
z art.7 k.p.a. sg zobowigzane do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.
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9. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentoéw (t.j. Dz. U. z 2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 502/10 Sad uznat, ze btednie organ odwotawczy, a takze
organ instancji zinterpretowaty termin ,kwartat” uzyty w tresci art. 10 ust. 7 i 8 ustawy
0 postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej.

W ocenie Sadu pojecie to nalezy odczytywac¢ majgc na uwadze tre$¢ wszystkich
przepisow ustawy, a w szczegolnosci definicji ustawowej bezskutecznej egzekucji,
ktéra stosownie do art. 2 pkt 1 oznacza egzekucje, w wyniku ktérej nie wyegzekwowano
naleznosci z tytutu Swiadczen alimentacyjnych za okres trzech ostatnich miesiecy.

Skoro bowiem zgodnie z art. 10 ust. 7 tej ustawy organ wtasciwy wierzyciela
po uptywie  kwartatu  dokonuje rozliczenia pomiedzy  wyptacong zaliczkg
a wyegzekwowanym przez komornika swiadczeniem alimentacyjnym, a w konsekwencji
na podstawie art. 10 ust. 8 wysokos¢ zaliczki w nastepnym kwartale stanowic
ma réznice pomiedzy swiadczeniem alimentacyjnym albo kwotami, o ktérych mowa
w art. 8, a wysokoscig wyegzekwowanego Swiadczenia alimentacyjnego, to w ocenie
Sadu jedynym racjonalnym znaczeniem tegoz terminu moze by¢ okres kolejnych trzech
miesiecy wyptaty zaliczki alimentacyjne;.

Zdaniem Sadu ustawodawca w przepisach art. 10 ust. 7 i 8 ustawy uzywa
terminu kwartat w znaczeniu trzech miesiecy, w ktorych wyptacana jest zaliczka
alimentacyjna.

Rozstrzygniecie sprawy |l SA/Gd 112/10 sprowadzato sie do oceny,
czy Swiadczenie alimentacyjne sg Swiadczeniami, do ktorych majg zastosowanie
przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia.

Zdaniem Sagdu aktualnie w ustawodawstwie krajowym, swiadczenia w postaci
zaliczek alimentacyjnych zastgpione zostaty swiadczeniami alimentacyjnymi zgodnie
z ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(tj.Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7). Wobec tozsamosci funkcjonalnej obu swiadczen
przyjg¢ nalezy, iz przyznawane obecnie Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
nalezy do kategorii Swiadczen rodzinnych w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. ,h”
rozporzgdzenia Rady nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania
systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikbw najemnych, o0séb
prowadzacych dziatalnos¢ na wiasny rachunek i do czionkéw ich rodzin
przemieszczajgcych sie we Wspaolnocie.

10.Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. z 2001r., Nr 62, poz. 627 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 614/09 ocena Sadu sprowadzata sie do kontroli zgodnosci
z prawem decyzji okreslajgcej dopuszczalny poziom hatasu w srodowisku.

Sad wskazujgc art. 113, 114 i 115 ustawy Prawo ochrony srodowiska uznat,
ze organy obu instancji nie dokonaty ustalen niezbednych dla rozstrzygniecia niniejszej
sprawy. Pomimo konsekwentnego kwestionowania przez skarzgcg wydawanych
w sprawie decyzji organy nie podjety krokdbw majgcych na celu ustalenie faktycznego
sposobu wykorzystania terenu, w szczegodlnosci zas nie wskazaty jaka powierzchnia
jest brana pod uwage, nie uzasadnity zasadnosci wydzielenia poszczegodlnych
obszaréw. Co wiecej, najpierw wydzielono obszary A, B, C i D i ustalano, jaki majg
one charakter, podczas gdy powinno by¢ odwrotnie. Wydzielenie odrebnych terenow
powinno by¢ wynikiem analizy faktycznego zagospodarowania i wykorzystywania tego
terenu, czyli terenu zaktadu, i sgsiednich terenow, ktéra to pozwalataby na ewentualne
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zroznicowanie terendw o réznych funkcjach lub roznych zasadach zagospodarowania.
Jednoczesnie winna by¢ uwzgledniona zasada okre$lona w art. 114 ust. 2,
ze w sytuacji, gdy teren moze by¢ zaliczony do kilku rodzajow terenéw, uznaje sie
ze dopuszczalne poziomy hatasu powinny by¢ ustalone dla przewazajgcego rodzaju
terenu. Takich ustalen w toku postepowania nie dokonano.

11l.Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz.
1227 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 525/10 Sad wskazat, ze organy obu
instancji prawidiowo zaliczyly przedmiotowe przedsiewziecie do przedsiewziec
mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko w rozumieniu art. 74 ust.1
pkt 2 ustawy, albowiem zgodnie z art. 173 ust.1 pkt 2 ustawy do czasu wydania
przepisbw wykonawczych, za takie przedsiewziecia uwaza sie okreslone
w dotychczasowych przepisach przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywacd
na srodowisko, dla ktérych obowigzek sporzgdzenia raportu 0 oddziatywaniu
na srodowisko moze by¢ stwierdzony. Do takich przedsiewzie¢ zaliczone zostaty
instalacje do przetwarzania celulozy, co wynika z § 3 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajéw przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko oraz szczegotowych uwarunkowan
zwigzanych  z kwalifikowaniem  przedsiewziecia do  sporzadzenia  raportu
0 oddziatywaniu na s$rodowisko (Dz.U. Nr 257, poz. 2573 ze zm.). Umozliwiato
to organowi pierwszej instancji wydanie postanowienia stwierdzajgcego obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Gdy wtasciwy organ zakwalifikuje takie przedsiewziecie, jako wymagajgce
przeprowadzenia oceny, wydaje postanowienie stwierdzajgce  obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko. Skutkuje
to jednoczesnie natozeniem na inwestora obowigzku sporzgdzenia raportu
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko, w ktérym winien zawrze¢ analize
elementdéw okreslonych wtym postanowieniu, a ponadto dostosowac¢ raport
do wymogdéw okreslonych w art. 66 i art. 67 ustawy. Dokonanie szczegdtowej oceny
oddziatywania planowanego przedsiewziecia jest zatem mozliwe dopiero po uzyskaniu
od inwestora ww. wspomnianego raportu. W przedmiotowej sprawie organ pierwszej
instancji wydajgc postanowienie w trybie art. 63 ust.1 ustawy stusznie uznat,
ze dla planowanej inwestycji niezbedne jest przeprowadzenie oceny oddziatywania
na srodowisko i w tym celu zobowigzat inwestora do sporzgdzenia raportu w zakresie
przewidzianym w art. 66 ustawy oraz wskazat na elementy, ktére wymagajg
szczegotowej analizy, positkujgc sie w tym zakresie réwniez postanowieniami organow
opiniujgcych.

W postanowieniu o odrzuceniu skargi w sprawie Il SAB/Gd 45/10 Sad stwierdzit,
ze w celu objecia kontrolg sgdu administracyjnego stanu, w ktérym organ administraciji
publicznej nie udziela Zzgdanej informacji z tej przyczyny, Zze w ocenie organu nie
stanowi ona informacji srodowiskowej w rozumieniu ustawy z 2008 r., strona winna
wnieS¢ skarge na bezczynnosS¢ w przedmiocie udzielenia informacji o srodowisku.
W postepowaniu zainicjowanym tego typu skargg sad administracyjny bedzie
zobowigzany do przeprowadzenia oceny, czy zgdana przez strone informacja stanowi
informacje srodowiskowg okreslong w tejze ustawie.
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12.Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz.U.z1991r.Nr 7, poz. 24 ze zm.)

Rozstrzygniecie sprawy Il SA/Gd 76/10 sprowadzato sie do oceny, czy skarzgcy
spetniat przestanki okreslone w art. 118 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Organy rozpatrujgce zgdanie skarzgcego miaty obowigzek uwzgledni¢ aktualny
stan prawny nieruchomosci objetej wnioskiem. Bezzasadnie twierdzit skarzacy, ze stan
prawny nieruchomosci nalezato rozpatrywa¢ wedtug chwili ztozenia wniosku. Istotnie
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow nie wskazuje wprost, jakg chwile nalezy
przyjmowac dla oceny stanu prawnego nieruchomosci. W ocenie Sadu istotnym jest,
ze decyzja wydana na podstawie art. 118 u.s.r. ma charakter konstytutywny,
CO oznhacza, iz przyznanie na jej podstawie wtasnosci nieruchomosci nastepuje z datg
uprawomocnienia sie decyzji. Istotne znaczenie w tym przypadku przypisa¢ nalezy nie
temu, czy dziatka objeta wnioskiem stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego w dniu wptyniecia do organu stosownego zgdania i wszczecia
na tej podstawie postepowania administracyjnego, ale przede wszystkim temu,
czy dziatka pozostaje wtasnoscig wymienionych podmiotdw w momencie orzekania
przez organ (wydania decyzji administracyjnej). W dacie wydania rozstrzygniecia
nieruchomo$¢ musi pozostawaé witasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu
terytorialnego, albowiem wydajgc decyzje konstytutywng organ prowadzacy
postepowanie musi uwzgledni¢ stan faktyczny i prawny wystepujgcy w dniu wydania
decyzji.

13.Ustawy z dnia 31 marca 1996 r. o swiadczeniu pienieznym przystugujacym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez lll Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzickich
(Dz. U. Nr 87, poz. 395 ze zm.)

Rozstrzygniecie w sprawie 1l SA/Gd 572/10 sprowadzato sie do oceny,
czy skarzgcy spetniat przestanki pozwalajgce uzna¢ go za osobe represjonowang
w rozumieniu ustawy. Przy analizie art. 2 pkt 2 lit. a) ustawy Sad miat na uwadze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. akt: K 49/07, zgodnie
z ktorym, art. 2 pkt 2 ustawy w zakresie, w jakim pomija przestanke deportacji
(wywiezienia) do pracy przymusowej w granicach przedwojennego panstwa polskiego,
jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zdaniem Sagdu warunkiem prawidtowego rozpatrzenia wniosku skarzgcego
0 przyznanie Swiadczenia pienieznego, byto poczynienie wyczerpujgcych ustalen
pozwalajgcych na stwierdzenie, czy wobec niego miata miejsce deportacja
(wywiezienia) do pracy przymusowej w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy nadanym
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r. Uwzgledniajgc przepisy
ustawy i tres¢ ww. wyroku wraz z jego uzasadnieniem, uznac¢ nalezy, ze deportacja
musiata fgczy¢ sie z przymusowym wywiezieniem, wyrwaniem i odizolowaniem
od dotychczasowego Srodowiska. Stan deportacji najczeSciej wigzat sie z zyciem
w otoczeniu wrogosci, wyobcowania mentalnosciowego, kulturowego ijezykowego.
W czasie tym dochodzito do ogdlnego pogorszenia warunkéw egzystenciji w stosunku
do zycia w dotychczasowym miejscu zamieszkania. Osoba deportowana zwykle
nie miata mozliwosci korzystania z rzeczy codziennego uzytku, sprzetu, mebli, ubran
zgromadzonych w domu. Nie mogta utrzymywacC wiezi oraz pozytywnych relacji
rodzinnych i sgsiedzkich. W warunkach konkretnych okolicznosci sprawy waznym jest
ustalenie, czy osoba deportowana mogta odwiedza¢ dom rodzinny, znajomych,
przyjacidt. Nie bez znaczenia pozostaje wiek osoby deportowanej, a co za tym idzie
zdolnos¢ do samodzielnej egzystencji, jak i warunki, w ktérych osoba musiata
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funkcjonowaC w miejscu deportacji (gdzie spata, jak wygladat dzien takiej osoby, jak sie
odzywiata). Stwierdzenie takie skutkuje tym, ze deportacja uzyskiwata bardziej dotkliwg
forme. Sad zauwazyt, ze przepis art. 2 pkt 2 ustawy nie zawiera zadnych wskazan
codo odlegtosci deportacji (wywiezienia), a Trybunat Konstytucyjny okreslit,
ze z deportacjg mamy do czynienia w przypadku przymusowej zmiany miejsca
dotychczasowego pobytu i wyrwaniem z dotychczasowego $rodowiska. Te okolicznosci
powinny by¢ zatem przedmiotem zainteresowania i ustalen organu. Innymi stowy,
nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej strona byta deportowana, mimo iz znajdowata
sie w niedalekim oddaleniu od dotychczasowego miejsca zamieszkania.

14.Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
(t.j. Dz.U. 2002 r., Nr 42, poz. 371 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 315/10 Sad uznat za bezzasadny
zarzut skarzgcej, iz w ustawie o kombatantach oraz niektérych osobach bedagcych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, uprawnienia osob deportowanych
do pracy na teren Niemiec i osOb przebywajgcych na zestaniu na terenie Zwigzku
Radzieckiego zostaty uregulowane odmiennie, w sposéb dyskryminujgcy osoby
represjonowane przez lll Rzesze i sprzeczny z art. 2 i 32 Konstytucji.

W art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy ustawodawca wskazat, iz represjami
w rozumieniu ustawy sg okresy przebywania z przyczyn politycznych, religijnych
I narodowosciowych na przymusowych zestaniach i deportacji w ZSRR. Jak wynika
z preambuty do ustawy zostata ona uchwalona w uznaniu za szczegodlne zastugi
dla Polski tych wszystkich obywateli polskich, ktorzy walczyli o suwerennosc
i niepodlegtos¢ Ojczyzny.

Z dziatalnoscig kombatanckg ustawodawca zrownat zatem zgodnie z art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy, jedynie takie represje, ktore wynikalty ze szczegdlnych powodow
- z przyczyn politycznych, religijnych inarodowosciowych i byly podejmowane
w szczegolnym celu, zwigzanym z niszczeniem istotnych dla narodu polskiego,
a wskazanych w preambule, wartosci. Niewatpliwie deportacja na teren Niemiec w celu
pracy przymusowej miata charakter represiji, represja ta, niezaleznie od jej dotkliwosci,
co do zasady, miata jednak inny cel iwynikata z innych okolicznosci niz represje
przewidziane w art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy. Celem tym byto bowiem uzyskanie przez
okupanta taniej sity roboczej, kosztem okupowanego spoteczenstwa. Takie
uregulowanie ustawy, w cenie Sgdu, nie narusza konstytucyjnej zasady réwnosci,
ani zasady sprawiedliwos$ci spotecznej, wynikajgcych z art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytucji.
Podkresli¢ nalezy, iz uprawnienia z tytutu deportacji do pracy przymusowej zarowno
na terenie Niemiec jak i Zwigzku Radzieckiego zostaty uregulowane w ustawie
0 Swiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym wobozach pracy przez Ill Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich, w taki sam sposob. Ustawodawca w tym
zakresie, wbrew stanowisku skarzgcej, nie poczynit rozréznienia w uprawnieniach osob
podlegajgcych represjom tego samego rodzaju, w obu tych krajach. Natomiast
powotywany przez skarzgcg przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy ma inny zakres
i dotyczy przebywania na przymusowych zestaniach i deportacji w ZSRR z przyczyn
politycznych, religijnych i narodowosciowych.
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WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz.U. Nr 68, poz.622 ze zm.)
- Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Celny (WKC) (Dz.U.UE.L.92.302.1)
(Dz.UE-sp.02-4-307

W sprawie Il SA/Gd 444/09 Sad dokonujgc kontroli rozstrzygnie¢ organow
administracji celnej w przedmiocie korekty zgtoszehn celnych w czesci dotyczgcej
klasyfikacji odprawionego towaru wskazat - powotujgc wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 20 pazdziernika 2005r. sygn. akt C-468/03 w sprawie Overland Footwear Ltd v.
Commissioners of Customs & Excise - ze art. 78 ust. 3 Wspdlnotowego Kodeksu
Celnego nie rozréznia pomytek lub brakéw mozliwych do skorygowania od tych, ktérych
skorygowaC¢ nie mozna. Pojecie nieprawidtowe lub niekompletne dane nalezy
interpretowaC¢ w ten sposob, ze obejmuje ono zaréwno pomyiki lub braki rzeczowe,
jak i btedy w interpretacji stosownych przepiséw.

Rzeczg organow celnych, do ktérych wptyngt wniosek o dokonanie kontroli
postimportowej w trybie art. 78 WKC jest zas podjecie wszelkich niezbednych
czynnosci, o ktérych mowa w art. 78 ust. 2 WKC. Czynnosci te powinny zostaé
dokonane w zgodzie z regulujgcymi postepowanie dowodowe w sprawach celnych
przepisami art.121 § 1i 2, art. 122 art. 123 § 1 oraz dziatu IV rozdziatu 11 Ordynacji
podatkowe].

W szeregu spraw dotyczgcych klasyfikacji taryfowej mrozonych przedzotgdkéw
wotowych (m.in. sprawa o sygnaturze Ill SA/Gd 245/10) Sad uznat, ze w uwagach
do Dziatu 5 Nomenklatury Scalonej, dotyczagcego produktéw pochodzenia zwierzecego,
gdzie indziej niewymienionych ani niewtgczonych stwierdzono, ze dziat ten nie obejmuje
produktéw jadalnych (innych niz m.in. Zotadki zwierzat). Natomiast wyjasnienia
do Taryfy celnej, bedace zatgcznikiem do Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia
1 czerwca 2006 r. w sprawie wyjasnien do Taryfy celnej stwierdzajg, ze pozycja 0504
obejmuje jelita, pecherze i zotgdki zwierzat (z wyjagtkiem rybich) w catosci lub
kawatkach, nawet niejadalne, Swieze, chtodzone, mrozone, solone, w solance, suszone
lub wedzone. Produkty przygotowane Ilub zakonserwowane w inny sposob
sg wylgczone (zasadniczo dziat 16). Ponadto dodano, ze pozycja ta obejmuje flaki
i zwacze, wyraznie wskazujgc, ze ugotowane klasyfikowane sg do dziatu 16.
Przedmiotowe przedzotadki, co byto niesporne, nie spetniaty kryteriow podrobow
schtodzonych, solonych, w solance, suszonych lub wedzonych, ktorych pozycja 0504
dotyczy, dlatego rozwaza¢ mozna jedynie zakwalifikowanie przedzotgdkéw do swiezych
lub mrozonych.

W ocenie Sgdu mrozonych przedzotgdkédw nigdy nie mozna kwalifikowac
do dziatu 2, zas do dziatu 16 tylko wowczas, o ile zostaty one ugotowane. Nomenklatura
Scalona nie definiuje bowiem pojec ,sparzone”, ,ugotowane”.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie o sygnaturze 11l SA/Gd 108/10 Sad
skonstatowat, ze raport Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) stanowi dla organow administracji celnej wiarygodng informacje
co do autentycznosci swiadectwa pochodzenia i jako dokument urzedowy korzysta
z domniemania autentycznosci i zgodnosci z prawda.

Przepis art. 194 § 3 Ordynacji podatkowej przewiduje mozliwos¢
przeprowadzenia dowodu przeciwko dokumentom, z czego wynika, ze domniemanie
ustawowe autentycznosci i zgodnosci z prawdg raportu mozna obalic.
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W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 228/10 Sad analizujgc problematyke zwolnien
celnych wskazat, ze przy wykfadni przepisow dotyczgcych systemu wspdlnotowych
zwolnien celnych, (odnosnie definicji "miejsce zamieszkania") w pierwszej kolejnosci
nalezy bra¢ pod uwage rownowazne mu znaczeniowo pojecie "statego zamieszkiwania"
zawarte bezposrednio w tych przepisach oraz pomocniczo, stosujgc wyktadnie
systemowg definicje "miejsca zamieszkania" zawartg art.25 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny. Wedilug tego artykutu "miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest miejscowosc, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu".

Nie mozna uzna¢, ze zameldowanie na pobyt staty w Polsce miatoby
by¢ potwierdzeniem skutecznego i ostatecznego przeniesienia zwyklego miejsca
zamieszkania z okreslonego kraju do Polski.

W realiach rozpatrywanej sprawy miata miejsce sytuacja, w ktorej skarzgca
zachowata swoj osrodek interesow zyciowych poza granicami Polski, gdzie pozostali jej
synowie oraz czes¢ mienia, nota bene sprowadzonego pézniej do Polski. Taka sytuacja
w ocenie Sadu nie wypetnita dyspozycji art. 2 rozporzadzenia nr 918/83
ustanawiajgcego wspolnotowy system zwolnien celnych.

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 47/10 Sad wskazat, ze zgodnie z art. 29 ust. 1
WKC wartoscig celng przywozonych towaréw jest warto$¢ transakcyjna, to znaczy cena
faktycznie zaptacona lub nalezna za towary, wtedy gdy zostaty one sprzedane w celu
wywozu na obszar celny Wspdlnoty. Dopiero jesli ta podstawowa forma ustalenia
wartosci celnej towaru okaze sie niemozliwa, uzasadnione jest ustalenie wartosci celnej
towaru w oparciu o przepisy art. 31 i 32 WKC.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 286/10 dotyczgcej klasyfikacji taryfowej
stalowych elementéw do produkcji bram i ogrodzen oraz czesci konstrukcji metalowych
rozwazajgc mozliwosci odstgpienia od retrospektywnego ksiegowania dtugu celnego
Sad wskazat, ze w wyroku ETS z dnia 19 pazdziernika 2000 r. w sprawie C - 15/99
Hans Sommer GmbH & Co. KG p-ko Hauptzollamt Bremen
— jednego z wielu rozstrzygnie¢ Trybunatu zawierajgcego interpretacje art. 5 ust. 2
rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 1697/79 — odpowiednika obecnego przepisu art. 220
ust. 2 lit. b Wspdlnotowego Kodeksu Celnego aktywny — samodzielny btgd organu
celnego uzasadniajgcy odstgpienie od retrospektywnego ksiegowania dtugu celnego
moze polegac takze na powtarzajgcym sie akceptowaniu przez organy celne btedéw
zgtaszajgcego. Btedy te mogg dotyczy¢ zarowno np. doliczenia pewnego rodzaju
kosztow do wartosci celnej (sprawa C - 15/99 Hans Sommer GmbH) jak i zastosowania
wadliwej klasyfikacji taryfowej (por. wyrok ETS w sprawie Hewlett Packard France
przeciwko Directeur Générale des Douannes, C - 250/91). Jak wskazuje sie
w literaturze (por. glosa Wojciecha Morawskiego do  wyroku Hans Sommer —
w Publikacje Elektroniczne ABC nr 63136) w praktyce dziatania Komisji i Trybunatu
dopuszcza sie uznanie za ,samodzielny” btgd organu w rozumieniu omawianego
przepisu btad polegajgcy na takim zachowaniu organu, ktére mozna okreslic jako
zaniechanie, gdy btad handlowca mogt byé wykryty przez starannie dziatajgcego
funkcjonariusza celnego, dysponujgcego wszelkimi informacjami, aby ten btad wykry¢.
W niniejszej sprawie weryfikujgcy zgtoszenia celne skarzgcego funkcjonariusze mieli
wiedze na temat charakteru sprowadzanego towaru — gdyz dokonano rewizji celnej.

Skoro dwukrotne zbadanie towaru przez kompetentny organ celny
nie doprowadzito do wykluczenia sprowadzonego towaru z kategorii objetej pozycjg
7308 Taryfy Celnej, a przeciwnie potwierdzito prawidtowos¢ zastosowania tej pozycji —
to mozna przyjgé, ze charakter sprowadzonego towaru i brzmienie pozyciji
zastosowanej przez importera i pozycji 7326 Taryfy Celnej zré6znicowanych w sposéb
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niezbyt wyrazisty — czynity wykrycie btedu przez importera szczegdlnie trudnym,
a wrecz niemozliwym. Takiej ocenie nie stoi na przeszkodzie takze i stwierdzenie,
ze skarzacy jest w swej dziedzinie profesjonalistg. Profesjonalizm nie znosi bowiem
zasady zaufania do organow panstwa w sytuacjach, w ktérych stosowane przez
te organy przepisy prawa wymagajg istotnych zabiegow interpretacyjnych.

Skoro za$ organy te weryfikujgc zgtoszenia celne dotyczgce podobnego towaru
nie dostrzeglty nieprawidlowosci — choC ich istnienie rozwazaty, to profesjonalny
przedsiebiorca miat petne prawo, by przyjac¢, ze dokonana przez te organy ocena jest
prawidtowa i by w swej dalszej dziatalnosci dziata¢ stosownie do rezultatow tej oceny.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 153/10 Sad
wskazat, ze zobowigzanie gwarancyjne, o jakim mowa w art.145 ust. 2 lit.b)
rozporzgdzenia Komisji (EWG) Nr 2454/93 z dnia 2.07.1993 r. ustanawiajgcego
przepisy w celu wykonania Rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 13/92 ustanawiajgcego
Wspolnotowy Kodeks Celny musi mieC¢ charakter stanowczy i nie pozostawiajgcy
watpliwosci co do intencji stron a takze co do sposobu zatatwienia sprawy.

W przypadku gdy postanowienia umowy zawartej przez dany podmiot
z kontrahentem nie zawierajg precyzyjnej klauzuli gwarancyjnej sprzedajgcego
wzgledem kupujgcego przewidujgcej ustalenie nowej, nizszej ceny transakcyjnej
towardw z tytutu wad jakosciowych dokonanie korekty zgtoszenia celnego w zakresie
wartosci celnej oraz okreslenia naleznosci celno — podatkowych jest niemozliwe.

2. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(t.j. Dz.U. z 2009 Nr 12, poz. 68 ze zm.) oraz Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze IlI SA/Gd 507/09 Sad przyjat, ze od orzeczenia
~witasciwej komisji dyscyplinarnej”, wydanego na skutek odwotania ukaranego od kary
upomnienia na piSmie wymierzonej przez przetozonego dyscyplinarnego w trybie
art.118 ustawy, przystuguje obwinionemu odwotanie do komisji odwotawczej,
co powoduje, ze przed organami PSP postepowanie dyscyplinarne toczy¢ sie bedzie
w dwdch instancjach, pozwalajgc zachowac¢ ukaranemu mozliwos¢ rozpatrzenia jego
sprawy w dwoch instancjach i — zagwarantowa¢ prawo skargi do sadu
administracyjnego.

Taki poglad nie koliduje w ocenie Sgdu z pogladami, w swietle ktorych ,wtasciwa
komisja dyscyplinarna”, o jakiej mowa w art. 118 ust.2 ustawy, dziata jako organ
| instancji w postepowaniu dyscyplinarnym.

Okreslenie ,odwotanie”, o ktérym mowa w art. 118 ust. 1 ustawy jest okresleniem
mylgcym, bowiem bardziej fortunnym bytoby uzycie w tym wypadku okreslenia,
ze ukarany ,wnosi sprzeciw” czy ,protest” od ukarania karg upomnienia przez
przetozonego dyscyplinarnego.

Odnoszgc powyzsze rozwazania do stanu faktycznego sprawy Sad stanat
na stanowisku, ze od orzeczenia Komisji Dyscyplinarnej przy Komendancie
Wojewddzkim PSP przystuguje skarzgcej odwotanie do wtasciwej komisji odwotawczej,
0 czym skarzgca winna zosta¢ pouczona w wyniku niniejszego orzeczenia sadu.

Dopiero zas w wyniku rozpatrzenia odwotania skarzgcej i wydania orzeczenia
przez komisje dyscyplinarng |l instancji (odwotawczg), zostang spetnione warunki
okreslone w art. 124j ustawy, umozliwiajgce stronom wniesienie skargi na orzeczenie
konczgce postepowanie dyscyplinarne w drugiej instancji do sgdu administracyjnego.
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W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 6/10 wyrok Sgdu stanowit nastepstwo wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie o sygn.akt P 61/08
(Dz. U.z2009r., Nr 202, poz. 1568) ).

W  przedmiotowym orzeczeniu, stanowigcym nastepstwo pytania prawnego
skfadu orzekajgcego w Wydziale Ill WSA w Gdansku Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze § 57 pkt 4 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9
lipca 1991 r. w sprawie wiasciwosci i trybu postepowania komisji lekarskich podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych w zakresie, w jakim powoduje uznanie policjanta
za catkowicie niezdolnego do petnienia stuzby z powodu nosicielstwa wirusa HIV bez
wzgledu na stan zdrowia, jest niezgodny z art. 60 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej.

W ocenie Sgdu decyzje organdw obu instancji zostaty wydane nie tylko
w oparciu o przepisy kompetencyjne oraz art. 41 ust.1 pkt 1 ustawy o Policji, ktory
stanowi, ze policjanta zwalnia sie ze stuzby w przypadkach orzeczenia trwatej
niezdolnosci do stuzby przez komisje lekarska, lecz - w istocie rzeczy - w oparciu
0 przepis okreslajgcy przestanke trwatej niezdolnosci policjanta do stuzby - § 57 pkt 4
zatgcznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991 r.
w sprawie wiasciwosci i trybu postepowania komisji lekarskich podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych, ktory przewiduje m.in., ze stwierdzenie u policjanta nosicielstwa
wirusa HIV powoduje uznanie go za catkowicie niezdolnego do petnienia stuzby.
Zaskarzona w niniejszej sprawie decyzja podobnie jak poprzedzajgca jg decyzja organu
| instancji oparta zostata miedzy innymi na podstawie przepiséw, ktorych
niekonstytucyjnos¢ zostata stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny cytowanym
powyzej wyrokiem. Zachodzita zatem oczywista podstawa do uchylenia wydanych
w sprawie rozstrzygnie¢ w przedmiocie zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby.

3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 63/10 Sad analizujgc kwestie dofinansowania
kosztow ksztatcenia w celu przygotowania zawodowego wskazat, ze przepis art. 42a
ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy nalezy rozpatrywaé tagcznie z regulacjg zawartg w art. 41 ust. 3b przedmiotowej
ustawy. Ustawodawca przewidziat bowiem, ze art. 41 ust. 3b stosuje sie odpowiednio.

W ocenie Sgdu brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla réznicowania z punktu
widzenia zachowania prawa do stypendium sytuacji bezrobotnego, ktéry rozpoczyna
prace zarobkowg na podstawie umowy o prace lub o prace nakiadczg i takiego
bezrobotnego, ktéry prace zarobkowg rozpoczyna na podstawie umowy o dzieto.
Wyktadnia celowosciowa analizowanych przepisdw — zgodna z konstytucyjng zasadag
rownosci, nakazuje bowiem wszystkich bezrobotnych, ktérzy uzyskali stypendium
I nastepnie rozpoczeli prace zarobkowg - bez wzgledu na to w jakie] formie prawnej
- traktowac jednakowo co do prawa do zachowania stypendium.

W sprawie o sygnaturze IlI SA/Gd 495/09 Sad wskazat, ze do okresu
wymaganego do nabycia prawa do zasitku zalicza sie takze okresy zatrudnienia
w panstwach, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a - ¢ ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na zasadach okreslonych
przepisami o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej — art. 71 ust. 7 ustawy.

Zdaniem Sadu przepis art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. nie wprowadza zadnego elementu
kwalifikujgcego naruszenie wtasciwosci organu administracji publicznej. Tak wiec kazdy
taki przypadek w odniesieniu do wszystkich rodzajéw wiasciwosci jest przestankag
stwierdzenia niewaznosci. W orzecznictwie NSA wyrazono poglad, ze naruszenie

Strona 67 z 75



kazdego rodzaju wtasciwosci przez organ administracji przy wydawaniu decyzji
administracyjnej powoduje niewazno$¢ decyzji bez wzgledu na trafnosc
merytorycznego rozstrzygniecia. Przepisy o wiasciwosci majg bowiem charakter
bezwzglednie obowigzujgcy a organy z urzedu muszg przestrzegac swojej wtasciwosci.

W konsekwencji organ po wydaniu decyzji w przedmiocie statusu bezrobotnego
i ustaleniu, iz strona nadal chce zaliczenia do okresu uprawniajgcego do zasitku okresu
zatrudnienia w Wielkiej Brytanii winien postanowieniem przekaza¢ wtasciwemu
organowi wniosek skarzgcego wraz ze ziozonymi dokumentami celem wydania
przez ten organ decyzji w przedmiocie Swiadczenia z tytutu bezrobocia. Zgodnie
bowiem z unormowaniem zawartym w art. 65 § 1 k.p.a., jezeli organ administracji
publicznej, do ktérego wniesiono podanie jest niewtasciwy w sprawie, niezwtocznie
przekazuje je do organu wiasciwego.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 374/10 skifad orzekajgcy skonstatowat,
ze przepis art. 40 § 1 k.p.a. nie ma zastosowania do zawiadamiania bezrobotnych
o terminie stawiennictwa w powiatowym urzedzie pracy, gdyz regulacja ta dotyczy
doreczania pism w toku postepowania administracyjnego.

W ocenie Sgdu termin z art. 33 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy jest terminem prawa materialnego, do ktérego nie znajdujg
zastosowania przepisy regulujgce doreczenia w procedurze administracyjnej. Oznacza
to, ze organ nie mogt na podstawie tych przepiséw przyjg¢é domniemania daty
doreczenia wezwania na termin do stawiennictwa w powiatowym urzedzie pracy.
Przedmiotowa wadliwos¢ doprowadzita zas do naruszenia przepisdbw prawa
materialnego tj. art. 33 ust. 3 i 4 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktore to naruszenie miato wptyw na wynik sprawy.

4. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o0 ruchu drogowym
(t.j. Dz.U. z 2005r. Nr 108, poz.908 ze zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez kierujacych pojazdami
instruktorow i egzaminatoréw (Dz.U. Nr 217, poz. 1834 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 551/09 dotyczgcej zawieszenia postepowania
administracyjnego w sprawie skreslenia z ewidencji egzaminatorow Sad uznat,
ze nie mozna podzieli¢ pogladu organow administracji publicznej, zgodnie z ktorym
samo postawienie egzaminatorowi zarzutdw popetnienia przestepstw zwigzanych
z petniong przez niego funkcjg skutkuje uznaniem, ze nie daje on rekojmi nalezytego
wykonywania obowigzkow, a co za tym idzie przesgdzenie o winie lub niewinnosci
skarzgcego prawomocnym orzeczeniem konczgcym postepowanie karne nie jest
zagadnieniem wstepnym, ktérego rozstrzygniecie uzasadniato by zawieszenie
postepowania w przedmiocie skreslenia z ewidencji egzaminatoréw.

W przedmiotowej analizie istotne znaczenie ma bowiem art. 42 ust. 3 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie
stwierdzona prawomocnym wyrokiem sgdu.

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 168/10 Sad wskazat, ze na tle art. 114 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym oraz § 26 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie
szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez kierujgcych pojazdami,
instruktorow i egzaminatoréw nie mozna podzieli¢ pogladu ze w przypadku, o jakim
mowa w § 26 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia mozliwe jest skierowanie na egzamin
i teoretyczny, i praktyczny. Zestawiajgc uzyty w tym przepisie zwrot ,teoretyczny
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lub praktyczny” ze zwrotem ,teoretyczny i praktyczny”, uzytym w przepisie § 26 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia nalezy wywies¢ wniosek, ze w przypadku osoby, skierowane;j
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji z powodu uzasadnionych zastrzezen co do tych
kwalifikacji mozliwe jest skierowanie tylko na jeden rodzaj egzaminu.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w obu przypadkach kontrolnego sprawdzenia
kwalifikacji , o ktérych mowa i w art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. a), i w art. 114 ust. 1 pkt 1 lit.b)
ustawy, cel jest ten sam - sprawdzenie, czy osoba kierowana ma kwalifikacje
do kierowania pojazdami.

8. Ustawa 2z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45, poz. 271 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 254/10 Sad uznat, ze ustawa z dnia
6 wrzednia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne wyraznie moéwi o ustaleniu przez rade
powiatu rozktadu godzin pracy aptek.

W ocenie Sadu intencjg ustawodawcy, ktory w art. 94 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne potozyt nacisk nie na interes o0séb prowadzacych apteki, lecz
na interes ludnosci (,dostosowany do potrzeb ludno$ci’, ,zapewnia¢ dostepnos$c
Swiadczen”) byto zapewnienie  dostepnosci Swiadczen w catej porze nocnej,
w niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy.

Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze art. 96 ust. 2 Prawa farmaceutycznego zezwala
na wydanie przez farmaceute w przypadku nagtego zagrozenia zdrowia lub zycia
produktu leczniczego zastrzezonego do wydawania na recepte, bez recepty lekarskiej.
Apteki sg placéwkami ochrony zdrowia publicznego, w ktérych Swiadczone
sg specyficzne ustugi, wobec czego =zapewnienie dostepnosci tych sSwiadczen
nie powinno by¢ tez uzaleznione od mozliwosci uzyskania pomocy w omawianym
czasie w placowkach stuzby zdrowia.

9. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997r. o stuzbie medycyny pracy
(Dz.U. Nr 96, poz. 593 ze zm.)

Z kolei w sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 22/10 majgcej za przedmiot wpis
do rejestru zgtoszen podstawowych jednostek medycyny pracy Sad wskazat,
ze odmowa wpisu do rejestru jest decyzjg administracyjna.

Ani przepisy ustawy o stuzbie medycyny pracy, ani inne przepisy prawa
nie okredlajg organu nadrzednego wobec Dyrektora Wojewodzkiego OsSrodka
Medycyny Pracy. Nie moze nim by¢ samorzad wojewddztwa, bowiem ten - zgodnie
z art.15 ust.1 ustawy o stuzbie medycyny pracy - jedynie tworzy i utrzymuje wojewodzki
osrodek medycyny pracy, nie ma natomiast zadnych przymiotdw ,organu
nadrzednego”. Nie sg tez nimi jednostki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4 ustawy o stuzbie
medycyny pracy, czyli jednostki badawczo - rozwojowe i jednostki organizacyjne uczelni
medycznych , prowadzgce dziatalno$¢ w dziedzinie medycyny pracy, bowiem jednostki
te, zgodnie z art. 20 ust. 1 w/w ustawy, przeprowadzajg kontrole jakosci udzielanych
Swiadczen zdrowotnych i kontrole realizacji zadan wojewodzkich osrodkéw medycyny
pracy, lecz jedynie na zlecenie ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

Majgc zas na uwadze regulacje zawarte w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
0 dziatach administracji rzgdowej, rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdétowego zakresu dziatania Ministra Zdrowia,
uznac nalezy, ze organem wyzszego stopnia (w rozumieniu art. 17 k.p.a.), wtasciwym
do rozpoznania odwofania od decyzji Dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Medycyny
Pracy, jest Minister Zdrowia.
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Wobec powyzszego  Dyrektor Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy
nie byt organem wtasciwym do rozpoznania odwotania skarzgcego od wiasnej decyzji
z dnia 2 lipca 2007 r. W tej sytuacji decyzje z dnia 31 lipca 2007 r., wydang przez
Dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy jako organ odwotawczy nalezy
uznac za akt wydany z razgcym naruszeniem prawa - art. 15 k.p.a.

10.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze sSrodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 296/10 sktad orzekajgcy rozpatrujgc skarge
na pismo Dyrektora Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia uznat, ze potwierdzenie
skierowania (jak rowniez niepotwierdzenie skierowania) na leczenie uzdrowiskowe,
jest czynnoscig z zakresu administracji publicznej, ktéra moze zosta¢ poddana kontroli
sgdu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

11. Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 100,
poz.696 ze zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia
2004 r. w sprawie ewidencji ladowisk (Dz.U Nr 118, poz. 1238 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 234/10 Sad wskazat, ze zgodnie z art. 2 pkt.
5 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze lgdowiskiem jest wydzielony obszar
na lgdzie, wodzie lub innej powierzchni w catosci lub w czesci przeznaczony
do wykonywania startéw, lgdowan i naziemnego ruchu statkow powietrznych, ujety
w ewidencji Igdowisk.

W wydanym na podstawie art. 93 ust. 5 ustawy — Prawo lotnicze rozporzgdzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji lgdowisk, w § 6
ust.2 pkt.1 postanowiono, ze do zgtoszenia lgdowiska do ewidencji dotgcza sie /../
dokument potwierdzajgcy mozliwo$¢ wykorzystania terenu na cele lgdowiska, wydany
przez wiasciwg, ze wzgledu na miejsce potozenia lgdowiska, jednostke samorzgdu
terytorialnego.

W kwestii, ze zgoda na wykorzystywanie terenu na cele lgdowiska, o ktorej
mowa w § 6 ust. 2 pkt 1 cyt. wyzej rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury nie musi by¢
wyrazana w formie zaswiadczenia wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 18.08.2010 r. wyjasniajgc, ze po pierwsze, WSA w W-wie zasadnie
wskazat, ze ani przepisy ustawy — Prawo lotnicze ani przepisy rozporzgdzenia
nie definiujg co nalezy rozumie¢ pod pojeciem dokumentu potwierdzajgcego mozliwosé
wykorzystania terenu na cele lgdowiska, a po wtére — Ze brak jest podstaw do uznania,
iz dokument wymieniony w § 6 ust. 2 pkt 1 omawianego rozporzgdzenia, musi mie¢
forme zaswiadczenia.

Poglad ten Sad zaaprobowat, co pocigga za sobg logiczng konstatacje,
ze wobec braku wilasciwych danych co do mozliwosci wykorzystywania
przedmiotowego terenu na cele (potrzeby) lgdowiska organy obu instancji w tej sprawie
nie mogly wydaé¢ zaswiadczenia, o jakim mowa w § 6 ust. 2 pkt. 1 rozporzgdzenia,
a zatem — nie powinny rowniez wydawac¢ postanowienia odmawiajgcego wydania
takiego dokumentu.

W trakcie postepowania poprzedzajgcego wydanie zaskarzonych postanowien
organy nie wyjasnity w zaden sposob, czy wykorzystanie przedmiotowego terenu
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na cele lgdowiska — jak nalezy mniemaC — trawiastego, zmieni rolniczy sposéb
uzytkowania gruntu to sgd w skiadzie orzekajgcym ma istotne watpliwosci,
czy w niniejszej sprawie znajdujg zastosowanie przepisy prawa dotyczace ochrony
gruntéw rolnych.

Watpliwosci wynikajg réwniez z tresci przepiséw ustawy — Prawo lotnicze,
gdyz zgodnie z art. 93 ust. 3 w zw. z ust. 4 i 5 tego przepisu, gdzie przewidziano
wydanie przez ministra wtasciwego do spraw transportu rozporzadzen wytgczajgcych
zastosowanie przepisow dotyczgcych lotnisk w stosunku do lgdowisk i okreslajgcych
wymagania, jakie powinny spetnia¢ lgdowiska ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
lotniczego i ochrone srodowiska oraz szczegotowe zasady dopuszczenia lgdowisk
do uzytkowania majgce na wzgledzie bezpieczenstwo ruchu lotniczego, przepisy
dotyczgce lotnisk majg do Ilgdowisk odpowiednie zastosowanie jedynie w zakresie
rozpoczecia uzytkowania (art. 92 ust.2).

Zgodnie z ogolng zasadg wynikajgcg z tresci art. 6 k.p.a. organy administraciji
publicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa. Wyjasnianie ich znaczenia
nie nalezy do obowigzkow obywateli, a w tym przypadku sad w sktadzie orzekajgcym
byt zdania, ze przesadzanie, jakiego rodzaju dokument miat na mysli ustawodawca
konstruujgc omawiany przepis § 6 ust.2 pkt.1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 30 kwietnia 2004 r. réwniez przekracza obowigzki i kompetencje sadu
administracyjnego.

Powracajgc do wniosku skarzgcego o wyrazenie zgody na wykorzystanie terenu
na cele lgdowiska i tresci § 6 ust. 2 pkt. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
30 kwietnia 2004 r., ktéry to przepis przewiduje koniecznosc¢ przedtozenia dokumentu
potwierdzajgcego mozliwos¢ wykorzystania terenu na cele lgdowiska wydanego przez
wiasciwg, ze wzgledu na miejsce pofozenia lgdowiska, jednostke samorzadu
terytorialnego i wnioski wyptywajgce z wyzej przedstawionych przepisow prawa
i dorobku orzecznictwa sgdéw administracyjnych, sgd w sktadzie orzekajgcym doszedt
do przekonania, ze postanowienia wydane w tej sprawie przez organy obu instancji
naruszajg przepisy art. 217-219 k.p.a. w zw. z § 6 ust.2 pkt.1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji lgdowisk, co na mocy
art. 145 § 1 pkt. 1 lit. a i ¢ p.p.s.a. prowadzito do uwzglednienia skargi i uchylenia
postanowien organdw obu instancji.

12. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéow i sejmikow wojewodztw
(t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190 ze zm.)

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza
i Prezydenta miasta (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 332/10 Sad, analizujgc prawidtowosc¢
zarzgdzenia zastepczego w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego, wskazat,
ze organizacja przez klub sportowy imprez sportowych na obiektach bedgcych
wiasnoscig gminy, z ktérych dochody w postaci wptywow biletéw, jak réwniez przychody
z ustawionych na tych obiektach reklam przypadajg stowarzyszeniu, wypetnia hipoteze
art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym, w przypadku gdy radny pozostaje cztonkiem
organu zarzgdzajgcego takim stowarzyszeniem.
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W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 130/10 Sad uznat, ze na tle obowigzujgcych
regulacji normatywnych rada gminy ma obowigzek stwierdzenia wygasniecia mandatu
wojta, w sytuacji gdy w stosunku do wojta zostanie prawomocnie warunkowo umorzone
postepowanie karne za przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego.

13. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U.Nr 71, poz. 734 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 199/09 Sad wskazat, ze przepis art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych w sposob
nie nastreczajgcy watpliwosci interpretacyjnych stanowi, ze dodatek mieszkaniowy
przyznaje sie na okres 6 miesiecy, liczgc od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po dniu ztozenia wniosku. Skoro za$ w sprawie niniejszej bezsporne byto, ze pierwszy
miesigc okresu nastepujgcego po miesigcu zgtoszenia wniosku przypadat na dzien
1 grudnia 2009 r., to wniosek w zakresie obejmujgcym okres 01.01.2008 — 30.06.2008
— jak stusznie uczynity organy - nie mogt by¢ uwzgledniony.

14.Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.).

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 114/10 Sad wskazat, ze wprawdzie
nie ma mozliwosci dokonywania wpisow do ewidencji gruntéw z mocg wsteczng, lecz
nie wyklucza to mozliwosci usuniecia z ewidencji wpisu obcigzonego wadg od poczagtku.

Starosta w ramach prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw uprawniony jest
do wydawania decyzji administracyjnej na podstawie art. 20 i 22 powotywanej wyzej
ustawy takze w przedmiocie usuniecia lub sprostowania wpisu do ewidencji gruntow
i budynkéw dotknietego powazng wadg i oczywiscie nieodpowiadajgcego stanowi
faktycznemu w dacie jego dokonania.

15.Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego
(t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd571/09 Sad analizujgc kwestie wpisania
wzmianki o przysposobieniu do aktu urodzenia wskazat, ze zgodnie z ustawg — Prawo
0 aktach stanu cywilnego podstawe do wpisania wzmianki dodatkowej stanowig
prawomocne orzeczenia sgdow, ostateczne decyzje, odpisy z akt stanu cywilnego
oraz inne dokumenty majgce wptyw na tres¢ lub waznos¢ aktu.

Na podstawie art. 21 ust. 2 w/w aktu prawnego organ zobowigzany jest
uwzgledniac ,inne dokumenty majgce wptyw na tres¢ lub waznos¢ aktu”.

Nie sposob w rozwazaniach tych poming¢ aktow stanu cywilnego w ktérych dana
osoba jako nazwisko rodowe wpisane ma nazwisko osob jg adoptujgcych, co wynika
z kolei z ttumaczenia przysiegtego swiadectwa chrztu.

16.Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (t.j. Dz.U. z 2000 r.
Nr 80, poz. 903 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze IlI SA/Gd 185/10 Sad wskazat, ze w ustawie
o wlasnoséci lokali brak jest dookreslenia pojec ,izba", ,pomieszczenie pomocnicze",
.,pomieszczenie przynalezne", co nasuwa w praktyce trudnos$ci interpretacyjne. Ponadto
katalog ,pomieszczen przynaleznych", okreslony w ustawie nie jest katalogiem
zamknietym.
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W doktrynie wskazuje sie, ze kryterium charakteryzujgcym ,pomieszczenie
pomocnicze" w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy o wlasnoéci lokali jest jego funkcja,
zas kryterium charakteryzujgcym ,pomieszczenie przynalezne" jest jego potozenie poza
obrebem scian lokalu. Co nadto istotne, nie mozna uznac za samodzielny lokal, ktérego
uzytkownicy nie majg dostepu do urzadzen sanitarnych, chyba Ze ogdlnodostepne
urzagdzenia sanitarne znajdujg sie w obrebie nieruchomosci wspdinej

W ocenie Sgdu pomieszczenie w.c. przeznaczone do wytgcznego korzystania
przez uzytkownikow lokalu, potozone poza obrebem jego Scian, lecz znajdujgce
sie w granicach nieruchomosci — nalezy uzna¢ za pomieszczenie do niego przynalezne.

Skoro pomieszczenia przynalezne stanowig czesci sktadowe lokalu
mieszkalnego (art. 2 ust. 4 ustawy o wiasnosci lokali) to skutkiem uznania, ze niektore
z pomieszczen nalezgce do lokalu majg taki wtasnie charakter, nie moze by¢ odmowa
wydania zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu mieszkalnego. Odmowa taka narusza
przepisy art. 2 ust. 2, 3 i 4 ustawy o wiasnosci lokali, jesli dany lokal spetnia ustawowe
kryteria samodzielnosci.

17.Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (t.j. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 122/10 Sad uznat, ze z tresci art. 70b ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, wynika, ze dofinansowanie
kosztéow ksztatcenia miodocianych pracownikdw przystuguje pracodawcom, ktorzy
zawarli z mtodocianymi pracownikami umowe o prace w celu przygotowania
zawodowego, jezeli pracodawca lub osoba prowadzgca zaktad w imieniu pracodawcy
albo osoba zatrudniona u pracodawcy posiada kwalifikacje wymagane do prowadzenia
przygotowania zawodowego mtodocianych, okreslone w odrebnych przepisach (pkt 1),
a nadto mtodociany pracownik ukonczyt nauke zawodu lub przyuczenie
do wykonywania okreslonej pracy i zdat egzamin, zgodnie z odrebnymi przepisami
(pkt 2).

W ocenie Sadu nieracjonalnym jest odmienne traktowanie osoby pobierajgcej
nauke od pracodawcy, ktéry prowadzi przygotowanie zawodowe lub tez wigzanie
uprawnien tylko z jedng umowg o prace, zawierang przez ucznia przed uzyskaniem
petnoletnosci. Kryterium decydujgcym nie jest wiec data zawarcia drugiej umowy
0 przygotowanie zawodowe, lecz cel tej umowy, stanowigcy o kontynuacji procesu
przygotowania zawodowego.

W sprawie o sygnaturze Ill SAB/Gd 6/10 Sad analizowat zagadnienie dotyczace
zapewnienia bezptatnego transportu dziecka niepetnosprawnego do szkoty.

Sad uznat, ze przepisy naktadajg na gminy obowigzek takiego uksztattowania
na swym terenie sieci szkot, by mozliwy byt dostep do nich dla wszystkich dzieci.
Rzeczg gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu do szkoty, w ktorej obwodzie
dziecko mieszka, jesli jej odlegtos¢ od miejsca zamieszkania przekracza okreslone
odlegtosci.

Rozwinieciem powyzszej zasady w odniesieniu do dzieci niepetnosprawnych jest
przepis art. 17 ust. 3a pkt 1 ustawy, wedlug ktérego obowigzkiem gminy jest
zapewnienie uczniom niepetnosprawnym bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoty podstawowej i gimnazjum.

Wyijatkiem od powyzszej zasady jest w ocenie Sgdu sytuacja, gdy na terenie
gminy nie znajduje sie szkota, w ktorej dziecko, stosownie do orzeczenia wiasciwe;j
poradni psychologiczno — pedagogicznej mogtoby realizowa¢ obowigzek szkolny.

W tym Swietle obowigzek zapewnienia bezptatnego transportu dzieci do szkot lub
refundacji kosztow tego transportu ma charakter publiczny, wigze sie z zaspokajaniem
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potrzeb mieszkancéw oraz jest realizowany w obrebie wlasciwosci miejscowej gminy.
W obowigzujgcych przepisach ustawodawca nie przewidziat zas sytuacji, aby gmina
zwracata koszty przejazdu wtedy, gdy szkota do ktorej dziecko uczeszcza potozona jest
blizej od szkoty, w obwodzie ktérej dziecko mieszka — lecz poza obszarem gminy.

Skoro na terenie danej gminy znajduje sie szkota publiczna gdzie corka
skarzgcej mogtaby uczeszczac¢ — prowadzgca klase integracyjng - to gminy nie obcigza
obowigzek zapewnienia jej dowozu do innej szkoty — potozonej poza obszarem gminy.

18. Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych
(t.j. Dz.U. z 2004r. Nr 4, poz. 27 ze zm.) oraz Ustawa z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. Nr 201, p0z.1540 ze zm.)

W 2010 r. skiady orzekajace w Wydziale Il Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku wystosowatly trzy pytania prejudycjalne
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 261/10 powstaty watpliwosci czy przepis art. 1
pkt 11 Dyrektywy nr 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej procedure
udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisdbw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U.UE.L.98.204.37 z pézn. zm.)
powinien by¢ interpretowany w ten sposob, ze do ,przepiséw technicznych”, ktorych
projekty powinny zostaC przekazane Komisji zgodnie z art. 8 ust. 1 wymienionej
dyrektywy nalezy taki przepis ustawowy, ktéry zakazuje zmiany zezwolen
na dziatalnos¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych w zakresie zmiany
miejsca urzgdzania gry.

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 262/10 powstaty watpliwosci czy przepis art. 1
pkt 11 Dyrektywy nr 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej procedure
udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisow technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U.UE.L.98.204.37 z p6zn. zm.)
powinien by¢ interpretowany w ten sposob, ze do ,przepiséw technicznych”, ktorych
projekty powinny zosta¢ przekazane Komisji zgodnie z art. 8 ust. 1 wymienionegj
dyrektywy nalezy taki przepis ustawowy, ktory zakazuje wydawania zezwolen
na dziatalnos¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.

Natomiast w sprawie o sygnaturze 1l SA/Gd 352/10 powstaty watpliwosci
czy przepis art. 1 pkt 11 Dyrektywy nr 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r.
ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisow
technicznych oraz zasad dotyczacych wustug spoteczenstwa informacyjnego
(Dz.U.UE.L.98.204.37 ze zm.) powinien by¢ interpretowany w ten sposob,
ze do ,przepisdw technicznych”, ktérych projekty powinny zosta¢ przekazane Komisiji
zgodnie z art. 8 ust. 1 wymienionej dyrektywy nalezy taki przepis ustawowy, ktéry
zakazuje przedtuzania zezwolen na dziatalnos¢ w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych.

Uzasadniajgc zadane pytania prejudycjalne sktady orzekajgce wskazaty,
ze restrykcyjne postanowienia ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych,
mogg byC uznane za ograniczenie swobody przeptywu towaréw w rozumieniu art. 34
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, rwnowazne z zakazem przywozu.

W tej sytuacji, skoro wskutek regulacji dokonanych ustawg z 19 listopada 2009r.
o grach hazardowych doszio do istotnego ograniczenia rynku gier na automatach
o niskich wygranych, a co za tym idzie takze i samego rynku tych automatow,
to rozstrzygniecia wymaga kwestia, czy art. 1 ust. 11 dyrektywy 98/34 w takim zakresie,

Strona 74z 75



w jakim stanowi o zakazie przywozu powinien by¢ rozumiany w ten sposéb, ze dotyczy
takze tego rodzaju ograniczen, jak zastosowane w ustawie wobec omawianych
automatéw. W ocenie sktadow ustawe z dnia 19 listopada 2009r. o grach hazardowych
uchwalono w sytuacji, gdy nie wystepowaty naglagce powody, wywotane przez powazne
I nieprzewidziane okolicznosci, ktore spowodowatyby konieczno$¢ przygotowania
jej przepisbw w bardzo krotkim czasie, wykluczajgcym mozliwos¢ jakichkolwiek
konsultacji — co uzasadniatoby zaniechanie notyfikacji na podstawie artykutu 9 ust. 7
dyrektywy 98/34.

Od odpowiedzi na powyzsze pytania zalezy zas stwierdzenie, czy ustawa
z 19 listopada 2009r. o grach hazardowych podlegata notyfikacji Komisji w trybie
przepisu art. 8 ust. 1 Dyrektywy 98/34, a co za tym idzie, czy jej przepisy mogty byc
stosowane przez organy administracji — skoro bezspornie notyfikacji ustawy
w omawianym trybie zaniechano, za$ w Swietle orzecznictwa ETS skutkiem prawnym
niedopetnienia obowigzku notyfikacji jest niemoznosé zastosowania przepiséw
technicznych, na ktérg mozna powotywac sie w postepowaniu miedzy jednostkami.
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