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Wstep

Sprawozdanie zawiera informacje zwigzane ze sprawowaniem wymiaru
sprawiedliwosci, jak rowniez z podejmowaniem dziatan pozaorzeczniczych.
Przedstawienie danych statystycznych oraz wybranych orzeczen stuzy analizie
istotnych ~ zagadnien  dotyczacych  funkcjonowania  Wojewoddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku.

W roku 2014 niezmiennie priorytetami w pracy Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku byly wysoki poziom orzecznictwa i dbatos¢ o jego
jednolito$¢, poszanowanie regut procesowych i sprawnos¢ postepowania, uprzejma
i kompetentna obstuga interesantéw oraz wysoka kultura rozpraw.

Organizacyjnie struktura nie ulegta zmianie:

e Wydziat | rozpoznawat sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych, subwencji
unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych oraz finansow
publicznych.

e Wydziat Il orzekat w sprawach z zakresu budownictwa, gospodarki mieniem,
gospodarki wodnej, komunalizacji mienia, ochrony srodowiska, zagospodarowania
przestrzennego, rolnictwa i lesnictwa, wywilaszczen, kosciotow, przejecia mienia,
kombatantéw, kultury fizycznej, kultury i sztuki, ochrony danych osobowych,
informacji publicznej, ochrony informacji niejawnych, swiadczeh w drodze wyjatku.

o Wydziat Ill byt wtasciwy dla spraw z zakresu cen, drog, kolei, lotnictwa, Zzeglugi,
dziatalnosci gospodarczej, ewidencji ludnosci, geologii i goérnictwa, energetyki,
geodezji i kartografii, oswiaty, uprawnien do wykonywania czynnos$ci i zaje¢, pracy,
ochrony zdrowia, pomocy spofecznej, spraw mieszkaniowych, ubezpieczen
majgtkowych, jakosci, obronnosci, telemediéw, samorzadu terytorialnego,
cudzoziemcdéw, cet, broni i materiatdbw wybuchowych, spraw kapitatowych
i bankowosci, zatrudnienia, wiasnosci przemystowej, funduszy emerytalnych,
ubezpieczen zdrowotnych.

o Wydziat Informacji Sgdowej wykonywat zadania okreslone w § 5 ust.1 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdow administracyjnych w zakresie
udzielania informacji o wiasciwos$ci sgdu, stanie zawistych spraw, zatatwiania skarg
i wnioskéw, przekazywania danych w ramach dostepu do informacji publicznej,
gromadzenia przepisow prawa europejskiego, obstugi rzecznika prasowego WSA
w Gdansku

Wplyw spraw

W 2014 roku do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
3988 spraw (sprawy SA, SAB i SO), z czego do Wydziatu | - 1696 spraw, do Wydziatu Il
— 1070 spraw, a do Wydziatu Ill — 1222 sprawy.

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w porownaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.



Tabelanr 1

Wplyw skarg w latach 2013-2014 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:

2 wptyw w roku
Lp. ‘"é g Rodzaj spraw PIYW
o F 2013 2014
1 2 3 4 5
1 | 601 Budov_vn!ctwo, nadzor arch|tektop|czr1_o—budowlany 331 311
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
2 | 602 | Ceny, opfaty, stawki taryfowe, nie objete symbolem 611 4 3
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drég
3 | 603 | ogdinodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 114 174
cywilne, przewozy, zegluga morska i srédlgdowa
4 | 604 DZ|aiaInosc gospodarcza, w tym z udziatem podmiotow 126 60
zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
5 | 605 ) o : ; 77 82
cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
6 | 606 | Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 1 3
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym
7 | 607 . f . 77 98
gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
8 | 608 | Energetyka i atomistyka 1 0
Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwo
9 | 609 : : . 37 26
wodne, melioracje, zaopatrzenie w wode
Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktérych majg
10 | 611 | zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 1625 1537
egzekucja tych swiadczen pienieznych
11 | 612 | Sprawy geodezji i kartografii 22 17
12 | 613 | Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 108 82
13 | 614 Oswiata, szkolnl_ctwo wyzsze, nauka, dziatalnos$¢ 32 30
badawczorozwojowa i archiwa
14 | 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 268 204
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i leSnymi, ochrona gruntéow
15 | 616 o ) ; 24 14
rolnych i leSnych, gospodarka towiecka, rybotéwstwo oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
16 | 617 lZJ;};%wnlema do wykonywania okreslonych czynnosci i 4 >
17 | 618 | Wywilaszczanie i zwrot nieruchomosci 76 98
18 | 619 Stosunki pracy i stpsunkl stuzbowe, sprawy 48 a4
z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce choréb
zawodowych, zaktadéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk,
19 | 620 . ) - 36 24
zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
20 | 621 | Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 41 19
21 | 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 1 0
22 | 626 Ust_rOJ samorzadu terytorialnego, w tym referendum 9 14
gminne
23 | 627 Cudzoglemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez 4 2
cudzoziemcow
24 | 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 2
Obrét towarami z zagranica, naleznosci celne i ochrona
25 | 630 | przed nadmiernym przywozem towaru na polski obszar 193 146
celny
26 | 631 | Wytwarzanie i obrot bronig i materiatami wybuchowymi 0 3
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S wpltyw w roku
Lp. E g Rodzaj spraw PIYW
o F 2013 2014
1 2 3 4 5

27 | 632 | Pomoc spoteczna 393 518

28 | 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 34 40

29 | 634 Sprawy kompatantow, Swiadczenia z tytutu pracy 8 14
przymusowe;j
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury
i tworczosci, biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea,

30 | 636 : , 2 7
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich
i pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601-644

31| 645 | 5raz od 646 - 652 26 19

32 | 648 _Sprawy z zakresu informacji publicznej 307 187
i prawa prasowego

33 | 652 | Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 0 5

34 | 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 83 78
Ujawnianie przez Instytut Pamieci Narodowej informacji o

35 | 654 | dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 4 1
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow

36 | 655 Subvyenqe unijne, fundusze strukturalne i regulacja 59 74
rynkéw branzowych

37 | 638 Spravyy egzekuql admlnlstra.cyjnejz e_gzekuqa 26 34
obowigzkow o charakterze niepienigznym

38 | 639 | Skargi na uchwalty organéw jednostek samorzgdowych 135 99

39 | 640 Skargi organéw nadzoru na uchwaty organéw jednostek 9 5
samorzgdowych

40 | 641 | Rozstrzygniecia nadzorcze 15 24
Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i organdw
administracji niezespolonej oraz na niewykonywanie

41 | 642 | przez nich czynnoéci nakazanych prawem wnoszone w 1 0
trybie art. 44 ust. 1 i art. 45 ust. 1 ustawy o administracji
rzgdowej w wojewodztwie

42 | 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sadu 29 30

43 | 656 | Interpretacje podatkowe 208 188

44 | 658 Skargl na nlewykonar.ue’ w okreslonym terminie czynno$ci 379 321
wynikajgcych z przepisow odrebnych

45 | 659 Skargi na pr-zgwlekfg proyvadzc_enle postepowania przez 16 59
organy administracji publicznej

Postepowanie sagdowe

sprawy rozpoznano w trybie uproszczonym.

Do rozpatrzenia tgcznie pozostato 945 spraw, w tym 51 sprawy SAB.
Dla poréwnania w roku 2013 zatatwiono tgcznie 3907 spraw, w tym 337 skarg

na bezczynnos¢ organu.
Ruch spraw w poszczegolnych Wydziatach ilustruje tabela 2.
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tym 159

W 2014 roku zatatwiono fgcznie 4159 spraw (SA, SAB i SO), z czego
na rozprawach rozpoznano 2794 skarg, w tym 263 skarg na bezczynnos$¢ organu,
a na posiedzeniach niejawnych zatatwiono 1365 spraw, w
na bezczynnos¢ organéw. Wsrdd spraw zatatwionych na posiedzeniach niejawnych 4

skarg



Tabela 2

Ruch spraw
Wydziat |
Zatatwiono
Rodzai Pozostato z wtym i i Pozostato
| | hoprzedniego | Wplyneto _ na posiedzeniu na okres
Spraw okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie . z tego
ogotem )
wyrokiem
SA 500 1687 1706 1237 469 0 481
SAB 3 2 5 4 1 0 0
SO 1 7 6 0 6 0 2
Razem 504 1696 1717 1241 476 0 483
Wydziat I
Zatatwiono
Rodzai Pozostato z w tym edzen Pozostato
S ran poprzedniego | Wptyneto , ha posiedzeniu na okres
p okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie . z tego
ogotem ;
wyrokiem
SA 251 833 868 564 304 2 216
SAB 71 210 243 167 76 1 38
SO 2 27 24 0 24 0 5
Razem 324 1070 1135 731 404 3 259
Wydziat lll
Zatatwiono
Rodzai Pozostato z w tym . . Pozostato na
S rawj poprzedniego | Wplyneto , na posiedzeniu okres
p okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie . z tego
ogotem :
wyrokiem
SA 268 1038 1119 730 389 1 187
SAB 19 168 174 92 82 0 13
SO 1 16 14 0 14 0 3
Razem 288 1222 1307 822 485 1 203




Tabela 3
Zatatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2013-2014

2013 2014

Zatatwiono Zatatwiono
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi

wyrokiem wyrokiem
Ogote | Uwzgled- Wptyw Uwzgled-
m niono niono

Wptyw
Ogodtem

Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci ministréw,

1 | centralnych organow administracji | 289 232 117 277 234 114
rzgdowej i innych naczelnych
organow

Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci
samorzgdowych kolegiow
odwotawczych

897 541 200 977 693 244

Zatatwione wyrokiem skargi
3 | naakty i czynnosci terenowych 681 431 140 637 465 164
organéw administracji rzgdowej

Zatatwione wyrokiem skargi
4 | na akty i czynnosci Izb 865 611 195 904 616 140
Skarbowych

Zatatwione wyrokiem skargi na
5 | akty i czynnosci Inspektoréw 5 2 0 10 8 0
Urzeddéw Kontroli Skarbowej

Zatatwione wyrokiem skargi na

akty i czynnosci Izb Celnych 667 525 136 376 226 68

Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci innych organdw -
7 | dotyczy takze podmiotéw 219 121 62 249 125 59
niebedgcych organami
administracyjnymi

Postepowanie uproszczone

W poréwnaniu z rokiem 2013 w postepowaniu uproszczonym zapadio mniej
wyrokow, co ilustruje ponizsze zestawienie statystyczne.

Tabela 4
Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym
w latach 2013-2014

Lp. Wydziaty

2013 2014 2013 2014 2013 2014

1. liczba wnioskéw 15 25 62 115 40 44

liczba spraw zakoniczonych
wyrokiem

liczba spraw skierowanych
na rozprawe




Postepowanie mediacyjne

W roku 2014 wplyneto tgcznie 7 wnioskdw o przeprowadzenie postepowania

mediacyjnego. W dwéch sprawach organ sprzeciwit sie wszczeciu postepowania
mediacyjnego, w 4 sprawach sedzia sprawozdawca skierowat sprawe na rozprawe.
W jednej sprawie przeprowadzono dwukrotnie postepowanie mediacyjne; na pierwszym
posiedzeniu strony nie dokonaty ustalen, na drugim posiedzeniu referendarz
prowadzacy postepowanie stwierdzit, ze strony dokonaty ustalen co do sposobu
zatatwienia sprawy.

Stan zatrudnienia

W poroéwnaniu z rokiem 2013 stan zatrudnienia nieznacznie ulegt zmianie.

Tabela 5
Stan zatrudnienia w latach 2013-2014
L Stan zatrudnienia Stan zatrudnienia
P na 31.12.2013 1. na 31.12.2014 .
1 Urzednicy 76 74
' w tym asystenci sedziego 21 19
2. Obstuga 12 13
3. Referendarze 5 5
4, Sedziowie WSA 17 17
5. Sedziowie NSA 12 12
Budynki

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktérego

sktad wchodza:

al

b/

nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwatym zarzgdzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m? zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?, oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
o pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;
nieruchomos$¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca wtasnosc¢
Skarbu Panstwa, bedgca w trwatym zarzadzie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 220, o powierzchni 2470 m?
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Sprzet komputerowy

W 2014 r. dokonano zakupu:

1. materiatéw eksploatacyjnych:
e tonery i bebny do drukarek;

napedy DVD;
zasilacze komputerowe;
dyski twarde;
akumulatory do zasilaczy awaryjnych
kable sieciowe;
2. komputerow i sprzetu komputerowego:
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e komputery stacjonarne (50 szt.) — na wymiane pozostatej czesci
najstarszych komputeréw z lat 2004 — 2006;

e komputer typu notebook (1 szt.);

e monitory LCD 24" (50 szt.) — na wymiane starych monitoréw z lat 2006-
2009;

e 20 drukarek — na wymiane starych drukarek z lat 2006 — 2010;

e 1 drukarke sieciowg z dodatkowym podajnikiem papieru jako zapasowg
drukarke do drukowania kopert i zwrotek.

Wydziat Informacji Sgdowej

Wydziat Informacji Sadowej Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku, realizujgc powierzone mu zadania okreslone rozporzgdzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania wojewodzkich sgdow administracyjnych (Dz.U. z 2003 r., Nr 169,
poz. 1646) udzielat na biezgco, bezposrednio w sekretariacie oraz drogg telefoniczng
(Srednio 30 telefonéw dziennie), informacji o toczgcych sie postepowaniach,
o wiasciwosci Sadu, o srodkach zaskarzenia, a takze udzielat wskazéwek w celu
prawidtowego wypetniania formularzy wnioskbw o0 przyznanie prawa pomocy.
Udostepniat rowniez akta spraw do wglgdu stronom i uczestnikom postepowania.
Wykonujgc zarzadzenia Przewodniczgcych Wydziatéw pracownicy Wydziatu Informac;ji
Sgdowej wydawali rowniez kserokopie i odpisy wnioskowanych dokumentéw z akt
sgdowych i administracyjnych.

Wykonujgc zadania powierzone Zarzgdzeniem Nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy
Orzeczen i Informacji o Sprawach sgdéw administracyjnych i udostepnienia orzeczen
przez Internet oraz w zwigzku z pismem Prezesa NSA z dnia 12 lipca 2011 r., nr V Inf/S
0310/1/11 Woydziat Informacji Sadowej WSA w Gdansku cyklicznie monitoruje
prawidtowos¢ anonimizowanych orzeczen i na biezgco zgtasza wydziatom
orzeczniczym pojawiajgce sie nieprawidtowosci.

Dodatkowym zadaniem wydzialu bylo organizacyjne przygotowanie praktyk
studenckich.

Zgodnie z zawartym w dniu 6 pazdziernika 2011 r. porozumieniem o wspofpracy
w zakresie prowadzenia praktyk zawodowych dla studentéw Wyzszej Szkoty
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni Wydziat Informaciji
Sadowej WSA w Gdansku w 2014 r. podjagt czynnosci zwigzane z organizacjg praktyk
studenckich dla jednego studenta tej uczelni.

W dniu 16 czerwca 2014 r. zawarto porozumienie o prowadzeniu praktyk
studenckich studentéw Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu — na podstawie tej umowy praktyke odbyt jeden student.

Ponadto jedna studentka Uniwersytetu Warszawskiego odbyta praktyke, zgodnie
z porozumieniem w sprawie organizacji praktyk zawartym w dniu 7 lipca 2014 r.
z Uniwersytetem Warszawskim.

W 2014 roku zasoby biblioteki sgdowej zostaty powiekszone o 38 tytutow
ksigzkowych (82 egzemplarze).

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sgdowej w latach 2013-2014
ilustruje ponizsze zestawienie:



Lp. 2013 2014
1. Udostepnienie akt interesantom 1077 978
2. Whnioski o udostepnienie informaciji publiczne;j 11 28
3. Skargi i wnioski
4, Tezy
5. Zamowienia biblioteczne 93 38
6 Praktyki studenckie 9 3
' Praktyki aplikantéw prokuratorskich 6 0
7. Przygotowywanie orzeczenia do publikacji w ZN 27 18
Narady i szkolenia
Lp. Opisstrj)rootck?r(]si;os'cil Organizator Data Miejsce Uczestnicy
Xé(r-rl]eir(]:iletrsad(.)r\:vnlct\;‘va Prezes WSA
1 aziemisfo:?k”iejeg%za WSAwtodzi | 20.01.2014 Lodz w Gdansku
narada Prezesow WSA Zdzistaw Kostka
Uroczystos¢ 15-lecia
Niesrili(gé)ll(il;rgiwparzy Sedzia NSA
: Uniwersytet . Joanna
2 V\/ydz@g Pravya Gdanski 11.04.2014 Gdansk Zdzienicka-
i Administraciji o
. Wisniewska
Uniwersytetu
Gdanskiego
Prezes WSA
w Gdansku
Zdzistaw Kostka
i - Sedzia WSA
Zgromadzenie Ogdlne €
3 Sedziow NSA NSA 23.04.2014 Warszawa quota
Jadwiszczok
Sedzia WSA
Mariola
Jaroszewska
_ ) Wiceprezes WSA
Konferencja szkoleniowa w Gdansku
sedziow Izby Finansowej | Wojewoddzki Zbigniew Romata
NSA Sad 16- . -
4 z udziatem sedziow Administracyjny | 18.06.2014 Augustow EI.Sbe.dtZ'aRNSﬁ‘k
wojewddzkich sgdow w Biatymstoku z |ea.1 Ischka
administracyjnych Sedzia NSA

Stawomir Kozik
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Lp. OPiSSl;ro‘iﬁ;fi‘;Oéc" Organizator Miejsce Uczestnicy
Kontynuacja projektu nt.
" Niewykorzystany Naczelny Sad
potencjat europejskiego | Administracyjny
dialogu sedziowskiego | we wspotpracy Prezes WSA
5 na przykfadzie z Europejskim 24.06.2014 Warszawa w Gdansku
stosowania praw Instytutem o Zdzistaw Kostka
podstawowych przez Uniwersyteckim
sady krajowe panstw we Florencji
cztonkowskich"
Krajowa Szkota
Konferencja nt." Placowe | Sadownictwa
i pozaptacowe czynniki i Prokuratury 26- Prezes WSA
6 motywujgce inicjatywe oraz Prezes 27 06.2014 Gdansk w Gdansku
pracownikéw wymiaru Sadu o Zdzistaw Kostka
sprawiedliwosci". Okregowego
w Gdansku
Narada Dyrektorow
poswiecona omoéwieniu Szef Kancelarii Dyrektor
7 biezacych zadan 17.06.2014 Warszawa Andrzej Kospat
. Prezesa NSA .
sgdownictwa Pawtowski
administracyjnego
. Narada__nt_. Qchrony . Petnomocnik
informacji niejawnych i Szef Kancelarii Ochrony Informaciji
8 przestrzegania 26.06.2014 Warszawa ny ]
- Prezesa NSA Niejawnych
przepisow w tym
. Tadeusz Jurczak
zakresie
Prezes WSA
w Gdansku
Konf . koleni Zdzistaw Kostka
onferencja szkoleniowa -
sedziow wojewddzkich |  Wojewodzki SE(:ZZIaSZ'\tJ;A
9 sgdéw administracyjnych Sad 10- Lidzbark Ziéﬂi/owski
z udziatem sedzidw Izby | Administracyjny | 12.09.2014 Warminski Sedzia WSA
Ogolnoadministracyjnej w Olsztynie gdzia
NSA Tamara
Dzietakowska -
Sedzia WSA
Jolanta Gérska
Sedzia NSA
Ewa Kwarcinska
Szkolenie dla sedziow Sedzia NSA
wydziatéw podatkowych | Naczelny Sad Matgorzata Gorzen
101" Wojewodzkich sadéw | Administracyjny | 08102014 | Warszawa Sedzia WSA
administracyjnych Irena Wesotowska
Sedzia WSA
Ewa Wojtynowska
Sedzia WSA
Alina Dominiak
Konferencja szkoleniowa |\ & Sedzia WSA
sedzidw orzekajgcych w JSqd Jaworze K/ Felicja Kajut
11 spralwgchlopjetych Administracyjny 8-10.10.2014 Bielska -Biatej $§d2|a WSA_
wiasciwoscig 1zby w Gliwicach Elzbieta Kowalik-
Gospodarczej NSA Grzanka
Sedzia WSA
Jolanta Sudot
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Opis uroczystosci/

Lp. spotkania Organizator Data Miejsce Uczestnicy
Konferencja szkoleniowa Sedzia WSA
sedzidéw wojewddzkich Wojewodzki Tamara
12 sgdoéw administracyjnych Sad 14- Serock Dzietakowska
z udziatem sedziéw Izby | Administracyjny | 15.10.2014 Sedzia WSA
Ogodlnoadministracyjnej | w Warszawie ¢ .
Jolanta Gorska
NSA
Konferencja Sedziow i Prezes WSA
13 Naczelnego Sadu Ah(;arlfizn?;,?r};(:sqg 29 1%7201 4 Jozefow w Gdansku
Administracyjnego yiny T Zdzistaw Kostka
Sedzia WSA
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Wybrane orzeczenia
wydane w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
w 2014 roku

PROBLEMY PROCEDURALNE

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U z 2012r., poz. 749 ze zm.)

| SA/Gd 697/14

Sad administracyjny nie jest wiasciwy do rozpoznania skargi na postanowienie
wydane na podstawie art. 140 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. O.p. w przedmiocie
niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie i wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia sprawy, zatem skarga podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 1
wzw. z art. 58 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270).

| SA/Gd 820/14

Dla mozliwosci nadania nieostatecznej decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnos$ci nie wystarczy wskazanie, ze zaistniata jedna z przestanek okreslonych
w art. 239b § 1 pkt od 1 do 4 O.p. Organy podatkowe zgodnie z art. 239 b § 2 O.p. majg
dodatkowo obowigzek wykazania, ze w sprawie istniejg takie okolicznosci, ktore
uprawdopodabniajg grozbe niewykonania zobowigzania podatkowego uzasadniajgcg
siegniecie do instytucji nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Jesli bezsporne jest, ze okres do uptywu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego jest krotszy niz 3 miesigce, to uprawdopodobnienie z art. 239 b § 2 O.p.
polega na wykazaniu, ze zachodzg takie okolicznosci faktyczne, ktore potwierdzaja,
Ze z tego powodu zobowigzanie podatkowe nie zostanie wykonane. W tym zakresie bez
znaczenia sg wszystkie okolicznosci faktyczne odnoszgce sie do sytuacji majgtkowej,
aorgany podatkowe nie sg zobowigzane do badania sytuacji majgtkowej strony
i perspektyw wykonania tego zobowigzania w swietle sytuacji majgtkowej. Okolicznosci
te mogtyby mie€ wytgcznie znaczenie w przypadku zaistnienia pozostatych przestanek
z art. 239b § 1 pkt 1-3 O. p.

| SA/Gd 174/14

Niewymagalne raty podatku od nieruchomosci stanowig "biezgce zobowigzanie
podatkowe" w rozumieniu art. 76 § 1 Ordynacji podatkowej.

W sprawie kwestig sporng byta mozliwo$¢ zaliczenia nadptaty na poczet
niewymagalnych jeszcze rat podatku od nieruchomosci — uznania tych rat za ,biezgce
zobowigzania podatkowe”. Sad wskazat, ze podatki optacane w ratach to Swiadczenia,
ktére powstajg po doreczeniu decyzji ustalajgcej kwote roczng podatku lub z mocy
prawa, zgodnie z deklaracjg podatnika. W obu przypadkach roczna kwota podatku,

13



na zasadach uregulowanych w ustawie regulujgcej dany podatek, jest dzielona na raty.
Kazda z tych rat jest zobowigzaniem biezgcym w rozumieniu przepisu art. 76 § 1 O.p.,
albowiem biezgce zobowigzania to te, ktore juz powstaty, ale nie uptynat jeszcze ich
termin ptatnosci.

Uzyte w art. 76 § 1 O.p. pojecia "zobowigzan zalegtych", "biezgcych" oraz
"zobowigzan przysztych", definiowane sg z perspektywy wspotczesnosci. Zalegtosciami
podatkowymi, o ktérych mowa w art. 76 § 1 O.p., mogacymi by¢ przedmiotem
zaliczenia nadptaty, sg takie zobowigzania, ktérych termin ptatnosci uptyngt zanim
organ podatkowy zadecyduje o nadptacie (por. art. 51 § 1 O.p.). Z kolei "zobowigzanie
przyszte" to takie, ktore nie istnieje w chwili decydowania o nadptacie. Nie ma wiec —
w ocenie Sadu - racji strona skarzgca, twierdzgc, ze skoro nie uptynety terminy
ptatnosci kolejnych rat podatku od nieruchomosci, to mamy do czynienia
z zobowigzaniem przysztym. Nie mozna bowiem twierdziC, ze o biezgcym charakterze
podatku rozstrzyga wytgcznie wymagalnos¢ jego ptatnosci, za ktérg dodatkowo nalezy
uznawacC ostatni dzien terminu zaptaty podatku. Takie rozumowanie prowadzitoby
do uznania, ze zobowigzanie podatkowe ma charakter biezgcy w jednym tylko
momencie, tj. w tym, w ktérym staje sie wymagalne, a wiec wytgcznie w dniu terminu
ptatnosci. Tymczasem podatek od nieruchomosci jest podatkiem rocznym. Jego wymiar
jest ustalany w stosunku rocznym, a osoby prawne sg zobowigzane sktadac¢ deklaracje
na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy. Czym innym jest natomiast
sposob uiszczania tego podatku, ktéry z woli ustawodawcy moze by¢é wptacany
w ratach. W odniesieniu do o0sob prawnych zobowigzanie podatkowe w podatku
od nieruchomosci powstaje z mocy samego prawa i jest ksztattowane w wymiarze
rocznym, nie zas innym (miesiecznym).

Powyzsze musi prowadzi¢c do uznania, ze w systematyce podatku
od nieruchomosci przez zalegto$¢ podatkowg nalezy rozumieC takie zobowigzania,
ktorych termin ptatnosci uptynat, a przez zobowigzania przyszte - takie, ktére jeszcze
nie powstaty, tj. niedotyczgce aktualnego roku podatkowego i jednoczesnie niebedgce
zalegtosciag podatkowg. Pozostate zobowigzania, czyli w istocie zobowigzanie
podatkowe dotyczgce "aktualnego" roku, o ile nie uptyngt jeszcze termin ptatnosci raty,
w zakresie tej raty jest zobowigzaniem biezgcym.

| SA/Gd 756/14

Przyczyng przedtuzenia postepowania ponad okres ustalony w art. 54 1 pkt 7
O.p. moze by¢ zakres cigzagcych na organie podatkowym obowigzkéw z uwagi
na ztozony charakter sprawy, koniecznos¢ wyjasnienia wielu faktéw, przeprowadzenia
szeregu dowodow, w tym przede wszystkim dowoddéw innych niz dowody
z dokumentéw. Oceniajgc, czy przedtuzenie postepowania nastgpito z przyczyn
niezaleznych od organu w rozumieniu art. 54 § 2 O.p., nalezy mie¢ takze na wzgledzie
ztozonos¢ sprawy, ilos¢ i rodzaj przeprowadzanych dowodoéw, a takze terminowosc
i celowo$¢ czynnosci podejmowanych przez organ w toku postepowania, prawidtowe
zorganizowanie  postepowania, czas niezbedny do dokonania czynnosci
organizacyjnych (np. wezwania swiadkow czy pozyskania informacji od innych
organow). Jezeli czynnosci te zajmowaty odpowiednig ilo$¢ czasu i uzasadnione byty
Z uwagi zawitos¢ sprawy, jak réwniez z uwagi na koniecznos$¢ respektowania uprawnien
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stron postepowania, to uzna¢ nalezy, ze przedtuzenie postepowania nastgpito
z przyczyn niezaleznych od organu.

Spor miedzy stronami ujawnit sie na tle wystgpienia okolicznosci wskazanych
wart. 54 § 1 pkt 3 i pkt 7 O.p., uzasadniajgcych obligatoryjne odstgpienie przez
wierzyciela od naliczania odsetek za zwloke, ktory nie ma zastosowania, jezeli
do opdznienia w wydaniu decyzji przyczynita sie strona lub jej przedstawiciel
lub opdznienie powstato z przyczyn niezaleznych od organu (art. 54 § 2 O.p.).
Ustalenie, czy wierzyciel w tytutach wykonawczych byt zobowigzany do okreslenia
okresOw przerwy w naliczaniu odsetek za zwioke jest natomiast niezbedne dla oceny
zasadnosci zgtoszonego przez strone zarzutu przeciwegzekucyjnego niespetnienia
wymogow okreslonych w art. 27 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.. Dz.U. z 2012 r., poz. 1015 ze zm.).
Rozstrzygniecie spornego problemu wymagato zatem odpowiedzi na pytanie,
czy do opdznienia w wydaniu tej decyzji zarbwno przez organ pierwszej instancji, jak
i organ odwotawczy przyczynita sie strona lub jej przedstawiciel lub op6znienie powstato
z przyczyn niezaleznych od organu. Natomiast bezsporna w sprawie byta okolicznos¢,
ze organy podatkowe nie wydaty decyzji w terminach, o ktérych mowa w art. 139 § 3
iart. 54 § 1 pkt 7 O.p.

| SA/Gd 350/14

Dokonanie przez organ odwotawczy zasadniczej zmiany ustalen organu
pierwszej instancji i jednoczesne utrzymanie decyzji pierwszoinstancyjnej w mocy,
uzasadnia stwierdzenie, ze doszto do naruszenia zasady dwuinstancyjnosci (art. 15
O.p.), zasady zaufania do organu podatkowego (art. 121 § 1 O.p.) i zasady czynnego
udziatu stron w postepowaniu (art. 123 § 1 O.p.).

Zgodnie z art. 76a § 2 O.p. zaliczenie nadptaty na poczet zalegtosci podatkowych
nastepuje z dniem powstania nadptaty w przypadkach, o ktérych mowa m.in. w art. 73
§2 O.p, tj. z dniem ztozenia zeznania rocznego — dla podatnikow podatku
dochodowego (§ 2 pkt 1). W sprawie zaliczenia nadptaty na poczet zalegtosci
podatkowych, stosownie do tresci art. 62 § 1 O.p., wydaje sie postanowienie, ktére jest
aktem formalnym, informujgcym o sposobie zaliczenia wptaty. Postanowienie
to ma charakter formalny i samo w sobie nie przesgdza ani o istnieniu nadptaty, ani tez
o istnieniu zalegtosci podatkowej. Skoro jego istotg jest zaliczenie nadptaty na poczet
zalegtosci podatkowej, to w momencie wydania postanowienia oba te elementy muszag
istniec. W sprawie organ pierwszej instancji nie kwestionowat istnienia nadptaty,
natomiast organ drugiej instancji wywody swoje opart wylgcznie na okolicznosci,
ze w sprawie nie nastgpito stwierdzenie istnienia nadptaty w podatku od nieruchomosci
za lata 2007-2011.

| SA/Gd 307/14

Jezeli wystepujg we wniosku nieusuniete braki i watpliwosci dotyczgce opisu
przysztej sytuacji faktycznej, opis ten nie moze realizowac funkcji, jakie w ramach
instytucji interpretacji indywidualnych petni element przedstawienia zdarzenia
przysztego. W 2zwigzku z powyzszym organ interpretujgcy zobowigzany jest,
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po uprzednim wezwaniu do usuniecia brakéw, do pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia na podstawie przepisu art. 14g § 1 O.p.

Interpretacja indywidualna nie moze stanowiC wyjasnienia przepiséw prawa
podatkowego w odniesieniu do hipotetycznych, ogodlnie przedstawionych wariantow
zdarzen przysziych, uniemozliwiajacych jednoznaczne okreslenie niezbednych
elementéw konstrukcyjnych podatku - w szczegolnosci przedmiotu opodatkowania.
Stad tez zdarzenie przyszie bedgce przedmiotem wniosku powinno stanowi¢ Scisle
okreslong przysztg sytuacje faktyczng dotyczgcg wnioskodawcy, doprowadzenie
do ktorej jest przez niego rozwazane (planowane), bgdz tez ktérej zaistnienie jest
niezalezne od jego woli, ale ktéra moze zajS¢ z istotnym stopniem
prawdopodobienstwa. Z uwagi na istote interpretacji indywidualnych, w szczegdlnosci
ich gwarancyjny charakter, przedmiotem tych rozstrzygnie¢ nie moze by¢ ocena prawna
abstrakcyjnych sytuacji opisanych w sposdb pozbawiony istotnych elementéw.

Tres¢ wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji zostata przez skarzgcego
przedstawiona w sposob ogolnikowy i niekonkretny, w szczegodlnosci skarzgcy nie
okreslit, czy spotka osobowa bedzie prowadzita dziatalnoS¢ gospodarczg oraz jaki
bedzie zakres tej dziatalnosci; czy srodki pieniezne, o ktorych mowa we wniosku, bedg
uprzednio opodatkowane; czy sktadniki majgtku byly wykorzystywane w spotce oraz
jakie zrodto przychoddw determinuje zbycie tych sktadnikow; czy udziaty w polskiej
spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia bedg wchodzity w sktad majgtku
likwidacyjnego spofki cypryjskiej; czy spotka kapitatowa poniesie jakiekolwiek wydatki
na nabycie udziatbw w spoéice z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz czy wydatki
te zostang zaliczone do jej kosztéw uzyskania przychodow.

Skarzacy, wykonujgc wezwanie jedynie czesciowo uzupetnit wniosek i wskazat,
ze spotka osobowa, w ktorej bedzie wspolnikiem, zamierza prowadzi¢ dziatalnosc¢
gospodarczg w rozumieniu art. 5a pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.) oraz wskazat
przedmiot tej dziatalnosci gospodarczej. Natomiast w pozostatym zakresie nie udzielit
zadnej odpowiedzi, bgdz tez zawart odpowiedzi sformutowane jako przypuszczenia,
zdania warunkowe lub nieprecyzyjne.

| SA/Gd 160/14

Tylko w przypadku gdy osoba trzecia dokonujgca wptaty podatku dziata
w imieniu i na rachunek podatnika i dokonuje zaptaty podatku ze srodkéw pienieznych
podatnika, nalezy uznac, ze wskutek dokonanej wptaty nastgpito wygasniecie
zobowigzania podatkowego podatnika w trybie art. 59 § 1 pkt 1 O.p.

Woptacenie kwoty podatku przez osobe trzecig nie powoduje wygasniecia
zobowigzania podatkowego podatnika, gdyz bedzie to czynnos¢ wykonana przez osobe
nieuprawniong, tym samym czynnos¢ takg nalezy uzna¢ za prawnie nieskuteczna.
Nalezy uznaé, ze tylko zaptata podatku przez podatnika, ewentualnie przez osobe
trzecig dziatajgca jako postaniec, ktora wptaca srodki otrzymane od podatnika, prowadzi
do realizacji zobowigzania podatkowego i tym samym do jego wygasniecia.

Zaptata podatku dochodowego od sprzedazy akcji przez Kkupujgcego
na podstawie zawartej miedzy stronami umowy sprzedazy z tytutu zbycia akcji, do ktdrej
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zobowigzany jest skarzacy, nie spowoduje wygasniecia zobowigzania podatkowego
w stosunku do skarzgcego.

| SA/Gd 967/14

Ustanowienie hipoteki przymusowej przed uptywem terminu przedawnienia rodzi
skutek w postaci mozliwosci egzekwowania zobowigzania, ktore ta hipoteka
zabezpiecza, nawet pomimo podzniejszego uptywu terminu przedawnienia. Wynika
to jednoznacznie z normy wynikajgcej z art. 77 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (tekst jednolity: Dz.U. z 2013, poz. 707; z p6zn. zm.), ktéry
stanowi, ze przedawnienie wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekg nie narusza
uprawnienia wierzyciela hipotecznego do uzyskania zaspokojenia z nieruchomosci
obcigzone;.

Zobowigzana wniosta o umorzenie postepowania egzekucyjnego prowadzonego
do jej majgtku na podstawie tytutu wykonawczego z dnia 23 listopada 1998 r.,
obejmujgcego zalegtos¢ podatkowg z tytutu podatku dochodowego za 1997 r. z uwagi
na przedawnienie obowigzku podatkowego. Strona twierdzita, ze jakkolwiek
zobowigzanie podatkowe zostato zabezpieczone poprzez wpis hipoteki, to przepis
wytaczajgcy w takiej sytuacji mozliwos¢ przedawnienia zobowigzania zostat uznany
za niekonstytucyjny wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt SK 40/12. Strona wskazata, ze jakkolwiek wyrok ten dotyczyt art. 70 § 6
Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia
31 grudnia 2002 r., to obecnie obowigzujgcy art. 70 § 8 ordynacji ma takie samo
brzmienie, w zwigzku z czym zaréwno organy, jak i Sad powinny odmowi¢ jego
zastosowania. W wydanym w tej sprawie wyroku Sad stwierdzit, ze kwestia zgodnosci
z Konstytucjg art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej w zakresie, w jakim wylgcza
on mozliwos¢ przedawnienia zobowigzania podatkowego zabezpieczonego hipoteka,
pozostaje bez wptywu na tres¢ rozstrzygniecia, bowiem bezspornie decyzja wymiarowa
zostata wydana przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
a mozliwos¢ prowadzenia egzekucji wobec przedmiotu hipoteki wynika z art. 77 u.k.w.h.

| SA/Gd 361/14

Przepis art. 306c Ordynacji podatkowej stanowi, ze gdy stan rzeczy, ktérego
potwierdzenia w formie zaswiadczenia zgda wnioskodawca, jest sporny, to uzyskanie
zaswiadczenia o tresci zgdanej przez strone nie jest mozliwe.

W postepowaniu o wydanie zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach nie bada
sie okoliczno$ci zwigzanych z doreczeniem postanowienia w sprawie zaliczenia wptaty,
natomiast jedyne co moze podlegac ocenie w granicach zgdania wnioskodawcy, to czy
cigzg na nim zalegto$ci podatkowe.

Zarzutdéw, polegajgcych na generalnym kwestionowaniu prawidtowosci rozliczen
podatkéw, dokonanych zaliczen wptat na poczet =zalegtosci podatkowych,
a w konsekwencji nieprawidtowych danych na kartach kontowych, nie mozna rozpoznac¢
w drodze wszczecia postepowania o wydanie zaswiadczenia, a zwlaszcza o tak
jednoznacznie okreslonej tresci, czyli o niezaleganiu w podatkach.

Whnioskodawca ztozyt wniosek o wydanie zaswiadczenia o niezaleganiu
w podatkach. Organ ustalit, ze wedlug stanu na dzien 21 listopada 2013 r.
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na wnioskodawcy cigzg nieuregulowane zalegtosci podatkowe =z tytutu podatku
od towarow i ustug za okres: od maja do grudnia 2000r. oraz od stycznia do maja
2001r. w fgcznej wysokosci 257.391,46 zt (naleznosc¢ gtéwna).

W ocenie Sadu, skoro organ na podstawie zebranego materialu dowodowego
I W oparciu o posiadane rejestry i dane stwierdzit, ze wnioskodawca posiada zalegtosc
podatkowsg, to zasadnie wydat w dniu 21 listopada 2013 r. postanowienie o odmowie
wydania zaswiadczenia o tresci zgdanej przez strone.

| SA/Gd 226/14

W przypadku zawieszenia postepowania na podstawie art. 201 § 1 pkt 1 O.p,
okolicznoscia  powodujgcg ustanie  przyczyny obligatoryjnego  zawieszenia
postepowania jest zgtoszenie sie lub ustalenie spadkobiercéw zmartego albo tez
ustanowienie, w trybie okreslonym odrebnymi przepisami, kuratora spadku (art. 205a
§ 1 pkt 1 O.p.). Ustawodawca przewiduje zatem mozliwo$¢ wystgpienia z wnioskiem
o stwierdzenie nabycia spadku przez samych spadkobiercow, ktérzy nastepnie zgtoszg
sie do udzialu w postepowaniu, oraz mozliwos¢ ustalenia kregu spadkobiercow
w postepowaniu wszczetym na wniosek organu podatkowego. Ponadto przestankag
podjecia zawieszonego postepowania jest takze ustanowienie, w trybie art. 666 § 1
k.p.c., kuratora spadku.

W sytuacji zatem gdy w sSprawie nie przedstawiono prawomocnego
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, a organ podatkowy nie wystgpit
do wiasciwego sadu o ustalenie kregu spadkobiercow, jak réwniez nie wystgpit
o ustanowienie kuratora spadku, nie sposdb uznacC, aby skarzgca byla strong
postepowania, jako domniemana przez organ podatkowy spadkobierczyni podatnika.

| SA/Gd 898/14

Przychody i koszty zwigzane 2z dziatalnoScig zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa (tj. czescig przedsiebiorstwa prowadzong przez spotke dzielong)
do dnia wydzielenia (tj. do dnia przejecia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa)
stanowity integralng cze$¢ rozliczen podatkowych spotki dzielonej. Natomiast
przejmujgca spotka (lub nowo zawigzana) powinna przejgé obowigzek rozliczania
wylgcznie przychoddw naleznych i kosztéw odpowiednio powstatych i potrgcanych
w dniu wydzielenia lub po tej dacie oraz tych, ktére przed dniem podziatu z uwagi
na moment ich potrgcenia nie mogty zosta¢ uwzglednione przez spoétke dzielona.

W sprawie kwestie sporng stanowito rozliczanie kosztéw i przychoddéw spofki
powstatej w wyniku podziatu innej spofki kapitatowej.

Sad wskazat, ze w przypadku podziatu przez wydzielenie decydujgce znaczenie
ma okolicznos¢, czy dane prawo lub obowigzek powstato i istniato przed dniem
wydzielenia. Zgodnie z literalng wyktadnig art. 93c O.p. sukcesji podlegajg prawa
i obowigzki "pozostajgce" w zwigzku z przydzielonymi spoétce przejmujgcej sktadnikami
majatku. W przepisie tym ustawodawca postuzyt sie czasem terazniejszym.
Przedmiotem sukcesji mogg by¢ wytacznie "stany otwarte", tj. prawa i obowigzki, ktére
na dzien wydzielenia "pozostajg" jeszcze w zwigzku z przydzielonymi spétce
przejmujgcej sktadnikami majgtku. Przepis ten nie odnosi sie do praw i obowigzkdw,
ktére "pozostawaty" w zwigzku z danymi sktadnikami majatku przed dniem wydzielenia.
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W konsekwenciji, jezeli dane prawo badz obowigzek powstato przed dniem wydzielenia
lub dotyczy okresu poprzedzajgcego podziat, powinno by¢ rozliczone w tym wiasnie
czasie. Skutki podatkowe z nim zwigzane Scisle wigzg sie z rozliczeniami podatkowymi
spotki dzielonej, tj. na dzien wydzielenia nie "pozostajg" w zwigzku z wydzielanym
majgtkiem zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa. Tym samym, jezeli przychody
nalezne i zwigzane z nimi koszty dotyczgce dziatalnosci zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa powstalty do dnia wydzielenia i zostaty rozliczone przez spotke
dzielong, prawa i obowigzki dotyczgce rozliczenia takich przychoddéw i kosztow nie
sg przedmiotem sukcesji na podstawie art. 93c O.p. W przypadku, gdy dane prawo
(bgdz obowigzek) powstato w dniu wydzielenia lub po tej dacie (tj. "pozostaje” w dniu
wydzielenia w zwigzku ze sktadnikami majgtku podlegajgcymi podziatowi), rozliczenia
podatkowe z nim zwigzane powinny dotyczyC wytgcznie spofki przejmujgcej lub nowo
zawigzane.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2013, poz. 267)

W sprawie Il SA/Gd 3/14 sad oddalit skarge na decyzje umarzajgcg postepowanie
w przedmiocie pozwolenia na budowe z uwagi na uptyw terminu trzech lat
od zawieszenia postepowania. Sad stwierdzit, ze ,datg zawieszenia” od ktérej nalezy
liczy¢ bieg tego terminu w rozumieniu art. 98 § 2 kpa jest data wydania postanowienia
0 zawieszeniu postepowania, a nie jak argumentowano w skardze data jego
doreczenia stronie. Za przyjeciem daty wydania postanowienia przemawia okolicznosc,
ze w przepisie tym chodzi o jeden termin trzyletni. W tym terminie wniosek o podjecie
postepowania powinna ztozy¢ ktérakolwiek ze stron postepowania. Obliczanie terminu
od daty doreczenia postanowienia doprowadzitoby do biegu kilku terminéw w przypadku
wielu stron postepowania.

W sprawie Il SA/Gd 829/13 zajeto stanowisko, ze podstawg stwierdzenia
niewaznosci decyzji moze byC¢ razgce naruszenie przepisu prawa procesowego, przy
czym wada wskazujgca na niewaznosc¢ decyzji musi tkwi¢ w samej decyzji, co oznacza,
iz jej nastepstwem winno by¢ razgce naruszenie prawa materialnego. Uznano przy tym,
ze zasada orzekania przez organ w postepowaniu niewaznosciowym na podstawie
stanu prawnego i faktycznego istniejgcego w dacie wydania decyzji ostatecznej, ktorej
dotyczy wniosek o stwierdzenie niewaznosci, nie oznacza zakazu przeprowadzenia
postepowania dowodowego, z urzedu lub na wniosek strony, celem ustalenia stanu
faktycznego istniejgcego w dacie wydania tej decyzji. Organ w okolicznosciach sprawy,
w ktorej nie przeprowadzono przed wydaniem decyzji zadnego postepowania
dowodowego winien przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe celem stwierdzenia, czy
razgce naruszenie przepiséw postepowania doprowadzito do skutkbw w postaci
razgcego naruszenia przepisbw prawa materialnego i niezasadnego orzeczenia
0 przejeciu wtasnosci gospodarstwa rolnego.
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3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 143/14 odrzucono skarge na postanowienie
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie zwrotu kosztow
postepowania poniesionych przez strone w zwigzku z postepowaniem prowadzonym
przed Kolegium o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci nie jest uzasadniona. Sad stwierdzit, ze kwestionowanie
orzeczenia o kosztach moze nastgpi¢ wytacznie w sprzeciwie od orzeczenia kolegium,
wniesionym w trybie art. 80 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jezeli
sprzeciw dotyczy wytgcznie kosztdw postepowania, wiasciwy sad rozstrzyga o kosztach
postepowania postanowieniem wydanym na posiedzeniu niejawnym (art. 80 ust. 4),
przy czym sadem wiasciwym jest sad powszechny, albowiem spory na gruncie optat
za uzytkowanie wieczyste sg sporami cywilnoprawnymi. Sprawa wysokosci opfaty
z tytutu uzytkowania wieczystego jest sprawg cywilng rozstrzygang w drodze
postepowania cywilnego, a nie administracyjnego. W przypadku postanowienia
o kosztach ustawa o gospodarce nieruchomosciami w sposéb jednoznaczny wskazuje
na wniesienie sprzeciwu (jezeli sprzeciw dotyczy wytgcznie kosztow postepowania),
zastepujgcego odwotanie i zazalenie, a zatem skoro w przypadku kosztow sgdowych
stuzy prawo do wniesienia sprzeciwu, to wiasciwy do rozstrzygniecia o kosztach
postepowania bedzie sgd powszechny, a nie administracyjny. W konsekwencji skarge
na postanowienie Kolegium w przedmiocie kosztow postepowania sgd administracyjny
uznat za niedopuszczalng.

W sprawie Il SA/Gd 134/14 rozstrzygajgc o zachowaniu terminu do wniesienia
skargi zajeto stanowisko, ze brak jest podstaw do uznania, ze dniem zlozenia
wezwania do usuniecia naruszenia prawa jest dzien nadania wezwania na poczcie.
Brak jest bowiem normy prawnej w tym zakresie, stanowigcej, ze datg wniesienia pisma
jest data jego nadania w urzedzie pocztowym. Przepisy art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. i art. 83
§ 3 p.p.s.a. nie znajdujg w tym przypadku zastosowania, wezwanie to jest bowiem
kierowane poza postepowaniem administracyjnym jak i sgdowoadministracyjnym. Datg
whniesienia pisma jest zatem zgodnie z 0golng regutg data w jakiej jego adresat mogt
zapoznac sie z jego trescia.

Il SAB/Gd 3/14

Odrzucajgc skarge na bezczynnos¢ Prezydenta Miasta w przedmiocie zwrotu
kosztow przejazdu do urzedu pracy Sad wskazat, ze Prezydent Miasta nie miat
jakichkolwiek podstaw prawnych do wydania aktu administracyjnego, o jakim mowa
w art. 3 § 2 pkt 1- 4a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm. dalej jako ,p.p.s.a.”).

Brak jest bowiem w przepisach obowigzujgcego prawa (w tym w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.) normy kompetencyjnej uprawniajgcej organ
administracji publicznej do wydania aktu administracyjnego w przedmiocie refundacji
kosztéw stawiennictwa bezrobotnego w powiatowym urzedzie pracy.
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Wezwanie skarzgcego do osobistego stawiennictwa w powiatowym urzedzie
pracy nie miato miejsca w ramach postepowania administracyjnego prowadzonego
w indywidualnej sprawie. Okolicznos¢ ta wytgcza zatem mozliwosS¢ przyznania zwrotu
kosztéw z powotaniem sie na regulacje zawartg w art. 56 § 1 k.p.a.

Skoro zas zaskarzona bezczynnosC¢ nie miesci sie w granicach bezczynnosci,
o jakiej mowa w art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., to skarge ktorej jest przedmiotem nalezato
odrzucic.

[l SA/Gd 490/14

Sad odrzucit skarge na postanowienie Dyrektora Izby Celnej w przedmiocie
wszczecia postepowania  administracyjnego w  sprawie zarejestrowania
| zabezpieczenia urzedowymi pieczeciami dokumentacji oraz urzedowego sprawdzenia
punktu gier na automatach o niskich wygranych wskazujgc, ze przedmiotem
zaskarzenia byto postanowienie odmawiajgce wszczecia postepowania w sprawie
zarejestrowania i zabezpieczenia urzedowo pieczeciami przez organ celny
dokumentacji - ,Raportéw miesiecznych przychoddéw z gier na automatach o niskich
wygranych” oraz odmawiajgce wszczecia postepowania w sprawie przeprowadzenia
w okreslonym punkcie urzedowego sprawdzenia.

W podstawie prawnej tego postanowienia powotano art. 165a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U z 2012 r., poz. 749 ze zm.). Przepis
ten stanowi, ze gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 165, zostato wniesione przez osobe
niebedgcg strong lub z jakichkolwiek innych przyczyn postepowanie nie moze byc¢
wszczete, organ podatkowy wydaje postanowienie o0 odmowie wszczecia
postepowania. Art.165 Ordynacji podatkowej mowi natomiast o zgdaniu wszczecia
postepowania podatkowego. Zatem zastosowanie art. 165 a § 1 Ordynacji podatkowej,
podlegajgce kontroli sgdowoadministracyjnej ogranicza sie do postanowien,
rozstrzygajgcych o odmowie wszczecia postepowania podatkowego — bedgcego
odmiang wiasciwego postepowania administracyjnego. Odmowa wszczecia
postepowania, nie bedgcego postepowaniem administracyjnym, pomimo powotania
jako podstawy prawnej przepisu art. 165a § 1 Ordynacji podatkowej nie moze zostaé
uznana za nalezgcg do wtasciwosci sgdu administracyjnego. Jesli bowiem nawet organ
rozwazajgc kwestie dotyczgce postepowania kontrolnego wydat postanowienie,
powotujgc w nim art. 165a Ordynacji podatkowej, to nie uczynit go w ten sposéb
postanowieniem wydanym w postepowaniu administracyjnym, o ktérym mowa w art. 3
§ 2 pkt2p.p.s.a.

Ani dokonanie urzedowego sprawdzenia ani opatrzenie ztozonych przez
przedsiebiorce raportow miesiecznych urzedowymi pieczeciami nie odpowiada cechom
postepowania administracyjnego polegajgcym na przyznaniu (odmowie przyznania)
uprawnienia, lub natozeniu obowigzku na dany podmiot. Sg to natomiast czynnosci
zwigzane z kompetencjami kontrolnymi organdéw Stuzby Celnej. Zatem takze akt
polegajagcy na odmowie wszczecia postepowania w tym przedmiocie nie podlega
kontroli sprawowanej przez sgdy administracyjne - nie nalezy bowiem do Zzadnego
z przedmiotow zaskarzenia wymienionych w art. 3§ 2i 3 p.p.s.a.

21



Il SA/Gd 249/14

Sad odrzucit skarge Prezydenta Miasta na decyzje Wojewody w przedmiocie
zameldowania na pobyt staty w lokalu bedgcym wtasnoscig Gminy wskazujgc, iz bez
wzgledu na przedmiot sprawy i jego rzeczywisty zwigzek z interesem prawnym gminy,
gmina nie jest strong postepowania administracyjnego w sprawie indywidualnej
z zakresu administracji publicznej, dotyczgcej osoby trzeciej, w ktorej decyzje wydaje
wojt tej gminy. Gmina i zaden jej organ nie sg uprawnieni do zaskarzenia do sgdu
administracyjnego decyzji organu odwotawczego.

Sad podnidst, ze Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z dnia 29 pazdziernika
2009r., sygn. akt K 32/08 (Dz. U. nr 187, poz. 1456) zajmowat sie konstytucyjnoscig
art. 33§ 1i 2 oraz art. 50 § 1 p.p.s.a. w mawianym wyzej zakresie, uznat, ze przepisy
te sg zgodne z Konstytucjg. Stwierdzit, ze przepisy te sg zgodne z art. 165 ust. 1 2
Konstytucji ,réwniez przy takiej interpretacji, ktéra odmawia jednostkom samorzgdu
terytorialnego prawa do uczestniczenia w postepowaniu sgdowoadministracyjnym oraz
prawa do wnoszenia skarg do sgdéw administracyjnych w sytuacji, w ktorej organ danej
jednostki rozpatrywat sprawe administracyjng i wydat decyzje administracyjng
w pierwszej instancji”.

W rezultacie skarga wniesiona przez Prezydenta Miasta tj. organ, ktory wydat
decyzje w pierwszej instancji, niemajgcy z zasady legitymacji skargowej, podlegata
odrzuceniu.

Zdolnos¢ sadowa przed sgdem administracyjnym w sprawach o udostepnienie
informacji publicznej:

Postanowieniem wydanym w sprawie Il SAB/Gd 39/14 na podstawie art.58 § 1
pkt 5 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi sad odrzucit
skarge na bezczynnoSC¢ wniesiong przeciwko oddziatowi spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej. Sad stwierdzit,
ze skierowanie skargi przeciwko oddziatowi spoétki jest niedopuszczalne z uwagi na brak
zdolnosci sgdowej oddziatu takiej spétki, ktory to nie podlega uzupetnieniu w trybie
art. 31 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Wskazat
przy tym, ze réwniez z przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej nie wynika, by zawierala ona odrebne, szczegdlne
unormowania, ktére wyposazatyby oddziat przedsiebiorcy w zdolno$¢ sgdowg
i pozwalaty wystepowac takiemu oddziatowi samodzielnie, niezaleznie
od przedsiebiorcy, w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

W sprawie Il SAB/Gd 105/14 Sad odrzucit skarge na bezczynno$¢ Okregowego
Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych w przedmiocie udostepnienia
informacji publicznej z powodu braku zdolnosci sgdowej tego podmiotu w rozumieniu
art. 25 ustawy - Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowi, ze obowigzane
do udostepniania informacji publicznej sg w szczegdlnosci organy samorzadow
gospodarczych i zawodowych. Okregowy sad dyscyplinarny jest organem samorzadu
radcow prawnych powotanym do rozpoznawania spraw dyscyplinarnych radcow
prawnych. Zgodnie z trescig art. 42 ust. 1 ustawy o radcach prawnych (Dz.U. z 2014 r.,
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poz. 637 ze zm.) organami samorzadu sg: Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, Krajowa
Rada Radcéw Prawnych, Wyzsza Komisja Rewizyjna, Wyzszy Sad Dyscyplinarny,
zgromadzenie okregowej izby radcéw prawnych, rada okregowej izby radcow
prawnych, okregowa komisja rewizyjna iokregowy sad dyscyplinarny. Wskazac
jednakze nalezy, Zze stosownie do tresci art. 5 ust. 2 tej ustawy jednostkami
organizacyjnymi samorzgdu posiadajgcymi osobowos¢ prawng sg wytgcznie okregowe
izby radcow prawnych i Krajowa Izba Radcoéw Prawnych. Okregowy sad dyscyplinarny
nie posiada odrebnej podmiotowosci (zdolnosci) prawnej, albowiem zaden z przepisow
takiej osobowosci mu nie przyznaje. Zatem tylko okregowa izba radcéw prawnych
(lub tez Krajowa Izba Radcéw Prawnych) moze by¢ strong w postepowaniu ze skargi
na bezczynnosc¢ w sprawie udostepnienia informacji publiczne;.

W sprawie Il SAB/Gd 7/14 odrzucono skarge z powodu braku zdolnosci sgdowej
kierownika Kkliniki Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego w sprawie dotyczacej
bezczynnosci w udostepnieniu informacji publicznej. Sad stwierdzit, ze kierownik kliniki
nie jest podmiotem, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ mogtoby by¢ przedmiotem
skargi do sgdu administracyjnego. Uniwersyteckie Centrum Kliniczne jest podmiotem
prowadzgcym dziatalno$é leczniczg - samodzielnym publicznym zaktadem opieki
zdrowotnej. Klinikka Hematologii i Transplantologii jest natomiast jednostkg
organizacyjng - oddziatem Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego. Kierownikowi kliniki
ustawodawca przypisat wytgcznie odpowiedzialnos¢ za dziatalnos¢ dydaktyczng
i badawczg. Kierownik podmiotu leczniczego jest zas osobg uprawniong do kierowania
podmiotem wykonujgcym dziatalnoS¢ leczniczg i jego reprezentowania na zewnatrz
(art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej - Dz.U.
z 2013 r., poz. 217).

Z kolei w sprawie Il SAB/Gd 155/14 zostata odrzucona skarga na bezczynnos¢
Zarzgdu Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego w przedmiocie udostepnienia
informacji publicznej. Sad wskazat, ze art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej  stanowi, Ze obowigzane do udostepniania informacji  publicznej
sg W szczegodlnosci podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne,
ktdére wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym. Wyjasnic¢ przy
tym nalezy, ze w art. 4 ust. 1 pkt 5 chodzi o samodzielne odrebne osoby lub tez
jednostki organizacyjne wykonujgce zadania publiczne. Sg to wyodrebnione
na podstawie przepiséw ustrojowych podmioty, a nie ich wewnetrzne niesamodzielne
jednostki  organizacyjne. W  toku postepowania = sgdowoadministracyjnego
reprezentowac takie osoby lub jednostki mogg jedynie ich wtasciwie umocowane
organy lub osoby uprawnione do dziatania w ich imieniu (art. 28 ustawy - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi). Organy uprawnione
do reprezentowania wskazujg wtasciwe przepisy powotujgce do zycia lub regulujgce
funkcjonowanie jednostki, a takze statut danej jednostki (J.P.Tarno, Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Komentarz, Warszawa 2012, str.108).
Z przepisOw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1226) wynika, ze w strukturze organizacyjnej zrzeszenia podmiotowo$¢ prawna,
a co za tym idzie takze zdolnosS¢ sgdowg, majg jedynie Polski Zwigzek towiecki i kota
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towieckie. Zarzad Okregowy jest statutowym organem Polskiego Zwigzku t.owieckiego.
Ze statutu wynika, ze zarzad okregowy w szczegodlnosci realizuje uchwaty wiasciwych
organow zrzeszenia i zarzadza, w ramach udzielonych petnomocnictw, funduszami
I majgtkiem zrzeszenia pozostajgcymi w dyspozycji okregu oraz wykonuje zadania
Zlecone przez Zarzad Gtéwny (§ 133). Zarzad Okregowy nie jest zatem podmiotem,
ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ mogtoby by¢é przedmiotem skargi do sadu
administracyjnego. Nie wynika to réwniez z przepisow ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1015 ze zm.)

| SA/Gd 1664/13

Zwrot koniecznych wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem dozoru (art. 102 § 2
u.p.e.a.) nastepuje w momencie wykazania koniecznych wydatkéw poniesionych przez
konkretnego dozorce w stosunku do okreslonego pojazdu. Na dozorcy cigzy obowigzek
wykazania poniesionych kosztéw. Dyspozycja art. 102 § 2 u.p.e.a. nie zaktada ustalenia
wydatkéw odpowiadajgcych przecietnym wydatkom zwigzanym z dozorowaniem rzeczy
danego rodzaju, lecz dotyczy udokumentowanych wydatkéw konkretnego dozorcy.

| SA/Gd 503/14

Przepis art. 123 ust. 1 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 wzajemnej
pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci
pienieznych (Dz. U z 2013 r. poz. 1289) ma zastosowanie takze do postepowania
zabezpieczajgcego prowadzonego na podstawie przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W toku postepowania zabezpieczajgcego prowadzonego do majgtku skarzgcego
organ egzekucyjny dokonat zabezpieczenia naleznosci pienieznych poprzez zajecie
w dniu 13 maja 2013 r. wierzytelnosci pienieznych z rachunkéw bankowych u dtuznikow
zajetych  wierzytelno$ci bedgcych bankami. W dacie dokonania zajecia
zabezpieczajgcego obowigzywat art. 159 u.p.e.a., wprowadzajgcy ograniczenie czasu
trwania zabezpieczenia i przewidujgcy mozliwos¢ przedtuzenia trwania tego
zabezpieczenia postanowieniem wydawanym na wniosek wierzyciela. Na podstawie tej
regulacji organ egzekucyjny wydat w dniu 17 lipca 2013 r., na wniosek wierzyciela,
postanowienie o przedtuzeniu do dnia 31 grudnia 2013 r. terminu zabezpieczenia
ww. naleznosci pienieznych. W trakcie biegu wskazanego terminu istotnej zmianie
ulegta tres¢ art. 159 u.p.e.a. Na podstawie art. 111 pkt 47 ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkdw, naleznosci
celnych i innych naleznosci pienieznych (Dz.U.z 2013 r., poz. 1289), ktéra weszta
w zycie w dniu 21 listopada 2013 r., przepis art. 159 u.p.e.a. zostat zmieniony w ten
sposbb, ze zniesiono koniecznos$¢ przedtuzania terminu zabezpieczenia naleznosci
pienieznych. Zgodnie z przepisem przejsciowym zawartym w art. 123 ust. 1 ustawy
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw,
naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych, do postepowan egzekucyjnych
w administracji wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
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majg zastosowanie przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 2-6. Spér w sprawie
dotyczyt interpretacji zawartego w tym przepisie pojecia ,postepowan egzekucyjnych
w administracji”. Zdaniem strony chodzito o waskie rozumienie tego pojecia, w zwigzku
z czym jej zdaniem przepis ten nie miat zastosowania do postepowania
zabezpieczajgcego. Sad podzielit natomiast stanowisko organu, ze we wskazanym
przepisie chodzi o szerokie rozumienie pojecia “postepowan egzekucyjnych
w administracji”, obejmujgce takze postepowanie zabezpieczajgce.

| SA/Gd 591/14

Prowadzenie egzekucji administracyjnej na podstawie nieostatecznej decyzji
administracyjnej zwigzane jest z ryzykiem pdzniejszego uchylenia postanowienia
0 wszczeciu postepowania egzekucyjnego. Organ egzekucyjny ma prawo wszczgc
I prowadzi¢ egzekucje na podstawie decyzji nieostatecznej, ktérej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, jednakze to on ponosi ryzyko stwierdzenia wadliwosci
tej decyzji, jezeli podmiot zobowigzany nie ponosi winy w zakresie doprowadzenia
do dziatan organu. W postepowaniu egzekucyjnym nalezy odpowiednio stosowac
zasade z art. 262 § 1 k.p.a., a wiec nie mozna obcigza¢ strony kosztami postepowania,
jezeli nie wynikty one z jej winy.

Sad stanagt na stanowisku, ze w rozumieniu przepisu art. 64c § 3 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji "niezgodnos¢ z prawem" oznacza
rowniez uchylenie decyzji bedgcej podstawg wystawienia skierowanego do egzekucji
tytulu wykonawczego. W ocenie Sgdu niezgodnym z prawem prowadzeniem
postepowania egzekucyjnego jest rowniez sytuacja, gdy egzekucje te wszczeto
i prowadzono na podstawie nieostatecznej decyzji organu podatkowego, a nastepnie
okazato sie, ze na skutek uchylenia decyzji przez organ odwotawczy zobowigzanie
podatkowe jest nienalezne.

Nieostateczna decyzja podatkowa moze by¢é wprawdzie podstawg do wszczecia
I prowadzenia postepowania egzekucyjnego, co w wielu przypadkach warunkuje jego
skutecznos¢, jednakze ryzyko prawidtowos$ci tego postepowania nie moze -
w demokratycznym panstwie prawnym — obcigza¢ obywatela.

W przypadku uchylenia decyzji nieostatecznej bedgcej podstawg wystawienia
tytutu wykonawczego i umorzenia postepowania uznac¢ nalezy, ze w konsekwenciji
przeprowadzona egzekucja okazata sie niezgodna z prawem, a koszty egzekucyjne
zostaty pobrane nienaleznie. W tej sytuacji na zasadzie cyt. art. 64c § 3 u.p.e.a. organ
egzekucyjny zobowigzany jest zwrdci¢ pobrane koszty egzekucyjne wraz z ustawowymi
odsetkami.
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WYDZIAL |
ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(t.j. Dz. U.z 2014 r. poz. 851 ze zm.)

| SA/Gd 707/14

Poniewaz spotki osobowe nie majg statusu podatnika podatku dochodowego,
wybrany przez nie rok obrotowy nie jest jednoczesnie ich rokiem podatkowym.
Kategoria roku podatkowego dotyczy wytgcznie wspolnikéw spotek osobowych, ktorzy
ewentualnie prowadzg wiasne ksiegi rachunkowe.

Przedmiotem sporu w rozpoznawanej sprawie jest kwestia mozliwosci okreslenia
przez spotke komandytowo-akcyjng, ktorej akcjonariuszami sg osoby fizyczne,
a komplementariuszem osoba prawna, roku obrotowego innego niz rok kalendarzowy,
a w konsekwenciji ustalenia, czy taka spoétka bedzie zobligowana do zamkniecia ksigg
rachunkowych i sporzgdzenia sprawozdania finansowego na dzien 31 grudnia 2013 r.
i stosowania przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.) na podstawie art. 4 ustawy
z dnia 8 listopada 2013 r. o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku tonazowym
(Dz. U.z 2013 r. poz. 1387), w brzmieniu nadanym tg ustawa.

W ocenie Sgdu, skoro ustawodawca w art. 4 ustawy zmieniajgcej postuguje sie
pojeciem roku obrotowego, to mozliwos¢ utozsamienia go z rokiem podatkowym musi
jasno wynikac¢ z zapisow ustawy.

W przepisie tym brakuje zapiséw, z ktérych wynikatoby, ze SKA w przypadku gdy
jej akcjonariuszem byta osoba fizyczna, ma obowigzek zamkniecia roku obrotowego
na dzien 31 grudnia, zatem nie mozna byto skonstruowac¢ normy nie znajdujgcej oparcia
w tekscie aktu prawnego, a jedynie wyinterpretowanej w oparciu o pozajezykowe
dyrektywy interpretacyjne.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy zmieniajgce;j
dotyczy w sposéb wyrazny u.p.d.o.f. i u.p.d.o.p., zatem ustawodawca wprost
przewidziat sytuacje, ze do o0sob fizycznych bedgcych akcjonariuszami w SKA nalezy
stosowac przepisy u.p.d.o.f. w brzmieniu z 31 grudnia 2013 r. w zakresie m.in. ustalania
przychodow i kosztow z tytutu uczestnictwa w takiej spotce. Tym samym, ustawodawca
przewidziat istnienie SKA, ktére w 2014 r. nie bedg podatnikami podatku dochodowego
od 0s6b prawnych, a akcjonariuszami tych spétek bedg osoby fizyczne. Gdyby uznac,
ze rok obrotowy takich spétek zawsze jest rokiem kalendarzowym, nie bytoby w ogdle
konieczno$ci wprowadzania przepiséw przejsciowych (rok obrotowy zawsze zaczynatby
sie 1 stycznia 2014 r.).

Analogiczny poglad zostat wyrazony w wyroku w sprawie sygn. akt | SA/Gd
650/14.

| SA/Gd 344/14
Zaptata wynagrodzenia za nabycie udziatbw wtasnych w celu ich umorzenia,
dokonana przez spotke kapitatowg na rzecz jej wspodlnika w formie niepienieznej,
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nie skutkuje powstaniem po stronie spétki przychodu w rozumieniu przepisow ustawy
0 podatku dochodowym od os6b prawnych.

Analiza rodzajéw przychodow, wymienionych w art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p. prowadzi
do wniosku, ze przychdd to definitywne przysporzenie majgtkowe. Zrdédtem przychodu
moze by¢ w zwigzku z tym odptatne zbycie rzeczy, czyli takie zbycie, w wyniku ktérego
po stronie podatnika powstanie przysporzenie. Wskutek wyptaty wynagrodzenia
za umorzone udziaty skarzgca spotka nie uzyska zadnego przysporzenia majgtkowego.
Zmniejszg sie wprawdzie w bilansie pasywa spofki (kapitat zaktadowy), jednak
jednoczesnie nastgpi zmniejszenie jej aktywow o majgtek oddany udziatowcowi jako
wynagrodzenie (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 8 sierpnia
2012r., Il FSK 1384/10, www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

W art. 12 ust. 4 pkt 3 u.p.d.o.p. (W brzmieniu obowigzujgcym w 2013 r.)
ustawodawca wprost wskazat, ze do przychodow nie zalicza sie zwréconych udziatow
lub wktaddw w spotdzielni, umorzenia udziatow lub akcji w spoétce, w tym kwot
otrzymanych z odptatnego zbycia udziatow (akcji) na rzecz spoétki w celu umorzenia tych
udziatéw (akcji) oraz wartosci majgtku otrzymanego w zwigzku z likwidacjg osoby
prawnej - w czesci stanowigcej koszt ich nabycia bgdz objecia, a takze zwrdéconych
udziatowcom (akcjonariuszom) doptat wniesionych do spétki zgodnie z odrebnymi
przepisami - w wysokosci okreslonej w ztotych na dzien ich faktycznego wniesienia.

Zaden przepis powotanej ustawy nie wskazuje, by zaptata za umorzone udziaty
w formie niepienieznej powodowata powstanie po stronie spoétki przychodu
podatkowego.

Sad zauwazyt, ze przeniesienie praw wtasnosci do lokali, stanowigce rozliczenie
zobowigzania wobec udzialowca, nie ma charakteru odptathego zbycia prawa
rzeczowego (art. 14 ust. 1 u.p.d.o.p.). Jest ono jednostronng czynnoscig prawng
polegajgcg na przeniesieniu prawa do nieruchomosci na wspodlnika, ktérego udziaty
zostang umorzone na podstawie uchwaty zgromadzenia wspolnikow. W opisanej przez
strone skarzgcg we wniosku sytuacji, po stronie spétki nie wystgpi zadne trwate
przysporzenie, ktore powiekszatoby jej majatek i ktére mogtoby by¢ potraktowane jako
osiggniecie przychodu podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
prawnych.

2. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.)

| SA/Gd 1683/13

W przedmiotowej sprawie spoéfdzielcza kasa oszczednosciowo — kredytowa
wskazata, ze w zwigzku =ze $wiadczeniem ustug prowadzenia rachunku
oszczednosciowo — rozliczeniowego prowadzi akcje promocyjne, w ramach ktérych
przyznaje nagrody, np. w postaci uznania konta kwotg nieprzekraczajgcg 760 zi,
przekazania karty podarunkowej o takiej wartosci albo przekazania upominku. Skarzgca
uznata, ze dokonywane przez nig S$Swiadczenia stanowig nagrody zwigzane
ze sprzedazg premiowg i sg zasadniczo zwolnione z opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych.
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Sad stanat na stanowisku, ze pojecie sprzedazy uzyte w art. 21 ust. 1 pkt 68
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych winno by¢ postrzegane w szerszym
znaczeniu niz to, jakie nadane zostato mu przez przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny.

Pojecie sprzedazy premiowanej obejmuje nie tylko transakcje towarowe,
ale takze ustugowe. Z punktu widzenia zwolnienia (jak i ewentualnego opodatkowania)
kwot otrzymywanych nieodptatnie w ramach sprzedazy premiowej nie ma zasadniczo
znaczenia, czy zostaty one przekazane osobom fizycznym w zwigzku ze swiadczeniem
ustug, czy ze sprzedazg towardow.

| SA/Gd 749/14

W przypadku gdy rozwiedzeni rodzice dziecka nie ustalili proporcji kwoty
odliczenia ulgi na matoletnie dziecko, obojgu z nich przystuguje odliczenie w wysokosci
potowy przewidzianej przepisami ulgi.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla kwestia zwigzana
z przystugiwaniem ulgi na podstawie art. 27 f u.p.d.o.f. rozwiedzionym rodzicom
dziecka.

Z okolicznosci sprawy wynikato, ze ojciec matoletnich dzieci skarzgcej nie zostat
pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, wladza ta zostata ograniczona do wykonywania
czynnos$ci wymienionych w wyroku rozwodowym, tj. do wspotdecydowania o istotnych
sprawach dzieci, w szczegodlnosci co do ich miejsca zamieszkania, wyboru kierunku
nauki i zawodu. Jak wynika z akt sprawy ojciec dzieci realizuje, chociaz w niewielkich
zakresie, swoje uprawnienia do kontaktéw z dzieémi.

W ocenie Sadu, biorgc pod uwage tres¢ art. 95 § 1 k.c., rowniez ojcu dzieci
przystuguje prawo do ulgi prorodzinnej, o ktérej mowa w art. 27f u.p.d.o.f., w zwigzku
z wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej.

Skoro w rozpatrywanej sprawie rodzice dzieci nie ustalili proporcji odliczenia dla
kazdego z nich, a ojciec dzieci odliczyt w swoim zeznaniu podatkowym potowe kwoty
przystugujgcej ulgi, to organy podatkowe zasadnie uznaty, ze skarzgcej przystuguje
odliczenie w takiej samej wysokosci.

Organy podatkowe nie sg uprawnione do ingerowania w osobiste sprawy
podatnikdw, rozwigzywania konfliktbw pomiedzy rodzicami, a zatem nie mogag
ingerowac¢ w sposob podziatu ulgi. Organy nie sg rowniez uprawnione do pozbawienia
prawa do odliczenia ojca dzieci, ktory rowniez wykonuje wtadze rodzicielskg nad
matoletnimi dzieCmi, chociaz w ograniczonym zakresie.

| SA/Gd 317/14

Data wskazana w art. 45 ust.1 ustawy o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych, do ktorej nalezy ztozyé zeznanie podatkowe, jest terminem, do uptywu
ktorego mozna ztozy¢ i odwota¢ wniosek o wspolnym lub odrebnym rozliczaniu sie
matzonkdéw. Po uptywie tego dnia zadne oswiadczenia woli w tym zakresie nie mogg
wywotac skutkow prawnych.

W sprawie sporna byfa kwestia, czy po terminie do zlozenia deklaracji za dany
rok podatkowy, matzonkowie, ktorzy ztozyli wspdlne zeznanie, mogg poprzez ztozenie
korekty deklaracji dobrowolnie zrezygnowac ze wspdélnego rozliczenia podatku.
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Sad stangt na stanowisku, ze skarzgca i jej mgz, majgc zamiar skorzystania
z mozliwosci tgcznego opodatkowania dochoddw za 2008 r., mogli ztozy¢ stosowne
oswiadczenie do 30 kwietnia 2009 r. Zmiana przedmiotowego oswiadczenia byta
mozliwa do dnia 30 kwietnia 2009 r. Po tej dacie mozliwe jest jedynie dokonanie korekty
danych zawartych w zeznaniu. Korekta nie oznacza jednak mozliwosci zmiany
pierwotnego oswiadczenia, w ktorym matzonkowie skorzystali z prawa do tgcznego
opodatkowania osigganych przez nich dochodow. Takie oswiadczenie ztozone
po 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku podatkowym nie wywotuje skutkow
prawnych i nie moze by¢ podstawg do stwierdzenia nadptaty.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze czym innym jest zlozenie korekty zeznania
podatkowego, a czym innym zitozenie o$wiadczenia o wspdlnym opodatkowaniu
matzonkéw. Deklaracja podatkowa, zatem takze zeznanie podatkowe, jest formag
oswiadczenia wiedzy podatnika w zakresie faktow majacych znaczenie dla powstania
i wysokosci zobowigzania podatkowego. W konsekwencji jedynie oswiadczenia wiedzy
zawarte w deklaracjach podatkowych podlegajg korekcie na zasadach okreslonych
w Ordynacji podatkowej. Skoro zatem oswiadczenie o wyborze wspdlnego
opodatkowania nie jest jedynie oswiadczeniem wiedzy, ale oswiadczeniem woli, jego
cofniecie (odwotanie) nie moze skutecznie nastgpi¢ poprzez korekte zeznania.
W przypadku wyboru wspdlnego opodatkowania matzonkéw przepisy prawa
podatkowego okreslajg termin, do ktdérego takie oswiadczenie moze by¢ skutecznie
ztozone - 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku podatkowym. W zwigzku z tym tylko
do tego dnia mozna ziozy¢ oswiadczenia o tgcznym opodatkowaniu dochoddow
osigganych przez matzonkéw. Nie budzi watpliwosci, ze do uptywu tego dnia mozliwa
jest réwniez zmiana tego oswiadczenia - bez ograniczeh co do ilosci zmian oraz bez
wskazywania jakichkolwiek ich przyczyn. Po tej dacie zlozenie nowego, zmienionego
oswiadczenia jest niedopuszczalne i prawnie nieskuteczne.

| SA/Gd 838/14

Swiadczenia mieszkaniowe wyptacane Zotnierzowi przez Wojskowg Agencje
Mieszkaniowg na podstawie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP objete
sg zwolnieniem okreslonym w art. 21 ust. 1 pkt 47c ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych.

W ocenie Sgdu wskazany przepis jest na tyle czytelny, ze juz zastosowanie
wyktadni jezykowej pozwala odczytaC treS¢ wynikajgcej z niego normy prawnej.
Wyktadnia systemowa, uwzgledniajgca przepisy ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r.
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206,
poz. 1367 ze zm.), w tym art. 24 ust. 3, jedynie potwierdza, ze sSwiadczenie
mieszkaniowe, jako pochodzgce z dotacji budzetowej i przyznane przez agencje
rzgdowg, powinno podlegac¢ przedmiotowemu zwolnieniu. Cel regulacji rekonstruowany
zarbwno w oparciu o tres¢ ustawy podatkowej, jak i ustawy nowelizujgcej, nie daje
podstaw do przyjecia, ze zakres zwolnienia opisanego w art. 21 ust. 1 pkt 47c u.p.d.p.f.
obejmuje tylko swiadczenia otrzymywane przez przedsiebiorcow.
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| SA/Gd 696/14

Problem w sprawie sprowadzat sie do rozstrzygniecia, czy zbycie udziatu
w nieruchomosci nabytego przez skarzgcg w drodze dziedziczenia po zmartym mezu,
skutkuje powstaniem przychodu na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) ustawy z dnia
26. lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (Dz.U. z 2000 r., nr 14,
poz. 176 ze zm.).

W ocenie Sadu brak jest podstaw do przyjecia, ze skarzgca wraz z mezem,
z ktorym pozostawata w majgtkowym ustroju maizenskim (wspolnosci ustawowej),
nabyta w 1993 r. spotdzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu, a nastepnie w dniu
22 lutego 2008 r. w wyniku dziedziczenia po zmartym mezu, nabyfa udziat w tym prawie
w 1/6 (potowa odziedziczonej 1/3 udziatu), wobec czego odptatne zbycie tej czesci
udziatu (1/6) podlega opodatkowaniu na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) u.p.d.o.f.

Wspotwtasnos¢ matzenska, stanowigca szczegoélny rodzaj wspoétwlasnosci, jest
wspotwtasnoscig bezudziatowg (niewyodrebniong), a w czasie jej trwania matzonkowie
samodzielnie nie mogg rozporzgdza¢ swoimi prawami do majatku wspdlnego jako
catosci. Wspolnos¢ ta obejmuje caty zbiér praw majatkowych takich jak wtasnosc i inne
prawa rzeczowe czy wierzytelnosci. Nadto wspotwlasnos¢ tgczna, w tym wypadku
wspolnos¢ majgtkowa, rozni sie od utamkowej tym, ze nie mozna w niej okresli¢ iloSci
udziatéw kazdego wspétwiasciciela. Obu wtascicielom przystuguje petne prawo do catej
masy majgtkowej w niej zawartej. Z uwagi na wspolno$¢ majgtkowa, nie mozna
wyodrebni¢ udziatéw, ktére skarzgca oraz — odrebnie — jej maz posiadali w chwili
nabycia nieruchomosci w matzenstwie.

Zdaniem Sadu, skoro matzonkowie nabyli raz nieruchomosé do majgtku
wspolnego, do niepodzielnej reki, to skarzgca nie mogta nabyc¢ jej powtornie. Wobec
powyzszego nie mozna tez przyjac, ze piecioletni termin okreslony w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a) u.p.d.o.f., biegnie od daty nabycia nieruchomosci w drodze spadku przez
skarzgca.

| SA/Gd 789/14

Swiadczenie uzyskane na podstawie ugody pozasgdowej nie korzysta
ze zwolnienia z opodatkowania przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g) u.p.d.o.f.

W stanie faktycznym sprawy ustalono, ze skarzgcym zostato wyptacone
odszkodowanie z tytutu smierci syna w wypadku komunikacyjnym. Podmiotem, ktory
dokonat wyptaty odszkodowania byta spotka, ktorej wspotpracownikiem i pracownikiem
byt syn skarzgcych.

Sad stangt na stanowisku, ze wyktadnia przepisu art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g) ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych prowadzi do wniosku, iz odszkodowania,
ktorych wysokos¢ badz zasady ustalania wynikajg wprost z przepisow prawa,
przyznawane na podstawie ugody zawartej przed sgdem, korzystajg ze zwolnienia
podatkowego, a odszkodowania, do ktérych podatnik nabyt prawo w drodze ugody, lecz
zawartej poza sgdem, nie sg wolne od podatku. Nie mozna rozciggngé zwolnienia
podatkowego na odszkodowania wynikajgce z ugod innych niz zawarte przed sgdem,
gdyz mogtoby to prowadzi¢ do ukrywania pod pozorem odszkodowan innych
dochodéw. Brak podstaw prawnych do zréwnania podatkowych skutkéw zawarcia
ugody sgdowej i pozasgdowej, co potwierdza dodatkowo analiza nowego brzmienia
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wskazanego przepisu art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g) u.p.d.o.f. obowigzujgcego od dnia
21 czerwca 2008 r.

| SA/Gd 1419/13

Sprawa dotyczy tzw. ,ulgi mieszkaniowej’, o ktérej mowa w przepisie art. 21
ust. 1 pkt 32 lit. a i lit. e up.d.o.f. (w brzmieniu obowigzujgcym w 2006 r.)

Podatnik (wraz z matzonkg) dokonat sprzedazy nieruchomosci stanowigcej lokal
mieszkalny, przy czym sprzedaz ta nastgpita przed uptywem pieciu lat od konca roku
kalendarzowego, w ktorym nastgpito nabycie tej nieruchomosci. Nastepnie,
matzonkowie zawarli umowe kredytu, ktory przeznaczony zostat na: pokrycie czesci
kosztow zakupu nieruchomosci gruntowej, pokrycie czesci kosztow budowy domu
mieszkalnego oraz spfate kredytu zaciggnietego wczesniej na zakup wspomnianego
lokalu mieszkalnego. Sad uznat, ze zwolnieniu od opodatkowania na podstawie
przepisu art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. e ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych
podlegajg kwoty wydatkéw poniesione na sptate kredytu wytgcznie w czesci
odpowiadajgcej sptacie kredytu przyznanego bezposrednio na realizacje celow
mieszkaniowych okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a ww. ustawy.

| SA/Gd 532/14

Whnioskodawca (bedacy polskim rezydentem) posiada 100 % akcji na okaziciela
w trzech spétkach belgijskich i rozwaza mozliwos¢é wniesienia aportem ww. akcji
do spotki akcyjnej w Luksemburgu.

We wniosku o indywidualng interpretacje przepisow podatkowych wskazano,
ze w poOzniejszym okresie moze zaistnieC sytuacja, w ktorej zostatby obnizony kapitat
zaktadowy w spoétce luksemburskiej poprzez obnizenie nominalnej wartosci akcji
(za wynagrodzeniem). Wedtug prawa luksemburskiego, obnizenie kapitatu w spétce
luksemburskiej jest jedynie zwrotem wktadow wniesionych na pokrycie kapitatu, stad tez
jest zwolnione z podatku w Luksemburgu. Wyptata Srodkdéw uzyskanych przez
akcjonariusza w wyniku obnizenia kapitatu (poprzez obnizenie warto$ci nominalne;
akciji) nie jest traktowana w Luksemburgu jak wypfata dywidendy dla akcjonariusza.

W zwigzku z powyzszym zadano m.in. pytanie, jak i na jakiej podstawie
wnioskodawca powinien ustali¢ przychody i koszty uzyskania przychodéw dla transakcji
obnizenia kapitatu zaktadowego w spotce akcyjnej w Luksemburgu, ,w szczegolnosci,
czy przychody i koszty uzyskania przychodow mogg zosta¢ ustalone w oparciu
0 przepis art. 24 ust. 5d oraz art. 22 ust. 1f ustawy o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych, tj. czy takimi kosztami bytaby proporcjonalnie ustalona warto§¢ nominalna
akcji objetych przez wnioskodawce w ww. spétce, w wyniku wniesienia aportem do niej
akcji spofek belgijskich”.

Sad wyrazit poglad, ze tres¢ art. 24 ust. 5d u.p.d.o.f. przez odwotanie wprost
do tresci art. 22 ust. 1f ustawy, nakazuje w przypadku umorzenia udziatéw objetych
w zamian za akcje innych spotek, ustalic koszt uzyskania przychodu z umorzenia
nabytych w ten sposéb udziatdéw, w wartosci nominalnej umarzanych udziatéw.
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| SA/Gd 964/14

We wniosku o indywidualng interpretacje podatkowg sformutowano pytanie,
czy powiekszenie majgtku wspdlnego matzonkéw umowg zawartg na podstawie art. 47
§ 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2012r.
Nr 788 ze zm.) o spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, stanowigce
dotad przedmiot majgtku odrebnego jednego z matzonkow, stanowi dla drugiego
matzonka nabycie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 p.d.f.

Sad stangt na stanowisku, Zze zawarcie matzenskiej umowy majgtkowej,
na podstawie ktérej dokonano objecia wspolnoscig majgtkowg spotdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, nie stanowi dla drugiego matzonka
nabycia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.).

Okres piecioletni, o ktérym mowa w przepisie art. 10 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy
nalezy liczy¢ od daty nabycia prawa przez matzonka, do ktérego majgtku odrebnego
prawo to pierwotnie nalezato.

| SA/Gd 1507/13

Wynagrodzenie za wzniesione lub nabyte przez uzytkownika wieczystego
budynki i urzgdzenia nie stanowi odszkodowania, ktorego otrzymanie objete jest
zwolnieniem od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 lub pkt 29
u.p.d.o.f. Wynagrodzenie to zaliczy¢ nalezy do przychodow z innych zrodet, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.d.f.

W zwigzku z wygasnieciem uzytkowania wieczystego wskutek uptywu okresu
ustalonego w umowie podatnik otrzymat od gminy wynagrodzenie, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 2 u.g.n. za wzniesione przez niego lub nabyte na wkasnos¢ budynki i inne
urzagdzenia rowne wartosci tych budynkow i urzadzenh okreslonej na dzien wygasniecia
uzytkowania wieczystego. W wyniku przetargu zorganizowanego przez gmine podatnik
ponownie nabyt prawo uzytkowania wieczystego gruntu oraz budynek. Na poczet
wylicytowanej w przetargu naleznosci wnioskodawcy zaliczono kwote naleznego
mu wynagrodzenia, pozostata czesS¢ doptacona zostata w gotéowce. Spér w sprawie
dotyczyt tego, czy uzyskany na podstawie art. 33 ust. 2 u.g.n. przychod stanowi
przychdd z odptatnego zbycia nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8
u.p.d.f., co wigzatoby sie z mozliwosciag zastosowania zwolnienia przychodu
z opodatkowania w zwigzku z wydatkowaniem na tzw. cele mieszkaniowe, o ktorym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.f., czy tez przychdd z innych Zrodet (art. 10 ust. 1
pkt 9 u.p.d.f.). Sad stanagt na stanowisku, ze jest to przychod, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 9 u.p.d.f. Ponadto uznat, ze skoro w art. 33 ust. 2 u.g.n. mowa jest
0 wynagrodzeniu, to przychod ten nie moze by¢ uznany za odszkodowanie zwolnione
od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 lub pkt 29 u.p.d.f.

| SA/Gd 1615/13

Wynagrodzenie za wzniesione lub nabyte przez uzytkownika wieczystego
budynki lub inne urzgdzenia (art. 33 ust 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami — t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.) nie stanowi
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odszkodowania objetego zwolnieniem przewidzianym w art. 21 ust 1 pkt 29 lub pkt 3
u.p.d.o.f.

Sad wyrazit poglad, ze wynagrodzenie otrzymane na podstawie art. 33 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie stanowi przychodu, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., wygasniecie uzytkowania wieczystego nie jest bowiem
zbyciem nieruchomosci lub prawa. Wykluczenie tak osiggnietego przychodu ze zrédia,
jakim jest odptatne zbycie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., a takze brak
mozliwosci zakwalifikowania do innych, wymienionych w pkt 1-7 tego przepisu
powoduje, ze podlega zaliczeniu do przychodéw z innych zrédet, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f.

| SA/Gd 736/11

Jezeli zbycie nieruchomosci (takze w drodze zamiany) nie ma na celu unikniecia
wywilaszczenia przymusowego, a dokonywane jest w ramach normalnego obrotu
cywilnoprawnego, to przychdd z takiego zbycia nie jest objety zwolnieniem, o ktorym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 29 u.p.d.o.f.,, zbycie to nie nastepuje bowiem "na cele
uzasadniajgce wywiaszczenie", nawet jezeli jego przedmiotem jest nieruchomosc¢
przeznaczona w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele
publiczne.

Podatnik nabyt w drodze darowizny, niezabudowng dziatke gruntu. Prawo
wiasnosci tej nieruchomosci podatnik przeniost na rzecz Gminy na mocy umowy
zamiany z dnia 5 czerwca 2008r., otrzymujac w zamian inne niezabudowne dziatki
gruntu oraz doptate. Wobec zbytej w drodze umowy zamiany nieruchomosci
nie planowano przeprowadzenia procedury jej wywitaszczenia, jakkolwiek byta ona
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczona nha cele
publiczne. Podatnik uwazat, ze przychdd uzyskany przez niego z tego tytutu objety jest
zwolnieniem od opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 29 u.p.d.o.f,
stanowigcego, ze wolne od podatku dochodowego sg przychody (...) z tytutu
odptatnego zbycia nieruchomos$ci na cele uzasadniajgce jej wywitaszczenie (...)
stosownie do przepiséw o gospodarce nieruchomosciami. Sgd uznat, ze skoro zbycie
nieruchomosci nastgpito w trybie zwykiego obrotu cywilnoprawnego, a nie w ramach
procedury wywiaszczeniowej, o ktdérej mowa w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, to omawiane zwolnienie od podatku nie miato zastosowania.

| SA/Gd 526/14

Na gruncie przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych spoétka jawna
nie jest podatnikiem, zatem nie moze by¢é strong postepowania podatkowego
w przedmiocie podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Przychodu ze sprzedazy nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1
u.p.d.o.f., nie uzyskuje spoétka jawna, lecz jej wspolnik, stgd wezwanie w trybie art. 19
ust. 4 u.p.d.o.f. powinno by¢ skierowane do niego. Skierowanie wezwania do spotki
jawnej nie stanowi wypetnienia warunku zawartego w tym przepisie, umozliwiajgcego
ustalenie wartosci rynkowej przedmiotu sprzedazy na podstawie opinii biegtego lub
biegtych.
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Organ podatkowy pierwszej instancji nie wdrozyt procedury okreslonej w art. 19
ust. 4 u.p.d.o.f. i nie wezwat podatnika do podwyzszenia ceny lub wyjasnienia przyczyn
podania ceny znacznie odbiegajgcej od wartosci rynkowej zbytych nieruchomosci
a jedynie dopuscit jako dowody materiaty zgromadzone w toku postepowania
kontrolnego. Skarzgcy pozbawiony zostat prawa do udziatu w przeprowadzeniu dowodu
z opinii biegtego, =zasadniczego dla kwestii ustalenia wysokosci podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

| SA/Gd 256/14

Przepis art. 27b ust. 4 pkt 1 u.p.d.o.f. nie ma zastosowania, w sytuacji gdy chodzi
o takg sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, ktorej podstawg wymiaru jest dochdd
(przychod) zwolniony od podatku na podstawie umow o unikaniu podwojnego
opodatkowania, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska. Wyktadnia gramatyczna
prowadzi do wniosku, ze przy spetnieniu pozostatych przestanek z art. 27b ust. 1 pkt 2
oraz ust. 4 u.p.d.o.f.,, w kazdym innym przypadku omawiane obnizenie znajdzie
zastosowanie. Bedzie ono przystugiwato zaréwno w przypadku, gdy podstawg wymiaru
sktadki jest dochdd nie zwolniony od podatku na podstawie uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, jak rowniez
wowczas, gdy przewidziany zostat jakikolwiek inny algorytm obliczania wysokosSci
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, w tym gdy w Zzaden sposob nie zostat
on powigzany z uzyskiwanym przez podatnika dochodem - o ile taki sposéb ustalenia
sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne przewidujg przepisy innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub innego
panstwa nalezgcego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, lub Konfederaciji
Szwajcarskiej.

Spoér dotyczyt dopuszczalnosci odliczenia na podstawie art. 27b u.p.d.o.f.
optaconych w Niemczech przez skarzgcych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Sad stwierdzit, ze ustalona przez organ odwotawczy okoliczno$é, ze podstawg
obliczenia sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne nie byt uzyskany przez
podatnikow dochdd przy jednoczesnym ustaleniu obowigzkowego charakteru sktadki,
nie oznacza automatycznie pozbawienia prawa do odliczenia skfadek, w sytuacji gdy
taki sposob ustalenia ich wymiaru przewidujg przepisy dotyczgce obowigzkowego
ubezpieczenia zdrowotnego obowigzujgce na terenie Niemiec.

3. Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144,
poz. 930 ze zm.)

| SA/Gd 1660/13

Podatnik korzystajgcy z opodatkowania w formie karty podatkowej, zmienit
miejsce prowadzenia dziatalnosci, o czym zobowigzany byt powiadomi¢ naczelnika
urzedu skarbowego w terminie 7 dni od daty zmiany. Spér w sprawie dotyczyt tego,
kiedy takie powiadomienie zostato przez podatnika dokonane. Skarzgcy stat
na stanowisku, iz ztozony przez niego w dniu 15 czerwca 2011r. wniosek 0 zmiane
wpisu w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej [EDG-1]
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w zakresie oznaczenia przedsiebiorstwa, wznowienia dziatalnosci gospodarczej oraz
zmiany miejsca wykonywania dziatalnosci, jest powiadomieniem, o ktérym mowa
w art. 36 ust. 7 ustawy.

W ocenie Sgdu wypetnienie we wniosku o zmiane wpisu w Centralnej Ewidenc;ji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej rubryki 14 "Adres gtdbwnego miejsca
wykonywania dziatalnosci gospodarczej" (ze wskazaniem nowego adresu prowadzenia
dziatalnosci) nie jest zawiadomieniem, o ktérym mowa art. 36 ust. 7 ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne.

4. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.z 2011 r.,nr 177, poz. 1054 ze zm.)

| SA/Gd 391/14

W sytuacji gdy podatnik dokonujgcy odliczenia podatku naliczonego
wynikajgcego z wydatkdw zwigzanych z czynnosciami opodatkowanymi oraz
z czynnosciami niepodlegajgcymi podatkowi nie jest w stanie jednoznacznie przypisac
wydatkéw do jednej z tych kategorii czynnosci, nie ma prawnych podstaw odliczenia
czes$ciowego wedle proporcji okreslonej na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054
ze zm.). Wartos¢ czynnosci niepodlegajgcych w ogdéle opodatkowaniu nie wchodzi
bowiem do sumy wartosci obrotéw ustalanych dla potrzeb liczenia proporcji sprzedazy.

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje podatnikowi niezaleznie
od tego, jaki charakter (bezposredni czy posredni) ma zwigzek pomiedzy transakcjg
nabycia towaru lub ustugi a prowadzong dziatalnoscig opodatkowang, a zwtaszcza
niezaleznie od tego, w jakim stopniu (okreslonym procentowo czy utamkowo) nabyte
towary lub ustugi sg wykorzystywane dla potrzeb opodatkowanej dziatalnosci podatnika.

| SA/Gd 1363/13

Gdy rzeczywistym celem dokonanych transakcji bylo jedynie uzyskanie
nienaleznych zyskow polegajgcych na nieuprawnionym uzyskaniu podatku naliczonego,
a w konsekwencji obnizeniu zobowigzania podatkowego sg to czynnosci majgce
na celu obejscie przepisébw prawa podatkowego poprzez stworzenie mechanizmu
stuzgcego uzyskaniu podatku naliczonego zwigzanego z zakupem towaréw. W zwigzku
z tym zostaty spetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 58 § 1 k.c.

Dziatania polegajgce na wykreowaniu transakcji, ktére nie miaty gospodarczego
uzasadnienia, lecz stuzyty jedynie zmniejszeniu obowigzku wobec Skarbu Panstwa nie
moga by¢ tolerowane i akceptowane przez organy skarbowe oraz sgdy administracyjne.
Jezeli transakcje spetniajg formalne przestanki przewidziane w przepisach prawa, w tym
ustawy o podatku od towardw i ustug, ale skutkowaty uzyskaniem korzysci podatkowej
(zmniejszeniem kwoty zobowigzania podatkowego), ktére byto sprzeczne z celem tych
przepisow, stronie nie przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony wykazany w fakturach zgodnie z przepisem art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢) ustawy
o podatku od towarow i ustug.
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| SA/Gd 365/14

Przedmiotem wniosku o indywidualng interpretacje podatkowg byta stawka
podatku od towarow i ustug, jakg nalezy stosowal przy sprzedazy kawy i innych
napojéw, a w szczegolnosci, czy odrebnej stawce podlega ustuga przygotowania
napoju, a odrebnej sam towar, ktory jest w ramach tej ustugi sprzedawany.

Sad wskazat, ze ustugi zwigzane z wyzywieniem - gastronomiczne, cateringowe
(PKWiU 56) zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z poz. 7 zat. nr 1 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 247 ze zm.) podlegajg
opodatkowaniu 8% stawkg podatku. Stawka ta nie ma jednak zastosowania
do wymienionych w tym akcie towaréw, do ktérych stosuje sie stawke podstawowg
w wysokosci 23 %, jesli sg serwowane w ramach ustugi zwigzanej z wyzywieniem.

| SA/Gd 1467/13
Pojeciu ,nadzor nad bezpieczenstwem zeglugi” zawartemu w art. 83 ust. 1 pkt 11

u.p.t.u. nalezy nada¢ takie znaczenie, jakie wynika z regut wyktadni jezykowej oraz
wyktadni systemowej zewnetrznej i celowosciowej. Czynnosci nadzoru nad
bezpieczenstwem sg ograniczone podmiotowo tylko do organdw inspekcyjnych.

Skarzgcy dziatajgcy w imieniu armatora Swiadczyt ustugi polegajgce
na nadzorowaniu budowy czterech statkéw do potowu krewetek. Swiadczona na rzecz
wiasciciela statkow oraz w ramach umowy zawartej ze spo6tkg praca nie stanowita ustug
nadzoru nad bezpieczehstwem zeglugi morskiej w rozumieniu art. 83 ust. 1 pkt 11
u.p.t.u., mimo ze skarzgcy wskazywat, iz rzgd Angoli jako organ inspekcyjny powierzyt
skarzgcemu zadania zwigzane z szeroko pojetym bezpieczenstwem zeglugi morskiej.

| SA/Gd 984/14

Strona skarzgca na poczet przysztych dostaw paliwa otrzymywata zaliczki
od kontrahenta, z tym, ze w dacie wptaty zaliczek nie byta znana data tankowania i ilos¢
paliwa, ktére ma by¢ dostarczone.

Sad stwierdzit, ze dla uznania wptaconej kwoty jako zaliczki na poczet
wykonanych ustug w rozumieniu art. 19a ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardéw i ustug, istotne jest nie tylko, aby przyszie sSwiadczenie byto
okreslone w sposob jednoznaczny co do rodzaju towaru bgdz ustugi, tzn. w sposéb
umozliwiajgcy ich identyfikacje, ale rowniez wykazanie, ze w momencie wptaty zaliczki
strony nie majg woli dokonywania zmian Swiadczenia w przysztosci

| SA/Gd 1656/13

Obrot z odptatnego zbycia przez gmine mienia komunalnego, takiego jak
nieruchomosci gruntowe, lokale mieszkalne czy ustugowe ujetego w srodkach trwatych
I uzywanych przez gmine w dziatalnosci, nie powinien by¢ uwzgledniany przy kalkulacji
wartosci wspoétczynnika struktury sprzedazy, o ktérym mowa w art. 90 ust. 3 ustawy
0 VAT.

Zwrot "uzywanie mienia na potrzeby swojej dziatalnosci" zawarty w art. 90 ust. 5
ustawy o VAT obejmuje kazdy rodzaj wykorzystywania nieruchomosci w ramach
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prowadzonej dziatalnosci; bez znaczenia przy tym jest, czy przed sprzedazg
te nieruchomosci znajdowaty sie w faktycznym posiadaniu Gminy, czy tez zostaty
oddane w posiadanie zalezne na podstawie umow cywilnoprawnych (najem czy
dzierzawa).

Zgodnie z art. 90 ust. 5 ustawy o VAT, do obrotu, o ktorym mowa w ust. 3,
nie wlicza sie obrotu uzyskanego z dostawy towaréw i ustug, ktére na podstawie
przepiséw o podatku dochodowym sg zaliczane przez podatnika do srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntow
i praw wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli sg zaliczane do s$rodkéw trwatych
podatnika - uzywanych przez podatnika na potrzeby jego dziatalnosci. Sad podzielit
poglad strony skarzgcej, ze w powotanym przepisie chodzi o szerokie rozumienie
pojecia "uzywanie" obejmujgce takze przypadki oddania nieruchomosci w najem badz
dzierzawe.

| SA/Gd 242/14

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, w zakresie, w jakim towary i ustugi
wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym
mowa w art. 15 ustawy o VAT, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust.4, art.
120 ust. 17 i 19 oraz art. 124 ustawy o VAT.

Prawo to przystuguje wowczas, gdy zostang spetnione okreslone warunki,
tzn. odliczenia tego dokonuje podatnik podatku od towaréw i ustug oraz gdy towary
i ustugi, z ktérych nabyciem podatek zostat naliczony, sg wykorzystywane do czynnosci
opodatkowanych.

W sprawie kwestie sporng stanowito ustalenie, czy istnieje zwigzek pomiedzy
poniesionymi przez strone skarzgcg wydatkami na realizacje budowy miejsc
postojowych dla pojazdow na terenie laséw wraz z wyposazeniem tych miejsc
w urzgdzenia turystyczno-wypoczynkowe (wiate, stoty, fawy, ogrodzenie, kosze
na dmieci oraz tablice informacyjne) a sprzedazg opodatkowang (ochrona
I zagospodarowanie lasu).

O posrednim zwigzku z dziatalnoscig podatnika mozna moéwi¢ wowczas, gdy
zakup towarow i ustug nie przyczynia sie bezposrednio do uzyskania przychodu przez
podatnika, np. poprzez ich odsprzedaz, lecz poprzez wptyw na ogolne funkcjonowanie
przedsiebiorstwa jako catosci przyczynia sie do generowania przez dany podmiot
obrotow.

O ile budowa miejsc postojowych jest elementem zréwnowazonej gospodarki
leSnej, o tyle obowigzek ochrony i zagospodarowania lasu zostat natozony
na nadlesnictwo na mocy obowigzujgcych przepisow prawa, w zwigzku z czym istniat
on zanim nadlesnictwo otrzymato stosowne certyfikaty. Brak jest natomiast chocby
posredniego wptywu dziatah majgcych na celu ochrone i zagospodarowanie lasu
poprzez budowe miejsc postojowych na jakosc¢ rosngcego drzewa, ktore bedzie przez
skarzgcego sprzedawane.
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| SA/Gd 176/14

Wskazane w art. 42 ust. 11 u.p.t.u. dokumenty uzupetniajgce nie muszag
potwierdza¢ faktu dostarczenia towaru na terytorium innego panstwa czionkowskiego,
lecz majg wskazywac, ze nastgpita wewnagtrzwspolnotowa dostawa, czyli transakcja
polegajgca na wywozie towarow z terytorium Polski w wykonaniu czynnosci
okreslonych w art. 7 u.p.t.u. na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium
Polski.

| SA/Gd 1541/13

Sprawa dotyczyta pytania zawartego we wniosku o indywidualng interpretacje
przepisow prawa podatkowego, czy w zwigzku z przysztym ewentualnym odptatnym
udostepnieniem inwestycji  (boisko  sportowe, Swietlica) na rzecz klubow
sportowych/stowarzyszen, Gminie przystugiwa¢ bedzie prawo do odliczenia podatku
naliczonego zwigzanego z wydatkami na zakup towardow i ustug zwigzanych z realizacjg
tych inwestycji oraz czy realizacja prawa do odliczenia podatku naliczonego w stosunku
do wydatkow dotyczgcych tych inwestycji nastgpi:

- w stosunku do zakupoéw towardw i ustug poniesionych w przesziosci — w oparciu
o regulacje zawarte w art. 91 ust. 7 ustawy o VAT, tj. w oparciu o przepisy dotyczace
tzw. korekty wieloletniej,

- w stosunku do zakupdéw towardow i ustug poniesionych po rozpoczeciu odptatnego
udostepniania tych inwestycji — w oparciu o art. 86 ust. 10 ww. ustawy.

Sad wskazal, ze zgodnie z art. 91 ust. 7 ustawy o VAT koniecznos$¢ korekty
powstaje w sytuacji, gdy zmienito sie prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwote podatku naliczonego od tego towaru lub ustugi. Przepis ten stanowi podstawe
do korygowania podatku naliczonego przy zakupie towaru bgdz ustugi, jezeli post fatum
zmianie ulegnie ich przeznaczenie. Jesli zatem obliczenie podatku naliczonego przez
skarzgcg Gmine nie byto mozliwie w trakcie realizacji inwestycji (zakupy stuzyty
sprzedazy niepodlegajgcej opodatkowaniu), to planowana zmiana wykorzystywania
obiektow i przeznaczenie ich takze do wykonywania czynno$ci opodatkowanych
w zakresie odptatnego wynajmu, powoduje, ze Gmina moze skorzysta¢ z uprawnienia
do odliczenia podatku naliczonego, o ktérym mowa w art. 86 § 1 ww. ustawy o VAT,
stosujgc odpowiednio procedure, do ktérej odwotuje sie art. 91 ust. 7a ustawy o VAT.

W zakresie stosowania art. 41 ust. 2 ustawy o VAT w zwigzku z brzmieniem
poz. 186 zatgcznika nr 3 do tej ustawy orzecznictwo Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku nie byto jednolite. W wyroku z dnia 11 lutego 2014 r.
sygn. akt | SA/Gd 1649/13 sktad opowiedziat sie za stosowaniem stawki 8 % jedynie
w zakresie wstepu do klubu, bez korzystania z urzgdzen treningowych i rekreacyjnych.
W pdzniejszym wyroku z dnia 26 marca 2014 r. sygn. | SA/Gd 83/14 sktad orzekajagcy
uznat, ze stawka VAT 8 % obejmuje takze korzystanie z ww. urzadzen. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gdansku analogiczne stanowisko wyrazit w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2014 r. sygn. akt | SA/Gd 1103/14, przy czym jeden z sedzidow zgtosit
zdanie odrebne.
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5. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.)

| SA/Gd 222/14

Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie okreSlenia stawek podatku
od nieruchomosci na 2014 r. Przepis § 2 ust. 1 uchwaly przewidywat zwolnienie
od podatku budynkéw, budowli i gruntéw lub ich wydzielonych czesci zajetych w celu
realizacji zadan wiasnych Gminy.

W zaskarzonej uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto
0 niewaznosci przepisu § 2 ust. 1 uchwaty Rady Gminy ze wzgledu na to, ze cytowane
zwolnienie ma charakter podmiotowo-przedmiotowy (jego tres¢ wskazuje posrednio
podmioty bedgce jednostkami organizacyjnymi gminy, ktoére zostalty powofane
do realizacji zadan wtasnych gminy), tymczasem przepis art. 7 ust. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych upowaznia rade jedynie do wprowadzenia zwolnien
przedmiotowych.

Sad uchylit zaskarzong uchwate, wyrazajgc poglad, ze zwolnienie z podatku
od nieruchomosci budynkéw, budowli i gruntéw lub ich wydzielonych czesci zajetych
na potrzeby realizacji zadan wlasnych gminy nie narusza przepisu art. 7 ust. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. Zwolnienie to ma charakter przedmiotowy, albowiem
nie wskazuje, nawet posrednio, jej beneficjentow.

| SA/Gd 1012/14

Rada Gminy nie ma petnej swobody przy wprowadzaniu zwolnien, co wynika
z natury prawnej zwolnienia podatkowego i wykfadni systemowej przepisu art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten upowaznia jedynie wprowadzenia
dodatkowych zwolnien.

W przypadku podatku od nieruchomosci zwolnienie powinno mieé charakter
catkowity, gdyz tylko wprowadzenie takiego zwolnienia dopuszcza art. 7 ust. 3 u.o.p.l.
Zamystem ustawodawcy byto bowiem, by zwolnienie podatkowe wynikato bezposrednio
z wprowadzajgcego go aktu prawnego organu stanowigcego gminy.

Sad stwierdzit, ze zwolnienie z podatku od nieruchomosci wskazane w § 1
uchwaty podatnik nabywa z mocy samej uchwaty, po spetnieniu warunkéw wskazanych
w § 3 uchwaly.

Tres¢ § 4 uchwaly, zgodnie z ktérym, warunkiem udzielenia zwolnienia
w podatku od nieruchomosci jest ztozenie przed rozpoczeciem prac nad realizacjg
inwestycji wniosku o udzielenie zwolnienia, nie moze by¢ interpretowana jako podstawa
do odmowy prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Ztozenie wniosku
0 udzielenie zwolnienia jest jedynie deklaracje podatnika, ze zamierza skorzystaé
ze zwolnienia.

| SA/Gd 167/14

W bedacej przedmiotem skargi uchwale rada gminy wprowadzita obnizone
stawki podatku optaty uzdrowiskowej dla okreslonej kategorii o0s6b (0os6b
niepetnosprawnych, kombatantéw, inwalidow wojennych). Powstata watpliwos¢, czy
rada gminy byta uprawniona do wprowadzenia takiego uregulowania, skoro art. 19
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ust. 3 u.p.o.l. zakresla radzie gminy mozliwos¢ stosowania zwolnien podatkowych
jedynie o charakterze przedmiotowym.

W ocenie Sadu obnizenie stawek podatku jest zwolnieniem od podatku, o ktérym
mowa w art.19 pkt 3 u.p.i o.l.

Uzyte w tym przepisie sformutowanie "inne niz wymienione w ustawie zwolnienia
przedmiotowe" przesgdza o tym, Zze zwolnienie moze dotyczy¢ tylko i wylgcznie
przedmiotu opodatkowania. Przewidziane w zaskarzonej uchwale zwolnienie takiego
charakteru jednak nie ma, uzaleznione jest bowiem od kryterium wylgcznie
podmiotowego - uwarunkowane jest ono okreslonym statusem podatnika, ktéry musi
by¢ osobg niepetnosprawng w stopniu znacznym, kombatantem lub inwalidg wojennym.

6. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626 ze zm.)

| SA/Gd 819/14

Spétka produkuje energie elektryczng, ktérg po czesci zuzywa na potrzeby wiasne,
a czesciowo sprzedaje operatorowi. Ponadto spoétka kupuje energie elektryczng
na potrzeby wtasnej dziatalnosci u operatora.

Kupujac energie elektryczng od operatora na wtasne potrzeby, spétka jest nabywcag
koncowym. Jednak uzyskujgc koncesje na wytwarzanie prgdu utracita ten status i dla
potrzeb podatku akcyzowego stata sie podatnikiem.

Sad uznat, ze skarzgcy posiadajgc koncesje m.in. na wytwarzanie energii
elektrycznej nie sg "nabywcg koncowym" w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r., Nr 108,
poz. 626 ze zm.). Ze wzgledu na status podatnika - wytworca energii elektrycznej
"posiadajgcy koncesje" a nie "nabywca koncowy" - zastosowanie znajdujg przepisy
art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz art. 11 ust. 1 pkt 3 w/w ustawy. Zgodnie z tymi przepisami
sprzedaz energii elektrycznej podmiotowi posiadajgcemu jedng z czterech koncesji nie
podlega opodatkowaniu akcyzg (nie stanowi czynnos$ci opodatkowanej). Do czynnosci
opodatkowanej i powstania obowigzku podatkowego dochodzi dopiero na etapie
wykorzystania energii elektrycznej. W tej sytuacji skarzgcy w momencie zuzycia energii
winni zadeklarowac i zaptaci¢ podatek na zasadzie samoobliczenia.

7. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768 ze zm.)

| SA/Gd 655/14

Zobowigzanie podatkowe w podatku od spadkéw i darowizn powstaje na skutek
wydania decyzji konstytutywnej, z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania (art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej). Istotg
ekonomiczng podatku od spadkow i darowizn jest przyrost majgtkowy podatnika,
tj. wzbogacenie podatnika na skutek przejecia majgtku pod tytutem darmym, w wyniku
powigzan osobistych i rodzinnych pomiedzy spadkobiercg a spadkodawcg. Skoro
skarzgcy nie wykazat, ze skutkiem dziedziczenia byt przyrost czystej wartosci majatku,
to nie byto podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy
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poprzez wydanie decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania w podatku od spadkow
I darowizn.

W sytuacji gdy spadkobierca w wyniku spadkobrania nie uzyskat przyrostu czystej
warto$ci swojego majgtku, zobowigzanie podatkowe w podatku od spadkéw i darowizn
nie powstat wobec niemoznosci okreslenia podstawy opodatkowania na podstawie
art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od spadkow i darowizn.

| SA/Gd 237/14

Organ podatkowy wydat decyzje ustalajgcg zobowigzanie podatkowe z tytutu
nabycia spadku po ojcu, gdyz podatnik zgtoszenia dokonat z uchybieniem
miesiecznego terminu okreslonego w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.
0 podatku od spadkow i darowizn w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2007
r. do 31 grudnia 2008 r. Wyrokiem z dnia z dnia 4 czerwca 2013 r., sygn. akt P 43/11
(Dz.U. z2013 r. poz. 692) Trybunat Konstytucyjny orzeki, ze przepis ten jest
niekonstytucyjny w zakresie, w jakim przewiduje miesieczny termin ztozenia zgtoszenia
wilasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego nabycia w drodze dziedziczenia
witasnosci rzeczy lub praw majgtkowych przez okreslone w tym przepisie osoby.
W zwigzku z powyzszym powstata watpliwos¢, czy w zwigzku z orzeczeniem TK nalezy
przyja¢, ze spadkobierca nie jest ograniczony jakimkolwiek terminem, czy tez przyjac
w drodze analogii termin obowigzujgcy w aktualnym brzmieniu przepisu art. 4a ust. 1
pkt 1 u.p.s.d., tj. szesciomiesieczny.

Sad stwierdzit, ze nalezy przyjg¢ w drodze analogii, odwotujgcej sie do aktualnego
brzmienia art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow
i darowizn, ze przepis ten takze w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2007 r. do 31
grudnia 2008 r., przewidywat szesciomiesieczny termin ztozenia zgtoszenia wtasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego nabycia w drodze dziedziczenia wtasnosci rzeczy lub
praw majgtkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo,
ojczyma i macoche.

8. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(t.j. Dz.U. 2 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.)

| SA/Gd 318/14

Postepowanie dotyczgce wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktore uregulowane zostato w art. 82 ustawy o systemie
oswiaty, oraz postepowanie zmierzajgce do nadania szkole niepublicznej uprawnien
szkoty publicznej, wynikajgce z art. 85 ust. 3 ww. ustawy, to dwa oddzielne
postepowania.

Uprawnienia szkoty publicznej sg nadawane konkretnej szkole, ale sg one
ograniczone zakresem ksztatcenia. W swietle obowigzujgcych w tej mierze przepiséw
mozliwa jest zatem sytuacja, w ktérej w pewnym zakresie (ograniczonym, np. poprzez
wymienienie poszczegodlnych zawodow) szkota dysponowaé bedzie uprawnieniami
szkoty publicznej, a w pozostatym takich uprawnien bedzie pozbawiona.
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Jezeli szkota posiadata uprawnienia szkoty publicznej pobranej z tytutu
ksztatcenia zawodowego dotacji nie sposob uzna¢ za nienalezng, natomiast jezeli
zostata pobrana w nadmiernej wysokosci.

W zakresie prawidtowosci liczenia odsetek Sgd zauwazyt, Ze btednie w sprawie
zastosowano przepis § 16 pkt 18 uchwaty Rady Powiatu w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystywania dotacji udzielonych dla szkét | placowek zaktadanych oraz
prowadzonych na terenie powiatu kwidzynskiego przez podmioty inne niz ministrowie
i jednostki samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Sadu, przepis ten termin zwrotu dotacji uzaleznia od daty stwierdzenia,
ze dotacja pobrana zostata w nadmiernej wysokosci. Wdéwczas zaczyna bieg
pietnastodniowy termin, ktorego uptyw skutkuje koniecznoscig zwrotu przedmiotowej
dotacji. Tak ustalony termin zwrotu ma zatem niebagatelne znaczenie dla ustalenia
wysokosci odsetek, wptywa bowiem na rozpoczecie biegu terminu, od ktorego
przedmiotowe odsetki winny byC¢ naliczane. Przepis nakazuje, aby odsetki okreslac
od dnia nastepujgcego po terminie zwrotu. Wedtug Sadu tozsame wnioski wyptywajg
z analizy art. 252 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.). Skutek "stwierdzenia nieprawidtowosci",
o ktérej mowa w pkt 18 § 16 Uchwaly, nalezy tgczy¢ z momentem zapoznania sie
kontrolowanego z protokotem kontroli, a nie z jednostronng czynnos$cig jego
sporzadzenia przez organ kontrolujgcy. Sad podkreslit, ze tryb kontroli uchwalony przez
Rade Powiatu uchwatg z dnia 31 sierpnia 2009 r. naklada na organ kontrolujgcy
obowigzek przedtozenia protokotu do podpisu kontrolowanej jednostce. Skuteczne
(wobec kontrolowanego) stwierdzenie nieprawidtowosci powoduje rozpoczecie biegu
pietnastodniowego terminu do dobrowolnego zwrotu dotacji i w konsekwenciji stanowi
poczagtek biegu terminu do naliczenia odsetek.

9. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.)

| SA/Gd 85/14

W sprawie Sad badat kwestie zdolnosci procesowej Przewodniczgcego Rady
Gminy, ktory przedstawit uchwate Rady Gminy upowazniajgcg do reprezentowania rady
w sprawie skargi wniesionej przez Prokuratora Prokuratury Okregowej na uchwate
Rady Gminy. Sad uznat, ze skoro do kompetencji rady gminy nie nalezy
reprezentowanie gminy na zewnatrz, to Rada Gminy nie mogta przenies¢ tej
kompetencji na jej Przewodniczgcego w drodze uchwaty. Zdolno$¢ procesowg
do wystepowania w sprawie miat zatem Wojt Gminy.

Przedmiotem skargi byta uchwata Rady Gminy w sprawie wzoru deklaracji
o0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy. We wzorze tym natozono
na mieszkancow obowigzek zakreslenia miesiecy, w ktérych gospodarstwo domowe
zamieszkujg czasowo mieszkancy nieruchomosci, wskazujgc jednoczes$nie,
ze minimalny okres deklarowanego zamieszkania wynosi 6 miesiecy. Zapis ten uznany
zostat za sprzeczny z art. 6i pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
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czystosci i porzadku w gminach, w mysl ktéorego obowigzek ponoszenia optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje za kazdy miesigc, w ktdérym dana
nieruchomosc¢ jest zamieszkiwana. Sgd uznat, ze nie ma podstaw prawnych Zzgdanie
od wiasciciela nieruchomosci ponoszenia opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za te miesigce, w ktorych dana nieruchomos¢ nie jest zamieszkiwana.

| SA/Gd 674/14

Adresatami obowigzku ztozenia deklaracji nie mogg by¢ wiasciciele
poszczegolnych nieruchomosci zarzgdzanych przez skarzgcg spotdzielnie, o czym
przesgdza art. 27 ust. 2 ustawy z dnia15 grudnia 2000 r. o spofdzielniach
mieszkaniowych (t.j. Dz.U. 2003 nr 119 poz. 1116z poz. zm.; dalej jako u.s.m.). Przepis
ten nie wylgcza zastosowania art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm., dalej
jako, u.c.p.g.”).

Zgodnie z art. 27 ust. 2 zd. 1 u.s.m. zarzad nieruchomosciami wspdlnymi
stanowigcymi wspotwtasnosc¢ spoétdzielni jest wykonywany przez spotdzielnie jak zarzad
powierzony, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali choéby
wiasciciele lokali nie byli cztonkami spétdzielni. Zarzad wykonywany przez spétdzielnie
mieszkaniowg jest zatem zarzadem tozsamym z zarzgdem nieruchomoscig wspdlng,
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali,
CO oznacza, ze do spétdzielni mieszkaniowej ma zastosowanie art. 2 ust. 3 u.c.p.g.,
gdyz z przepisu tego wprost wynika, iz stosuje sie go do osoby, ktéra wykonuje zarzad
jak w ustawie o wtasnosci lokali.

| SA/Gd 404/14

Na spétdzielni mieszkaniowe] sprawujgcej zarzad powierzony nad
nieruchomoscig wspolng w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wlasnoéci lokali, spoczywa obowigzek ziozenia deklaracji o wysokosci opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w stosunku do lokali mieszkalnych
stanowigcych odrebng witasnos¢ w budynkach, ktére znajdujg sie w zasobach
spotdzielni mieszkaniowej.

Sad wskazat, ze wyrokiem z dnia 28 listopada 2013 r. sygn. K 17/12 Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze "art. 6 h i art. 6 m ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach sg zgodne z art. 2 Konstytucji RP."

Zgodnie z art. 6h u.c.p.g. wtasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c,
sg obowigzani ponosi¢c na rzecz gminy, na terenie ktérej sg potozone ich
nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Pojecie "wtasciciel nieruchomosci" zdefiniowane zostato w art. 2 ust. 1 pkt 4
u.c.p.g. llekro¢ w ustawie jest mowa o wtascicielu nieruchomosci, rozumie sie przez
to takze wspodtwiascicieli, uzytkownikdw wieczystych oraz jednostki organizacyjne
I osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzgdzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty
witadajgce nieruchomoscig. To na tych podmiotach zasadniczo cigzg obowigzki
wskazane w ustawie, réwniez ztozenia deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz uiszczenia tej optaty. Mocg przepiséw
ustawy obowigzki witascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4

43



u.c.p.g. mogg wykonywaé takze inne podmioty. Jak stanowi bowiem art. 2 ust. 3
u.c.p.g., jezeli nieruchomosc¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktérych
ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokali, obowigzki witasciciela nieruchomosci obcigzajg
osoby sprawujgce zarzad nieruchomoscig wspoélng, w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 80,
poz. 903 ze zm. - dalej zwana w skrécie u.w.l.), lub wtascicieli lokali, jezeli zarzad nie
zostat wybrany. Regulacja ta stanowi lex specialis w stosunku do ogdlnej normy art. 2
ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., ktéra przewidzianymi w ustawie obowigzkami obcigza witascicieli
nieruchomosci. Zatem w sytuacji wskazanej w art. 2 ust. 3 u.c.p.g. wolg ustawodawcy,
obowigzki wiascicieli lokali zostaty przeniesione na inne podmioty - osoby sprawujgce
zarzad nieruchomoscig wspolna.
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WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.). Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1409 ze zm.).

W sprawie Il SA/Gd 345/14 dotyczgcej nakazania wtascicielowi nieruchomosci
wylgczenia z uzytkowania budynku w terminie natychmiastowym oraz zarzgdzajgcej
wykonanie dodatkowych okreslonych czynnosci sgd wskazat, ze z art. 68 ustawy
z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 2013, poz. 1409 - tekst jedn. ze zm.)
wynika w sposob nie budzgcy watpliwosci, ze przestankg wydania nakazu oproznienia
obiektu budowlanego jest bezposrednie zagrozenie zawalenia sie budynku, w ktorym
przebywajg ludzie. Jest to wiec sytuacja zaistnienia stanu nagtej koniecznosci, w ktorym
stan techniczny budynku stwarza¢ moze niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, lub moze grozi¢ niepowetowang szkodg materialng. Ocena stanu
technicznego budynku nalezy do organéw nadzoru budowlanego, ktére dokona¢ winny
wczesniej ogledzin obiektu. Wymog ten jest wymogiem materialnoprawnym i stanowi
odstepstwo od ogolnej reguty wyrazonej w art. 75 § 1 k.p.a., z ktérego wynika, Zze jako
dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem. Sad podkreslit przy tym, Ze uprawnienie organow
administracji wynikajgce z art. 68 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane jest uprawnieniem
ograniczajgcym prawo wiasnosci. Przepis ten, majgc na wzgledzie ochrone prawa
wiasnosci, powinien by¢ zatem interpretowany Scisle. Skoro stwierdzenie zaistnienia
potrzeby oprdznienia w catosci lub w czesci budynku przeznaczonego na pobyt ludzi,
bezposrednio grozgcego zawaleniem oraz wydanie nakazu wylgczenia budynku
z uzytkowania musi nastgpi¢ na podstawie protokotu ogledzin, to protokotu tego nie
mozna zastgpi¢ innym dowodem.

W sprawie Il SA/Gd 196/14, w ktérej odmdwiono skarzgcym zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, wolnostojgcego z wuwagi na brak zgodnosci zamierzenia
inwestycyjnego z zapisami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego sgd uznat, ze postanowienia planu, ingerujgce w prawo wiasnosci
powinny by¢ jednoznaczne. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
zatwierdzony uchwatg nr [...] Rady Miasta, w § 23 pkt 3.4, dotyczagcym zasad podziatu
dziatek budowlanych, wprowadza kryterium minimalnej wielkosci dziatek budowlanych,
wynoszace 1000 m? oraz kryterium minimalnej szerokos$ci frontéw dziatek budowlanych
— 20 m. Jednoczes$nie, za zgodne z planem uznaje sie dziatki mniejsze, ale istniejgce
w dniu uchwalenia planu. Tymczasem, powierzchnia dziatki inwestoréw wynosi 609 m?,
a szerokosc jej frontu - 16 m. Dziatka ta wydzielona zostata na podstawie ostatecznej
decyzji podziatowej Burmistrza Gminy, wydanej po wejsciu w zycie ww. planu. W ocenie
sadu, stanowisko organow administracji odmawiajgce zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe nie znajduje uzasadnienia w tresci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Plan ten nie okresla bowiem
wymogow co do wielkosci dziatki budowlanej umozliwiajgcej jej zabudowe domem
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jednorodzinnym, nie zawiera zakazu budowy domdéw jednorodzinnych na dziatkach
0 powierzchni mniejszej niz 1000 m? i mniejszym niz 20 m froncie. Postanowienia
dotyczgce takiego zakazu winny by¢ w sposéb jednoznaczny zamieszczone
w postanowieniach planu zagospodarowania miejscowego. W konsekwencji, wszelkie
ustawowe ograniczenia prawa witasnosci, w tym réwniez ustalenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, nie mogg byc¢ interpretowane rozszerzajgco -
bardziej ograniczajgc prawo wtasnosci, niz wynika to z literalnego ich brzmienia.
Jednoczesnie, sad stwierdzit, ze takie postanowienia planu dotyczgce zasad podziatu
nieruchomoéci nie sg skierowane do organu architektoniczno-budowlanego
zatwierdzajgcego projekt budowlany i wydajgcego pozwolenia na budowe, lecz
do organu wiasciwego w sprawie podziatu nieruchomosci (wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta).

W sprawie Il SA/Gd 235/14 oddalono skarge na decyzje nakazujgcag rozbiorke
samowolnie wybudowanego nosnika reklamowego. W sprawie rozwazano jakiemu
rezimowi Prawa budowlanego podlegato usytuowanie przedmiotowego nosnika
reklamowego. Z systematyki art. 29 Prawa budowlanego wynika jednoznacznie,
ze ustawodawca w ust. 1 tego artykutu zwolnit z obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe roboty budowlane stanowigce budowe obiektu budowlanego, a w ust. 2 inne
niz budowa obiektu budowlanego roboty budowlane. A zatem zgodnie z art. 29 ust. 2
pkt 6 Prawa budowlanego pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie innych niz
budowa robét budowlanych polegajgcych na instalowaniu tablic i urzgdzen
reklamowych. Zakres zastosowania tego przepisu budzi szereg watpliwosci
(por. A. Gliniecki, w: Prawo budowlane. Komentarz, red. A. Gliniecki, wyd.2, Warszawa
2014, s. 322-328). Wskaza¢ jednakze nalezy, ze z definicji zawartej w art. 3 pkt 7
Prawa budowlanego wynika, Zze roboty budowlane to budowa, a takze prace polegajgce
na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego. Zgodnie
zart. 3 pkt 6 Prawa budowlanego przez budowe nalezy natomiast rozumiec
wykonywanie obiektu budowlanego w okre$lonym miejscu, a takze odbudowe,
rozbudowe i nadbudowe obiektu budowlanego. Obiektami budowlanymi sg budynki,
obiekty matej architektury oraz budowle. Z tresci art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego
wynika natomiast, ze budowlg jest miedzy innymi wolno stojgce zwigzane z gruntem
urzadzenie reklamowe. Zdaniem Sagdu instalowanie urzgdzen reklamowych
w rozumieniu art. 29 ust. 2 pkt 6 Prawa budowlanego dotyczy zatem jedynie tych robét
budowlanych, ktére nie sg wykonywaniem obiektu budowlanego w okre$lonym miejscu,
a zatem budowg w rozumieniu art. 3 pkt 6 Prawa budowlanego. Przepis art. 29 ust. 2
pkt 6 Prawa budowlanego ma wytgczne zastosowanie do urzgdzen reklamowych innych
niz te, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego (por. wyroki NSA z 4 lutego
2014 r., Il OSK 2989/12, z dnia 10 wrzesnia 2010 r., Il OSK 1360/09 i z dnia 11 maja
2012 r., 1 OSK 323/11, opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen i Informacji
o Sprawach na stronie www.nsa.gov.pl ). Wbrew twierdzeniom skarzgcej przez
wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, co stanowi element
definiujgcy budowe (art. 3 pkt 6 Prawa budowlanego), nalezy réwniez rozumiec
usytuowanie w okreslonym miejscu obiektu, ktory zostat wykonany w czes$ciach,
elementach poza miejscem usytuowania, ustawienia, a nastepnie zmontowany, ztozony
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w jedng cato$¢ na terenie budowy. Takie metody budowy (montazu) urzgdzen
reklamowych stosuje sie coraz czesciej w przekonaniu, ze pozwoli to oming¢ niektore
przepisy Prawa budowlanego (art. 3 pkt 3 i 6), a w konsekwencji wymog uzyskania
pozwolenia na budowe (por. A. Gliniecki, w: Prawo budowlane. Komentarz,
red. A. Gliniecki, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 328). Fakt, ze okreslony obiekt budowlany
zostat wykonany w znacznej czesci lub nawet w catosci w innym miejscu, a nastepnie
przeniesiony i usytuowany w innym miejscu, nie moze uzasadnia¢ wniosku, ze nie jest
to budowa rozumiana jako wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu.
Zdaniem Sagdu prawidiowo stwierdzity orzekajgce w niniejszej sprawie organy
administracji obu instancji, ze reklama jest trwale zwigzana z gruntem, pomimo
ze fundament na ktérym zostata umieszczona nie jest potozony chocby czesciowo
ponizej poziomu gruntu. Cecha "trwatego zwigzania z gruntem" sprowadza sie bowiem
do posadowienia obiektu na tyle trwale, by zapewni¢ mu stabilnos¢ i mozliwosé
przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym, moggcym go zniszczy¢ lub spowodowac
przesuniecie czy przemieszczenie na inne miejsce. O tym, czy urzgdzenie reklamowe
jest trwale zwigzane z gruntem, nie decyduje metoda i sposob zwigzania z gruntem,
ale to czy wielkos¢ konkretnego urzgdzenia, jego konstrukcja, przeznaczenie i wzgledy
bezpieczenstwa wymagajg takiego trwatego zwigzania z gruntem.

W sprawie Il SA/Gd 177/14 oddalono skarge na decyzje wnoszacg sprzeciw
w sprawie zgtoszenia zamiaru budowy wolno stojgcego parterowego budynku
gospodarczego. Sad wskazat, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych budzi
watpliwosci zakres zwolnienia z obowigzku uzyskania pozwolenia wolno stojgcych
parterowych budynkéw gospodarczych. Analiza unormowania art. 29 Prawa
budowlanego i zakresu robot zwolnionych z obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe winna uwzgledniac fakt, iz na gruncie ustawy Prawo budowlane zasadg jest
obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe przed realizacjg robdét budowlanych.
Przepis normujgcy zwolnienia w tym zakresie ma charakter wyjgtku od zasady, nie
powinien by¢ zatem interpretowany rozszerzajgco. Prawidlowemu rozumieniu
przepisow nie stuzy tez to, ze ustawodawca uzyt wnich szeregu pojec
niezdefiniowanych w Prawie budowlanym, niektére z nich zostaty zdefiniowane mniegj
lub bardziej precyzyjnie w innych ustawach lub w przepisach wykonawczych do ustaw,
a niektdére nie zostaty zdefiniowane nigdzie, co znacznie utrudnia proces ich wyktadni
oraz - co za tym idzie - wyznaczenie zakresu ich zastosowania (tak A. Gliniecki
[w:] A. Gliniecki red. Prawo budowlane. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 293).
Watpliwosci dotyczgce zakresu zwolnienia z obowigzku uzyskania pozwolenia wolno
stojgcych parterowych budynkéw gospodarczych wynikajg wtasnie z tego, ze prawo
budowlane nie zawiera definicji budynku gospodarczego.

W ocenie Sadu przyjaé nalezy, iz przepis art. 29 ust. 2 Prawa budowlanego
wprowadza zwolnienie od uzyskania pozwolenia na budowe obiektow wnoszonych
na dziatce budowlanej, towarzyszgcych istniejgcej zabudowie mieszkaniowej. Tego za$
wymogu nie spetnia wniosek skarzgcych, stgd tez wniesienie sprzeciwu byto zgodne
z prawem.
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W sprawie Il SA/Gd 189/14 sad analizowat charakter terminu do usuniecia
nieprawidtowosci stwierdzonych w projekcie budowlanym, okreslonego w art. 35 ust. 3
Prawa budowlanego. Sad stwierdzit, Z termin ten winien zosta¢ okreslony w sposob,
ktory umozliwi zobowigzanemu inwestorowi rzeczywistg realizacje natozonego na niego
obowigzku. Termin okreslony w art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego nie ma charakteru
ani terminu prekluzyjnego, po uptywie ktérego uprawnienie podmiotu wygasa, ani tez
charakteru terminu ustawowego, po uptywie ktorego dokonana czynnosc¢ jest
bezskuteczna. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze termin ten ma charakter procesowy
i moze by¢ na wniosek strony przedtuzany. Z uwagi na fakt, ze postanowienie wydane
na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego nie jest rozstrzygnieciem zaskarzalnym,
organ administracji powinien przed podjeciem decyzji o odmowie zatwierdzenia projektu
i udzielenia pozwolenia na budowe, zweryfikowa¢ poprawnos¢ natozonych tym
postanowieniem obowigzkow, aby moc oceni¢ nie tylko fakt wykonania badz
niewykonania obowigzkéw, lecz rowniez to, czy adresat tych obowigzkéw miat realng
mozliwos¢ ich wykonania.

W sprawie Il SA/Gd 263/14 Sad analizowat problem prawidtowego wymierzenia
optaty legalizacyjnej tgcznie kilku osobom. Zajeto stanowisko, ze z uwagi na fakt,
iz opfata legalizacyjna nie ma charakteru obowigzkowego zbedne jest okreslenie
sposobu jej uiszczenia w sytuacji natozenia jej tacznie na kilku inwestorow.
Postanowienie o ustaleniu optaty legalizacyjnej doprowadza postepowanie legalizacyjne
do stadium, w ktorym adresat uzyskuje mozliwos¢ wyboru co do jego dalszego biegu.
Jej uiszczenie doprowadzi do legalizacji obiektu wzniesionego samowolnie, a brak jej
uiszczenia doprowadzi do rozbiérki. Okreslenie sposobu zaptaty naleznosci przez organ
jest niezbedne w przypadku, gdy dana naleznos¢ podlega egzekucji administracyjnej,
natomiast optata legalizacyjna nie jest naleznoscig podlegajgca przymusowemu
Sciggnieciu. Przepisy Prawa budowlanego nie dajg organom orzekajgcym podstawy
do obcigzania optatg legalizacyjng inwestoréw solidarnie, in solidum bgdz w stosunku
do poniesionych nakfadéw. W przypadku tej optaty inwestorow wobec organu
obowigzujg zasady analogiczne jak w przypadku zobowigzan solidarnych Ilub
in solidum, tj. uiszczenie optaty przez ktéregokolwiek z inwestoréw, zwolni z jej
uiszczenia pozostatych. Natomiast o sposobie rozliczen z tego tytutu miedzy
inwestorami decydowac bedzie w tym przypadku tgczacy ich w tym zakresie stosunek
cywilnoprawny.

2. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz. U.z 2014 r., poz. 518 ze zm.).

Il SA/Gd 109/14

Droga w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego a projekt
podziatu nieruchomosci.

W wyroku stwierdzono, ze tres¢ decyzji podziatowej orzekajgca o charakterze
dziatek gruntu wydzielonych pod drogi musi by¢ zgodna z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, bowiem to na podstawie decyzji podziatowej
okreslone dziatki gruntu przechodzg z mocy prawa na wlasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego i to za te dziatki przystuguje ich dotychczasowym wiascicielom
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odszkodowanie. Z przepisu art. 98 ust. 1 ustawy nie mozna natomiast wyprowadzié¢
wniosku, aby organ administracji dokonujgcy podziatu nieruchomosci sam mogt ustalac
kategorie drég wymienionych w tym przepisie. Art. 98 ust. 1 ustawy nie zawiera rowniez
rozréznienia dziatek wydzielonych pod drogi publiczne ze wzgledu na stopien
zaawansowania planéw inwestycyjnych drég ani tez nie uzaleznia przej$cia wtasnosci
dziatki od faktycznych zamiaréw zarzadcy drogi.

W wyroku zajeto stanowisko, ze tres¢ planu zagospodarowania przestrzennego
winna przesgdza¢ kwestie kategorii planowanej drogi publicznej z uwagi na daleko
idgce skutki przewidziane w art. 98 ust. 1 u.g.n., polegajgce na przejsciu prawa
wiasnosci dziatek drogowych na wtasciwe podmioty — gmine, powiat, wojewodztwo
badz Skarb Panstwa, w zaleznosci od kategorii planowanej drogi. Wskazanie w planie
zamiast kategorii drog ich klasy nie jest wtasciwe, klasyfikacja drég dokonywana jest
bowiem na podstawie kryterium funkcjonalno-technicznego, a nie wytgcznie funkciji
drogi w sieci drogowej i nie pokrywa sie z tym drugim podziatem. Art. 2 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych dzieli drogi publiczne na drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe
i gminne. W § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie wskazano klasy drég — A, S, GP, G, Z, L
i D. Z § 4 ust. 2 wynika, ze drogi zaliczone do jednej z kategorii, w rozumieniu
przepisow o drogach publicznych, powinny mie¢ parametry techniczne i uzytkowe
odpowiadajgce nastepujgcym klasom drég:

1) drogi krajowe - klasy A, S, GP i wyjagtkowo klasy G,

2) drogi wojewddzkie - klasy G, Z i wyjgtkowo klasy GP,

3) drogi powiatowe - klasy G, Z i wyjagtkowo klasy L,

4) drogi gminne - klasy L, D i wyjgtkowo klasy Z.

Tylko drogi klasy A, S i D przypisane sg do drég jednej kategorii. W takim przypadku
mozliwa jest interpretacja zapisow planu przez okreslenie kategorii drogi na podstawie
jej klasy. W przypadku wszystkich pozostatych klas nie jest to mozliwe w oparciu
0 samg tre$¢ planu, bowiem drogi klasy GP, G, Z i L mogg by¢ drogami réznych
kategorii.

W niniejszej sprawie z dostepnych wyrysu i wypiséw z planéw
zagospodarowania przestrzennego nie wynikato, ze projektowana droga miata miec¢
charakter drogi wojewodzkiej. W wyroku wskazano, ze w przypadku watpliwosci
w zakresie tresci aktu prawa miejscowego mozna dokonaC jego interpretacji
po przeprowadzeniu analizy materiatdbw planistycznych, ktére mogg dostarczy¢
materiatu niezbednego do oceny tresci planu w zakresie charakteru planowanej drogi
i interpretacji tresci planu zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie. Natomiast
przypadku, gdy analiza ta nie da podstaw do ustalenia kategorii planowanej drogi, jako
drogi wojewoddzkiej, brak bedzie podstaw do dokonania przez organ takiego ustalenia
w decyzji podziatowe;.
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3. Prawo wodne. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 145 ze zm.).

Il SA/Gd 504/14

Stosunek normy art. 12 do art. 14 prawa wodnego.

Art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 145 ze zm.) stanowi, iz wody stojgce oraz wody w rowach znajdujgce sie
w granicach nieruchomosci gruntowej stanowig wtasnos¢ wiasciciela tej nieruchomosci.
Natomiast zgodnie z art. 14 ust. 1 Prawa wodnego grunty pokryte wodami
powierzchniowymi stanowig wtasnos¢ wiasciciela tych wod. W art. 14 ust. 1a wskazano,
iz przez grunty pokryte srodlgdowymi wodami powierzchniowymi oraz morskimi wodami
wewnetrznymi rozumie sie grunty tworzgce dna i brzegi ciekéw naturalnych, jezior oraz
innych naturalnych zbiornikdw wodnych, w granicach linii brzegu. Tres¢ tych przepisow
budzi watpliwosci interpretacyjne odnosnie ich relacji. Na gruncie prawa wodnego
ustawodawca rozréznia wody ptyngce i wody stojgce. Z tresci art. 14 ust. 1 Prawa
wodnego, ktéry wprowadza zasade, iz grunty pokryte wodami powierzchniowymi
stanowig wtasnos¢ wiasciciela tych wdd i nie dokonuje rozréznienia w zakresie rodzaju
wod, wynika¢c moze, ze dotyczy on zaréwno wodd stojgcych, jak i wod ptyngcych.
Natomiast art. 12 ust. 1 Prawa wodnego, w stosunku do wdd stojgcych przyjmuje
zasade odmienng od wyrazonej w art. 14 ust. 1 tego prawa, wprowadzajgc
unormowanie zgodnie z ktorym kto jest wtascicielem gruntu, ten jest wiascicielem wody.
W tej sytuacji przyja¢ nalezy, ze art. 12 ust. 1 Prawa wodnego, dotyczgcy wytgczeni
wod stojgcych, ma charakter przepisu szczegolnego w stosunku do przepisu art. 14
ust. 1 Prawa wodnego i jako taki wytgcza zastosowanie regulacji art. 14 ust. 1 Prawa
wodnego w odniesieniu do wod stojgcych. Unormowanie art. 14 ust. 1 Prawa wodnego
dotyczy zatem wytgcznie powierzchniowych wodd  ptyngcych.  Wystgpienie
powierzchniowej wody ptyngcej z brzegow skutkuje tym, ze grunt pokryty woda, ktéra
wystgpita z brzegow, staje sie przedmiotem wiasnosci tego, kto jest witascicielem tej
wody, czyli Skarbu Panstwa. Skutek taki nie wystepuje natomiast w przypadku wod
stojgcych, w takiej bowiem sytuacji wiasciciel gruntu pokrytego wodg nie traci prawa
witasnosci nieruchomosci lecz staje sie witascicielem wody znajdujgcej sie na jego
gruncie.

Il SA/Gd 21/14

W sprawie sporne bylo zastosowanie wiasciwego przepisu Prawa Wodnego,
poniewaz row jest urzgdzeniem melioracji wodnych szczegotowych. Przepis art. 29
ust. 3 Prawa Wodnego ma zastosowanie wowczas, gdy zmiany stanu wody na gruncie
wynikajg z dziatan nie dotyczgcych istniejgcych urzgdzen wodnych, a jedynie przy
okazji wptywajg na stosunki wodne w otoczeniu. W przedmiotowej sprawie powyzszy
przepis, w przekonaniu Sadu, zostat wtasciwie zastosowany. Skarzgcy usypat na swoim
gruncie pryzmy ziemi, co zgodnie z wynikami ekspertyzy, ktorej nie kwestionowat,
spowodowato niekorzystng zmiane stanu wody na gruntach sgsiednich. W tej sytuacji
organy miaty podstawe do nakazania skarzgcemu usuniecia wykonanych nasypow.
Sprawa zasypania rowu, ktéry stanowi urzgdzenie melioracji wodnych szczegétowych,
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objete jest natomiast odrebnym postepowaniem prowadzonym przez Staroste
Malborskiego na podstawie art. 64b ustawy.

4. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j. Dz. U. 2014 r., poz. 782)

W sprawie 1l SAB/Gd 43/14, uwzgledniajgc skarge na bezczynnos¢
i zobowigzujgc organ wykonawczy gminy (Wéjta Gminy Luzino) do rozpoznania
w wyznaczonym terminie wniosku Stowarzyszenia Obrony Zwierzagt w Jedrzejowie Sad
uznat, ze zadane informacje odnoszgce sie do sposobu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i ich wylapywania oraz w przedmiocie umoéw zawieranych przez gmine
0 zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom majg charakter informacji publicznej
w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Oddalajgc skarge na bezczynnos¢ w przedmiocie udostepnienia informac;ji
publicznej w sprawie Il SAB/Gd 50/14 Sad przyjat, ze wbrew stanowisku skarzgcego
jego pismo skierowane do organu nie stanowito wniosku o udostepnienie informaciji
publicznej. Sad wyjasnit, ze pisemny wniosek sktadany w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej nie musi odpowiada¢ Zzadnym szczegdlnym wymogom
formalnym. Nie stanowi on podania w rozumieniu art. 63 k.p.a., gdyz na tym etapie
postepowania nie stosuje sie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.
Whniosku nie trzeba uzasadniaC, bowiem art. 2 ust. 2 tej ustawy zwalnia osobe
wykonujgcg prawo do informaciji publicznej z obowigzku wykazania interesu prawnego
lub faktycznego (wyjatek dotyczy jedynie uzyskania informacji przetworzonej — art. 3
ust. 1 pkt 1). Niemniej minimalne wymogi odnosnie takiego wniosku muszg obejmowac
jasne sformutowanie, z ktérego wynika, co jest przedmiotem Zgdania udostepnienia
informacji publicznej, niezbedne jest bowiem wykazanie, ze Zzgdana informacja
ma charakter informacji publicznej. Wola podmiotu korzystajgcego z prawa dostepu
do informacji publicznej w tym przedmiocie musi by¢ jednoznacznie wyrazona. Tylko
bowiem wowczas organ, do ktérego skierowano wniosek ma obowigzek jego
rozpatrzenia w trybie i na warunkach okreslonych w ustawie o dostepie do informacji
publicznej.

Il SAB/Gd 151/14

Sprawa dotyczy wniosku skierowanego do wojta gminy o udostepnienie
informacji publicznej poprzez przestanie kopii postanowien za okreslony okres
dotyczacych obcigzenia stron kosztami postepowania w sprawie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci, po ich zanonimizowaniu. Organ uznat,
ze przedmiotowy wniosek nie stanowi informacji publicznej.

Sad uwzgledniajgc skarge uznat, ze mozna zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym
w przywotanym przez skarzgcego wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 10 grudnia 2013 r., sygn. akt IV SAB/Wr 189/13, wedtug ktérego
zarowno decyzje administracyjne jak i postanowienia przez to, ze sg dokumentami
urzedowymi w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j
posiadajg status informacji publicznej, jednakze tylko wowczas, gdy zawierajg
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informacje o danych publicznych (art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy), czy tez, szerzej, beda
sie odnosity do sfery zycia publicznego. Zatem nie kazde rozstrzygniecie
administracyjne w sprawie indywidualnej jest nosnikiem informacji publiczne;.

W tej sprawie sgd uznat, ze postanowienia obcigzajgce strony postepowania
w sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci kosztami
postepowania administracyjnego, podejmowane na podstawie przepisow Dziatu IX
(art. 261-267) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267), zawierajgc informacje o danych
publicznych i bedgc dokumentami urzedowymi w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, sg nosnikiem informaciji publicznej i powinny by¢
udostepnione.

W sprawie Il SA/Gd 794/13 Sad oddalit skarge na akt ustalajgcy wysoko$¢ optaty
za dostep do informacji publicznej. Sad stwierdzit, ze dostep do dokumentéw
zawierajgcych informacje publiczne moze polega¢ na ich okazaniu. W takim przypadku
udostepnienie informacji w nich zawartych nie wigze sie z zadnymi dodatkowymi
kosztami. Jezeli natomiast wnioskodawca domaga sie udostepnienia informac;ji
publicznej poprzez wydanie mu kopii dokumentow, to ustalenie optaty jest uzasadnione.
Dodatkowymi kosztami w rozumieniu przepisu art. 15 ust. 1 ustawy mogg by¢ koszty
przeksztatcenia informacji, np. z formy dokumentu papierowego na forme
zeskanowanego pliku komputerowego, jak rowniez koszty udostepnienia informacii
w spos6b zgodny z wnioskiem, np. na dysku CD czy DVD, a takze w formie kserokopii
dokumentu. Sgd wskazat przy tym, Zze subiektywnie niskie koszty z punktu widzenia
strony mogg byc¢ dla organu istotne. Nalezy mieC bowiem na uwadze, ze skarzgca nie
jest jedyng osobg wystepujgca o udostepnienie informacji publicznej, a tylko jedng
Z 0s6b domagajgcych sie dostepu do informaciji publicznej. Wtasnie dlatego dla organu
dodatkowe koszty wynikajgce z udostepnienia informacji w sposéb zgodny z wnioskiem
majg znaczenie. Ustalenie opfaty za udostepnienie informacji publicznej nie moze byc¢
uznane za naduzycie prawa.

Il SA/Gd 342/14

Mozliwos¢ powofania sie na tajemnice przedsiebiorstwa przez uczelnie
publiczng.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorcy. W wyroku zajeto stanowisko,
ze wyktadnia pojecia ,tajemnica przedsiebiorcy” na gruncie ustawy o dostepie
do informacji publicznej nie moze by¢ dokonana w oderwaniu od rozumienia pojecia
przedsiebiorcy przyjetego w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tj.: Dz.U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.), wedtug ktorej przedsiebiorca jest
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nie bedgca osobg prawng,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng - wykonujgca we wtasnym imieniu
dziatalnos¢ gospodarczg rozumiang jako zarobkowa dziatalnos¢ wytwdércza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z,
a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggty (art. 4
ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 ustawy). Odnoszgc powyzsze regulacje do charakteru
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prawnego dziatalno$ci wykonywanej przez uczelnie publiczne wskazano, ze dziatalnosc
naukowo — dydaktyczna przez nie swiadczona polega na realizacji zadan publicznych
w zakresie ksztatcenia studentow, w narodowym systemie edukacji i nauki. Dziatalnosc¢
taka nie miesci sie w zakresie pojecia dziatalnosci gospodarczej i wobec tego uczelni
publicznej, w zakresie realizacji tej funkcji, nie mozna zakwalifikowa¢ jako
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Z dyspozyciji art. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym wynika, ze uczelnia moze
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
od dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 13 i 14 (ij. dziatalnosci naukowo — dydaktyczne)),
w zakresie i formach okreslonych w statucie. Uczelnia moze zatem, obok podstawowe;j
dziatalnosci - naukowo — dydaktycznej, prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg i w zakresie
tej dziatalnosci moze by¢ traktowana jako przedsiebiorca ze wszystkimi tego
konsekwencjami. W przedmiotowej sprawie umowy, ktérych ujawnienia domagat sie
skarzgcy, dotyczyly wybudowania nowego budynku Wydzialu Chemii. Zawierajgc
umowy z wykonawcami roboét budowlanych, a nastepnie ich podwykonawcami,
Uniwersytet podjat dziatania w celu realizacji inwestycji majgcej zapewni¢ warunki
lokalowe dla potrzeb wykonywania funkcji naukowo - dydaktycznych, a wiec
realizowania podstawowej funkcji publicznej — ksztatcenia, do jakiej powotany jest
Uniwersytet. Zawarcie przedmiotowych umow nie nastgpito w ramach wyodrebnionej
organizacyjnie dziatalnosci gospodarczej. Zawierajgc umowy Uniwersytet Gdanski nie
dziatat jako przedsigbiorca, skutkiem czego nie mégt uchyli¢ sie od ujawnienia danych
zgdanych przez skarzgcego powotujgc sie na tajemnice przedsiebiorcy.

Il SAB/Gd 108/14

Domaganie sie informacji publicznej przez podmiot prawa publicznego jakim jest
powiat.

W wyroku uznano, ze przy dokonywaniu wyktadni uzytego w art. 61 ust. 1
Konstytucji RP pojecia ,obywatel" oraz uzytego w art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej pojecia ,kazdy" nalezy mie¢ na wzgledzie przede wszystkim cel
przepisow regulujgcych dostep do informacji publicznej. Celem tym jest zapewnienie
,Spotecznej kontroli" nad organami wtadzy publicznej i transparentnosci dziatania tych
organow. Prawo do informacji o dziatalnosci wtadz jest waznym elementem kontroli
opinii publicznej nad dziatalnoscig podmiotow, ktorym powierzono wykonywanie zadan
publicznych. Interpretacja tych przepisow wskazuje na zasadnosc¢ przyznania takich
uprawnien wytgcznie podmiotom prawa prywatnego. Ustawa o dostepie do informacji
publicznej nie powinna by¢ natomiast wykorzystywana do uzyskiwania informaciji
niezbednych organom witadzy publicznej do wykonywania ich ustawowych zadan.
Zadana w niniejszej sprawie informacja o wynikach egzaminéw maturalnych zwigzana
byta z zamiarem przygotowania analitycznych materiatow stuzgcych ocenie wynikéw
maturalnych abiturientéw szkét ponadgimnazjalnych w  powiecie  bytowskim
I pozostawata w zwigzku z dziataniem Powiatu Bytowskiego, jako podmiotu prawa
publicznego.

Réwniez w sprawie Il SAB/Gd 100/14 Sad stwierdzit, ze Starosta jako organ
administracji publicznej nie jest uprawniony do zgdania udostepnienia mu informaciji
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publicznej w oparciu o przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ustawa
ta stuzy realizacji konstytucyjnego prawa obywateli do uzyskania informaciji
o dziataniach wiadzy i sprawach publicznych, a nie przekazywaniu informacji miedzy
organami wtadzy publiczne;j.

5. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2013r.,
p0z.627 ze zm.).

Wyrokiem wydanym w sprawie Il SA/Gd 863/13 Sad uchylit decyzje organéw obu
instancji wymierzajgce skarzgcej administracyjng kare pieniezng za zniszczenie drzewa
spowodowane niewtasciwym wykonywaniem robét ziemnych. Sgd uznat, ze organy
naruszyty art. 88 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 82 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody
w stopniu, ktory miat wptyw na wynik sprawy. Przyjat, ze odpowiedzialno$¢ z art. 88
ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody ponosi podmiot, ktéry wykonywat prace ziemne
lub inne z uzyciem sprzetu mechanicznego w obrebie bryty korzeniowej, o ktérych
mowa w art. 82 ust. 1 tej ustawy. W sytuacji zatem gdy dochodzi do zniszczenia drzewa
wskutek niewtasciwego wykonania robét budowlanych, to organ aby wymierzy¢ kare
w pierwszej kolejnosci powinien ustali¢, jakie podmioty braty udziat w procesie
inwestycyjnym i ktory z nich obowigzany byt do wykonania prac ziemnych czy prac
z uzyciem sprzetu mechanicznego w obrebie bryty korzeniowej. Nie mozna przyjgé
zasady, ze w kazdym przypadku niezaleznie od stosunkdéw prawnych wystepujgcych
miedzy podmiotami realizujgcymi inwestycje, za zniszczenie drzewa odpowiada
inwestor i jemu nalezy wymierzy¢ kare. Wrecz przeciwnie, gdy nie petnit
on jednoczesnie roli wykonawcy nie ma ku temu podstaw. W takiej sytuacji gdy inwestor
realizuje inwestycje postugujgc sie wykonawcg, to kara powinna by¢ wymierzona
wykonawcy, gdyz to ten podmiot stosownie do nakazu z art. 82 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody obowigzany jest wykonywac prace ziemne w sposOb najmniej szkodzgcy
drzewom. Nie ma nawet powodu, aby inwestor znat i nadzorowat przebieg robot
budowlanych. Stosownie do wskazanych w uzasadnieniu przepiséw (art. 17, art. 22
Prawa budowlanego i art. 647, 649 kodeksu cywilnego) jest to zadanie kierownika
budowy reprezentujgcego wykonawce. Natomiast w sytuacji gdy wykonawca
w odniesieniu do prac ziemnych zawart umowe z innym podmiotem (podwykonawcg)
wowczas z kolei nie ma podstaw do przypisania odpowiedzialnosci generalnemu
wykonawcy. Wszystko to wskazuje, ze nie mozna ze skutkiem wigzgcym dla wszystkich
tego rodzaju spraw przesagdzi¢, ktory podmiot biorgcy udziat w realizacji robot
budowlanych bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za naruszenie obowigzku, o ktorym
mowa w art. 82 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Kwestia ta wymaga kazdorazowo
zbadania w okolicznosciach konkretnej sprawy. Organ musi przede wszystkim ustalic,
jaki podmiot obowigzany byt do wykonania robdét przy uwzglednieniu nakazu
wynikajgcego z powyzszego przepisu. Rozstrzygajgce znaczenie powinny miecC zapisy
zawarte w dzienniku budowy. Z materiatu dowodowego sprawy wynikato, ze skarzgca
spotka byta inwestorem budowy w toku ktérej doszto do zniszczenia drzewa. Roboty
ziemne wykonywat natomiast na podstawie umowy zawartej z inwestorem inny podmiot.

W sprawie [I SA/Gd 440/14 Sad uchylit decyzje organdéw obu instanciji
wymierzajgce skarzgcej na podstawie art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 i 3 ustawy
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o0 ochronie przyrody administracyjng kare pieniezng za usuniecie drzew bez
wymaganego zezwolenia. Powodem uwzglednienia skargi byt wytgcznie wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 1 lipca 2014 r. w sprawie SK 6/12. W uzasadnieniu Sad
analizowat zagadnienie zwigzane z odroczeniem przez Trybunat utraty mocy
obowigzujgcej niekonstytucyjnych przepiséw. Zwrocit uwage, ze zagadnienie
stosowania przepisu, co do ktorego Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze jest niezgodny
z Konstytucjg RP i jednoczesnie okreslit inny niz dzien ogtoszenia w organie
urzedowym termin utraty jego mocy obowigzujgcej, nie jest jednakowo rozstrzygane
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Sad rozpoznajgcy niniejszg sprawe podzielit stanowisko przyjete
w niektérych orzeczeniach NSA (w wyroku z 23 lutego 2006 r., sygnatura akt 1l OSK
1403/05 oraz w wyroku z 12 wrzesnia 2006 r., sygnatura akt | OSK 365/06), ktore takze
jest aprobowane przez czes¢ doktryny prawa (R.Hauser, J.Trzcinski Prawotworcze
znaczenie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Warszawa 2010, str. 100-102), wedtug ktérego Sgd w konkretnej
sprawie moze odmowiC zastosowania przepisu, ktérego domniemanie zgodnosci
z Konstytucjg RP zostato obalone przez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ale moc
obwigzujgca zostata na okreslony czas zachowana poprzez zastosowanie drugiej
czedci art. 190 ust. 3 Konstytucji RP, przy czym o odmowie zastosowania takiego
przepisu Sad rozstrzyga po rozwazeniu okolicznosci sprawy oraz motywow wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, w tym powoddéw odroczenia utraty mocy obowigzujgcej
niezgodnego z Konstytucjg RP przepisu. Dalej, analizujgc motywy rozstrzygniecia
Trybunatu Sad rozpoznajgcy sprawe stwierdzit, ze skarzgcej powinna by¢ wymierzona
kara pieniezna za usuniecie drzew, gdyz organy prawidtowo ustality, iz usuneta ona
drzewa bez wymaganego zezwolenia, jednak sankcja ta powinna by¢ wymierzona
na podstawie przepiséw zgodnych z Konstytucjg. Formutujgc zalecenia dla organdw
administracji Sad wskazat, ze ponownie rozpoznajgc sprawe organy wymierzg kare
na podstawie nowych przepiséw, jezeli takie zostang uchwalone, oczywiscie
z uwzglednieniem norm intertemporalnych. Jezeli natomiast nowe przepisy w okresie
18 miesiecy od 14 lipca 2014 r. nie zostang uchwalone, to organ administracji orzeknie
w oparciu o stan prawny uksztattowany wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego,
co bedzie polegato na umorzeniu postepowania, gdyz w takim przypadku brak bedzie
przepiséw stanowigcych podstawe wymierzenia w drodze decyzji administracyjnej kary
pienieznej za usuniecie drzew bez wymaganego zezwolenia.

6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony sSrodowiska
(t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.).

Il SA/Gd 356/14

W sprawach dotyczgcych odmowy stwierdzenia na rzecz skarzgcej spotki z o.0.
nadptaty z tytutu optat za wprowadzanie gazow lub pytdbw do powietrza za okresy
potroczne od 1 lipca 2007 r. do 31 grudnia 2011 r. sad rozwazat, czy zasady ochrony
morza przed zanieczyszczeniem przez statki w odniesieniu do emisji spalin
do powietrza ze statkdbw uregulowane sg w sposéb kompleksowy w innych niz ustawa —
Prawo ochrony srodowiska regulacjach prawnych, tworzgc kategorie ,zasad ochrony
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morza przed zanieczyszczeniem przez statki”, a w szczegdélnosci, czy zastosowanie
zasady ,zanieczyszczajgcy pfaci’, jako ogolnej zasady prawa ochrony srodowiska
a jednoczesnie konstytucyjnej reguty odpowiedzialnosci za spowodowane przez siebie
pogorszenie $rodowiska, podlega wytgczeniu z mocy art. 2 ust. 4 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska w odniesieniu do statkow emitujgcych spaliny do powietrza. W tym
kontekscie, dokonujgc wyktadni przepiséw prawa, majgcych zastosowanie w sprawie
(a wiec w szczegolnosci art. 2 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony srodowiska w zwigzku
zart. 277 ust. 2 tej ustawy) — takze w aspekcie celowosciowym — sad ocenit, czy
wylgczajgc w stosunku do okreslonej grupy podmiotow obowigzek powszechnie
skierowany do kategorii podmiotéw, do ktorej ta grupa sie zalicza, nie dochodzi
do naruszenia zasady rownos$ci wobec prawa poprzez bezzasadne faworyzowanie tej
grupy (art. 32 Konstytucji RP). W ocenie sgdu, skarzgca spotka na zadnym etapie
postepowania nie wyjasnita, poza powotfaniem sie na regulacje art. 2 ust. 4 p.o.s
W powigzaniu z szeroko omowionymi przez nig przepisami szczegolnymi, jakie wartosci
uzasadniajg odmienne jej traktowanie w realizacji powszechnie obcigzajgcego
wszystkie podmioty korzystajgce ze srodowiska wprowadzajgce emisje do powietrza
obowigzku ponoszenia optat srodowiskowych. Takich podstaw wytgczajgcych
Ow obowigzek sgd nie znalazt réwniez w powotanych przez skarzgcg przepisach
szczegolnych: ustawie z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
morskiej i administracji morskiej (Dz. U. 2013, poz. 934 — tekst jedn. ze zm.), ustawie
z16 marca 1995 roku o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz.U.
2012, poz. 1244 — tekst jedn. ze zm.), Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki, sporzgdzonej w Londynie dnia 2 listopada 1973 r.,
zmienionej Protokotem uzupetniajgcym sporzadzonym w Londynie dnia 17 lutego
1978r. (Dz.U. z 1987 r. Nr 17, poz. 101 tzw. Konwencja MARPOL) oraz po zmianach
dokonanych Protokotem uzupetniajgcym z 26 wrzesnia 1997 roku, ktéry zaczat
obowigzywac¢ Polske w dniu 29 lipca 2005 roku, Konwencji o ochronie srodowiska
morskiego obszaru Morza Battyckiego, sporzadzonej w Helsinkach dnia 9 kwietnia
1992r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 346, tzw. Konwencji Helsinskiej). W konsekwencji,
skargi spotki zostaty oddalone.

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2012 r,,
po0z.83).

Oddalajgc w sprawie Il SA/Gd 84/14 skarge Agencji Nieruchomosci Rolnych
na decyzje w przedmiocie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci w ktérej ustalono na rzecz Agencji optate z tytutu
przeksztatcenia przy zastosowaniu do niej 90% bonifikaty, Sad nie podzielit stanowiska
skarzgcej, ze w odniesieniu do nieruchomosci pozostajgcej w jej zasobie nie znajduje
zastosowania art. 4 ust. 7 pkt 1 ustawy przeksztatceniowej i uznat, ze organ prawidtowo
zastosowat bonifikate wynikajgcg z zarzgdzenia wojewody w sprawie okreslenia
warunkéw udzielania bonifikat od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa i wysokosci stawki procentowej tych bonifikat. Stwierdzit, ze istota problemu
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sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy w sytuacji gdy decyzja
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci dotyczy
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa, ale pozostajgcej w Zasobie
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, do optaty z tytutlu przeksztatcenia znajduje
zastosowanie art. 4 ust. 7 pkt 1 ustawy przeksztatceniowej. Wedtug sgdu ustawa
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci
po pierwsze: ma zastosowanie do wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa, a zatem
w rownym stopniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodarujg starostowie,
jak i do nieruchomosci, w stosunku do ktorych prawo wiasnosci Skarbu Panstwa
wykonujg inne panstwowe osoby prawne, w tym skarzgca Agencja Nieruchomosci
Rolnych; po drugie - organem wtasciwym do orzekania o przeksztatceniu jest zawsze
starosta (prezydent miasta na prawach powiatu), mimo Zze na podstawie przepisow
szczegolnych, regulujgcych gospodarowanie réznymi kategoriami nieruchomosci
Skarbu Panstwa nieruchomosciami takimi gospodarujg tez inne organy, np. Agencja
Nieruchomosci Rolnych. W takiej sytuacji nie zachodzi tozsamos¢ organu administracji
panstwowej i organu gospodarujgcego nieruchomoscig, tym samym rowniez art. 4
ust. 7 pkt 1 ustawy przeksztatceniowej dotyczy wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panstwa, za ktorych przeksztatcenie pobierana jest optata. Wreszcie kwestia bonifikaty
nie stanowi w sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci oddzielnego przedmiotu, lecz akcesoryjny element sprawy
gtéwne;.

8. Ustawa o ochronie zabytkéw Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1446).

Il SA/Gd 396/14 i Il SA/Gd 399/14

Skargi w obu sprawach dotyczyly czynnosci wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw, polegajgcej na wilgczeniu do wojewddzkiej ewidencji zabytkow
nieruchomych, obiektow zlokalizowanych na terenie bytej Stoczni Gdanskiej.

Sad uznat, ze czynnos¢ polegajgca na witgczeniu do wojewddzkiej ewidencji
zabytkow, zaréwno ruchomych, jak i nieruchomych, stanowi czynnos¢ z zakresu
administracji publicznej, dotyczacg uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych
Z przepisdw prawa, ktéra z mocy art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi objeta zostata kognicjg sgdow administracyjnych.

Konserwator poddat ocenie caty obszar dawnej Stoczni Gdanskiej, analizujgc
wartosci zabytkowe poszczegolnych obiektow zaréwno w wymiarze kulturowym jak
i historycznym. Sad uznat, Ze nie mozna zachowaé charakterystycznego krajobrazu
terendéw postoczniowych tylko w sposéb wybidrczy analizujgc wartosci zabytkowe
poszczegodlnych obiektow. Analiza taka winna odbywac¢ sie w kontekscie wartosci
historycznych catego terenu postoczniowego, z uwzglednieniem roznorodnosci
krajobrazu stoczniowego. Elementy kultury materialnej, takie jak na przyktad torowiska,
suwnice czy nabrzeza, analizowane bez powigzania z cafoksztattem dawnej
infrastruktury  stoczniowej mogtyby nie przedstawia¢ wartosci zabytkowych,
nieznajdujgc sie na tak okreslonym terenie. Bez watpienia jednak obiekt (ruchomy, czy
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tez nieruchomy), wigczony do ewidencji jako zabytek, musi odpowiadac¢ definicji
zabytku w rozumieniu ustawy o ochronie zabytkow.

Sad zaaprobowat kierowanie sie przez konserwatora przy ocenie wartosci
zabytkowych obiektow dokumentami miedzynarodowymi statuujgcymi kryteria, ktére
winny by¢ brane pod uwage przy ocenie obiektow jako zabytkowych. Dokumenty
te majg charakter niewigzgcych wytycznych, jak na przyktad Rekomendacja UNESCO
w sprawie historycznego krajobrazu zurbanizowanego, ale jako respektowane przez
spotecznos¢ miedzynarodowg przyczyniajg sie do rozpowszechniania dobrych
standarddéw ochrony dziedzictwa kulturowego i historycznego na catym swiecie.

Sad wyjasnit, ze karty ewidencyjne poszczegolnych zabytkéw przede wszystkim
muszg spetnia¢ wymogi formalne rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu
zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem, ktore
szczegotowo okresla zakres danych podlegajgcych umieszczeniu w karcie
informacyjnej. Przepisy ustawy o ochronie zabytkéw i rozporzgdzenia wykonawczego
nie wymagajg uzasadniania kart ewidencyjnych zabytkow. Przy wigczaniu karty zabytku
do ewidencji nie stosuje sie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego,
regulacji dotyczgcych zasad procedowania przy wigczeniu kart zabytkdw do ewidencji
nalezy poszukiwa¢ wylgcznie w ustawie o ochronie zabytkbw oraz w aktach
wykonawczych.

Celem ewidencji zabytkow jest rozpoznanie obiektow zabytkowych w terenie i ich
udokumentowanie, zebranie i opracowanie podstawowych informacji merytorycznych
o nich, zebranie informacji administracyjno-adresowych, tworzenie opracowan dla
obiektow zagrozonych rozbiérkg, destrukcjg lub gruntowng przebudowg, monitoring
zasobu zabytkowego. Z uwagi na stale rozszerzajgce sie o kolejne grupy zakresu
zainteresowan konserwatorskich ewidencja rozumiana jako sporzgdzanie dokumentac;ji
jest dziataniem ciggtym i nigdy nie zostanie definitywnie zakonczona. Mozliwe jest
jedynie zaspokojenie potrzeb w okreslonym momencie.

Ewidencja  wojewodzka  umozliwia  prowadzenie planowej  polityki
konserwatorskiej w zakresie wpisow do rejestru zabytkow, wspodtpracy konserwatora
przy opracowywaniu planow zagospodarowania przestrzennego oraz studidéw
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, prac remontowo-
budowlanych, dofinansowania prac konserwatorskich, przygotowywania szczegotowej
dokumentacji wybranych obiektow zabytkowych, tworzenia zbioru informac;ji
0 zabytkach na okreslonym terenie (gmina, powiat, wojewodztwo) oraz tworzenia
krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych programow ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami. Stanowi réwniez baze informacji o zabytkach z terenu
wojewodztwa, ktéra zasila krajowg ewidencje zabytkdw.

Potrzeba ochrony zabytkow nieruchomych wymusza ograniczenia w prawie
wiasnosci, m.in. wykluczajgc mozliwos¢ zuzycia rzeczy (ius abutendi) oraz okreslajgc
sposob korzystania z niej (ius utendi). Konstytucjia RP dopuszcza mozliwos¢
ograniczenia wtasnosci, przy zachowaniu wymogow wynikajgcych z art. 64 ust. 3 oraz
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Z istoty uznania za zabytek i w konsekwencji wigczenia
karty tego zabytku do wojewddzkiej ewidencji zabytkow nie wynikajg takiego rodzaju
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ograniczenia uprawnien wiasciciela zabytku, ktére ingerowatyby w prawo wtasnosci
sposob niedopuszczalny w rozumieniu Konstytucji RP.

9. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu turnieju Euro 2012 r.
(Dz. U.z2010r., nr 26, poz. 133)

W sprawach Il SA/Gd 67/14, 1l SA/Gd 216/14, Il SA/Gd 68/14, 1l SA/Gd 212/14,
I SA/Gd 227/14, 11 SA/Gd 228/14 i 1l SA/Gd 214/14 Sad wskazat, ze konsekwencjg
niezrealizowania przedsiewziecia przed rozpoczeciem turnieju Mistrzostw Europy w
Pitce Noznej UEFA EURO 2012 jest brak mozliwosci zastosowania do ich realizacji
specjalnych rozwigzan ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o przygotowaniu turnieju Euro
2012 r. (Dz.U. z 2010 r., nr 26, poz. 133) i koniecznos¢ procedowania w oparciu
0 przepisy ogolne. Przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy
zwigzane byty z przeprowadzeniem turnieju Euro 2012, ktory juz sie odbyt. Zatem
niezrealizowane przedsiewziecia wskazane w rozporzgdzeniu nie byty konieczne
do przeprowadzenia turnieju w znaczeniu, jakie przyjeto w art. 4 ust. 1 ustawy
0 przygotowaniu turnieju Euro 2012. Przedsiewziecia te, mimo ze zostaly wskazane
w rozporzgdzeniu z 2009 r., nie odpowiadajg kryterium niezbednosci do przygotowania
I przeprowadzenia turnieju skoro ten juz sie odbyt. Wtasnie ze wzgledu na specjalny
charakter ustawy o przygotowaniu turnieju Euro 2012 i $ciste powigzanie przedsiewzie¢
podlegajgcych ustawie z kryterium niezbednosci do przeprowadzenia turnieju nie
mozna twierdzi¢, ze po przeprowadzeniu turnieju rygory wprowadzone przez ustawe
bedg nadal obowigzywa¢. Tym bardziej, ze przepisy tej ustawy w sposob istotny
wprowadzity odstepstwa od ogdlnych postanowien materialnego i procesowego prawa
administracyjnego oraz ogolnych regulacji prawa cywilnego, ograniczaty konstytucyjne
prawa podmiotowe m.in. wtascicieli, uzytkownikow wieczystych nieruchomosci objetych
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzie¢ Euro 2012
(m.in. prawo wtasnosci, réwng ochrone praw majgtkowych, prawo do zaskarzenia
decyzji administracyjnych).  Ograniczenia  konstytucyjnych  praw i wolnosci
sg dopuszczalne wytgcznie ze wzgledu na szczegdtowo uzasadniony cel i nie mozna
ich stosowa¢ w innym celu, niz zostaty wprowadzone. W sytuacji, gdy okolicznosci
pozwalajgce na realizacje norm specjalnych ustawy ustang, stosowanie specjalnych
rozwigzan powinno zosta¢ wstrzymane.

Realizacja przedmiotowej inwestycji kwalifikowanej zgodnie z rozporzgdzeniem
z 2009 jako przedsiewziecie Euro 2012, objetej decyzjg lokalizacyjng z dnia 31 marca
2011 r., nie rozpoczeta sie przed dniem 8 czerwca 2012 r. Inwestor dopiero wnioskiem
z dnia 5 marca 2013 r. zwrdcit sie 0 ograniczenie sposobu korzystania ze wskazanych
dziatek i wydanie zezwolenia na niezwtoczne zajecie nieruchomos$ci w celu realizacji
inwestycji. Inwestycja ta nie zostata ani rozpoczeta, ani zakonczona do dnia
rozpoczecia turnieju. W swietle powyzszego oraz majgc na uwadze specjalny charakter
ustawy o przygotowaniu turnieju Euro 2012, wskaza¢ nalezy, ze pomimo braku
okreslenia granic temporalnych jej obowigzywania, cel ustawy uzasadnia teze
0 niedopuszczalnosci jej zastosowania do przedsiewzie¢ nierozpoczetych przed
rozpoczeciem turnieju, w tym réwniez do przedsiewzie¢ wymienionych
w rozporzgdzeniu z 2009 r. W konsekwencji Sad uznat, ze organ | instancji rozpoznajac
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wniosek inwestora o zezwolenie na niezwtoczne zajecie nieruchomosci prawidtowo
stosowat przepisy art. 124 ust. 1 i ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami
i uchylit decyzje organu odwotawczego podjete na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 kpa.
Tym samym nie podzielit stanowiska organu odwotawczego, ze zastosowanie
znajdowat art. 34 ust. 1 ustawy o Euro zgodnie z ktéorym decyzje administracyjne
wydawane w zwigzku z realizacja przedsiewzie¢ Euro 2012, okreSlonych
W rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 4 ust. 1, podlegajg natychmiastowemu
wykonaniu.

10.Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéow rolnych i lesnych
(t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1205 ze zm.)

W sprawie II SA/Gd 719/13 Sad oddalit skarge na odmowe uzgodnienia
w zakresie ochrony gruntow rolnych decyzji o warunkach zabudowy. W przedmiotowe]
sprawie w ocenie sgdu istotne znaczenie miat fakt, ze z dniem 26 maja 2013 r., a wiec
przed wydaniem zaskarzonej decyzji znowelizowana zostata ustawa o ochronie gruntow
rolnych i leSnych. Ustawg z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 503) art. 7 ust. 2 pkt 1 otrzymat nastepujgce
brzmienie: przeznaczenie na cele nierolnicze i nieleSne gruntdéw rolnych stanowigcych
uzytki rolne klas I-11l - wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi. Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. nie zawiera przepisow przejsciowych. W ocenie
Sadu w niniejszej sprawie powinien mie¢ zastosowanie przepis art. 7 ust. 2 pkt 1
ustawy w nowym brzmieniu. Analizujgc zmiane dokonang ustawg z dnia 8 marca 2013
r., ktéra nie zawiera przepisow przejsciowych, Sad stwierdzit, ze brak jest jakichkolwiek
argumentow, ktére mogtyby przemawia¢ za odstgpieniem od zasady bezposredniego
dziatania nowego prawa, jako ze nie wystepuje w tym wypadku ani sytuacja praw
nabytych, ani tez nie mamy do czynienia ze zdarzeniem zamknietym pod rzgdami
poprzednio obowigzujgcej ustawy. W sprawie chodzi o przyszie zamierzenie
inwestycyjne, a decyzja o warunkach zabudowy, ktérej uzgodnienia dotyczy zaskarzone
postanowienie, stanowi jedynie promese realizacji planowanej inwestycji. Skoro zatem
dziatka nr 1151/2 stanowi w czesci (0,3216 ha) uzytek rolny klasy RIllb, to odmowa
uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy uzasadniona byta przepisem art. 7 ust. 1
pkt 2 ustawy w brzmieniu nadanym mu ustawg z dnia 8 marca 2013 r.,
a obowigzujgcym od dnia 26 maja 2013 r. Powotanie wadliwego przepisu prawa samo
przez sie nie powoduje niewazno$ci ani tez nie uzasadnia uchylenia decyzji, jesli
rozstrzygniecie znajduje oparcie w innym obowigzujgcym przepisie prawa. Stosownie
bowiem do tredci art. 145 § 1 pkt 1 lit a ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi naruszenie prawa materialnego, skutkuje uchyleniem decyzji tylko
w razie stwierdzenia, ze miato ono wptyw na wynik sprawy. W niniejszej sprawie takiego
wptywu nie mozna sie dopatrzyc.
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ll.Ustawa =z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.).

Il SA/Gd 953/13

Ocena uchwaty rady gminy dokonujgcej interpretacji przepiséw aktu prawa
miejscowego (wyktadni autentycznej).

Przedmiotem skargi byto rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajgce niewaznosc¢
uchwaty interpretujgcej zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W wyroku zajeto stanowisko, ze przepisy prawa nie upowazniajg rady gminy
do wydawania aktow normatywnych w zakresie wyktadni prawa miejscowego jakim,
zgodnie z art. 14 wust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.), jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. Kompetencja rady gminy w sprawach
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wynika z art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy o samorzgdzie gminnym, zas szczegotowy zakres kompetencji rady gminy w tej
materii zostat okreslony przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktora nie przewiduje mozliwosci dokonywania wyktadni obowigzujgcych
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego w formie powziecia odrebne;j
uchwaty rady gminy. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
stanowigcym, ze organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa,
kazde dziatanie organéw witadzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie,
okreslajgcym kompetencje, zadania i tryb postepowania. Brak jest w obowigzujgcym
systemie prawnym normy ogolnej dajgcej organom wiadzy prawodawczej prawo
do wydawania powszechnie obowigzujgcych aktow prawnych dokonujgcych wyktadni
przepisdbw obowigzujgcego prawa. Norma taka nie zostata takze ustanowiona, jako
norma szczegolna odnosnie mozliwosci interpretacji przepisow uchwat w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W wyroku wskazano,
ze zgodnie z art. 10 Konstytucji, ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale
i rédwnowadze wiadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wladzy sgdowniczej.
Zgodnie z tg zasadg, wymiar sprawiedliwosci sprawujg sady, co znalazto potwierdzenie
w tresci art. 175 Konstytucji. Interpretacja przepisbw prawa ustanowionego przez
organy wiadzy ustawodawczej, bgdz jak to ma miejsce w przypadku niniejszej sprawy
wladzy stanowigcej przepisy prawa miejscowego, powinna naleze¢ do organdw
stosujgcych prawo, jakimi ostatecznie sg organy wiadzy sgdowniczej. Dokonanie
wigzacej wykfadni prawa prowadzi do wkroczenia przez organ w sfere dziatania
organow wiadzy sgdowniczej bez umocowania w tym zakresie.

Il SA/Gd 88/14

Termin wydania rozstrzygniecia nadzorczego przez organ nadzoru.

Organ nadzoru twierdzit, ze bieg terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, w sprawie oceny zgodnosci z prawem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nastepuje z dniem doreczenia uchwaly wraz
z materiatami planistycznymi, czyli w sposob opisany w art. 20 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry ma charakter normy
szczegolnej wobec przepisow ustawy o samorzadzie gminnym. Natomiast skarzgca
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wskazywata, ze doreczenie uchwaly nastepuje z dniem przedtozenia samego aktu,
a kwestia doreczenia organowi nadzoru materiatdw planistycznych jest co prawda
zwigzana z obowigzkiem ustawowym wynikajgcym z art. 20 ust. 2 u.p.z.p., jednak dla
spetnienia przestanki doreczenia uchwaty w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g.
i rozpoczecia biegu terminu na wydanie rozstrzygniecia przez Wojewode pozostaje
nieistotna.

Ocena czy rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Pomorskiego zostato wydane
w terminie wskazanym w art. 91 ust. 1 u.s.g., sprowadzata sie do okreslenia stosunku
tego przepisu do normy art. 20 ust. 2 u.p.z.p. W wyroku wskazano na istniejgce w tym
zakresie rozbiezne orzecznictwo sadow administracyjnych i przychylono sie
do stanowiska, zgodnie z ktorym art. 20 ust. 2 u.p.z.p. ma charakter normy szczegolne;j
nie wobec art. 91 ust. 1 u.s.g., lecz wobec art. 90 ust. 1, rozszerzajgc obowigzek
przedtozenia wojewodzie uchwaty o materiaty planistyczne, w przypadku gdy uchwata
dotyczy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a termin wydania
rozstrzygniecia nadzorczego winien byC liczony od daty doreczenia uchwaty bez
materiatdw planistycznych. Szczegdtowa argumentacja w tym zakresie znajduje sie
w uzasadnieniu.

Il SA/Gd 395/14

Regulaminy swietlic wiejskich.

W wyroku zajeto stanowisko, ze z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a tej ustawy nie wynika uprawnienia wojta
do okreslenia zasad korzystania ze swietlic wiejskich oraz ich wynajmowania, w tym
zasad odpfatnosci za korzystanie z tych obiektow, z uwagi na fakt, iz obiekty te majg
charakter obiektow uzytecznosci publiczne.

Z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej wynika, ze jezeli przepisy
szczegodlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzgdu
terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen
ioptat za korzystanie z obiektdéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego. Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. daje radzie gminy
legitymacje do ogdlnego sformutowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej. Natomiast przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. stanowi
kompetencje do ustalenia wysokosci lub zasad ustalenia tej wysokosci odptatnosci
za gminne obiekty uzytecznosci publicznej.

W wyroku wskazano, ze unormowanie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. przewidujgc
okreslenie zasad korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej zaktada uprawnienie
rady gminy do okreslenia w ramach tych zasad jednej z najistotniejszych zasad
korzystania z takich obiektow t.j. zasady korzystania odptatnego lub korzystania
nieodptatnego. Niewatpliwie kwestia ta stanowi z punktu widzenia intereséw cztonkow
spotecznosci lokalnej jedng z najistotniejszych regulacji dotyczgcych zasad
skorzystania z obiektu uzytecznosci publicznej, decyduje bowiem o materialnej
dostepnosci danego obiektu uzytecznosci publicznej dla poszczegdinych oséb
i celowym jest unormowanie jej aktem majgcym range przepisu prawa miejscowego.
O ile w zakresie ustalania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen
uzytecznosci publicznej nie miesci sie okreslanie wysokos$ci optat za korzystanie z nich,
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o tyle kompetencja do okreslenia wysokosci optat za korzystanie z obiektow
uzytecznosci publicznej zostata radzie gmin przyznana w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.

W sprawie Il SA/Gd 167/14 Sad uznat, ze dzierzawca nieruchomosci nie jest
legitymowany do zaskarzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
albowiem plan ten nie narusza jego interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Wprawdzie ustalenia planu mogg mie¢ posrednio
wptyw na sytuacje prawng dzierzawcy, jednakze kwestia ta moze mieC znaczenie
wylgcznie dla zawieranej z wiascicielem nieruchomosci umowy. Prawa obligacyjne
sg bowiem skuteczne jedynie pomiedzy stronami danego stosunku prawnego
w przeciwienstwie do praw bezwzglednych. Z tych wzgledow, zdaniem Sadu, brak jest
podstaw do przyjecia, ze sgdowg kontrole ustalen planu mogtyby uruchamiac interesy
os6b, ktérym prawa do nieruchomosci przystugujg w ograniczonym zakresie
i w okreslonym czasie (na podstawie umowy i w czasie jej obowigzywania). Dzierzawca
ma jedynie interes faktyczny, ktéry nie moze stanowi¢ podstawy do zaskarzenia
uchwaty. Zdaniem Sadu legitymacji skargowej nie mozna w niniejszej sprawie
dopatrzy¢ sie we wskazanych przez skarzgcg przepisach rozporzadzenia z dnia
19 sierpnia 2004 r. Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie obiektéw hotelarskich
i innych obiektow, w ktorych Swiadczone sg ustugi hotelarskie. W szczegdlnosci nie
wynika ona w zadnym razie ani z faktu, ze skarzgca prowadzi na objetym regulacjg
planu terenie dziatalnos¢ gospodarczg, ani tez z faktu, ze we wskazanym
rozporzadzeniu uregulowano obowigzki dotyczgce sposobu prowadzenia ustug
hotelarskich. Nadto nie mogg zosta¢ uwzglednione argumenty odnoszgce sie skutkow
zaskarzonej uchwaty, ktoéra zdaniem skarzgcej stanowi nieuprawniong modyfikacje
tresci tegoz rozporzagdzenia, a takze koniecznosci zapewnienia prawidtowego poziomu
legislacji w zakresie planu miejscowego.

Reasumujgc, dzierzawca nieruchomosci nie jest legitymowany do zaskarzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, albowiem plan ten nie narusza
jego interesu prawnego. Wprawdzie ustalenia planu mogg mie¢ posrednio wptyw
na sytuacje prawng dzierzawcy, jednakze kwestia ta moze mie¢ znaczenie wytgcznie
dla zawieranej z witascicielem nieruchomosci umowy. Prawa obligacyjne sg bowiem
skuteczne jedynie pomiedzy stronami danego stosunku prawnego w przeciwienstwie
do praw bezwzglednych. Z tych wzgledéw, zdaniem Sadu, brak jest podstaw
do przyjecia, ze sgdowg kontrole ustalen planu mogtyby uruchamiac interesy osoéb,
ktorym prawa do nieruchomosci przystugujg w ograniczonym zakresie i w okreslonym
czasie (na podstawie umowy i w czasie jej obowigzywania). Dzierzawca ma jedynie
interes faktyczny, ktéry nie moze stanowi¢ podstawy do zaskarzenia uchwaty.
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WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (t.j. Dz. U. z 2012 ., poz.
727)

Il SA/Gd 802/13

Sad stwierdzit niewaznos¢ postanowienia organu drugiej instancji, wydanego
na podstawie art. 228 § 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (j .t. Dz. U. z 2012 r., poz. 749) i art. 73 ust.1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r.
— Prawo celne (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 727) w sprawie niedopuszczalnosci odwotania
wniesionego przez spotke cywilng od skierowanej do tej spétki decyzji organu pierwsze;j
instancji w przedmiocie wartosci celnej towardow.

Sad wskazat, ze stwierdzenie przez organ odwotawczy, ze decyzje pierwszej
instancji skierowano do adresata, ktoéry nie ma zdolnosci celnoprawnej nie uzasadnia
twierdzenia o braku zdolnosci do wniesienia odwotfania przez adresatow decyzji.

Legitymowanym do wniesienia odwofania w tej sytuacji jest takze adresat decyzji
ktéry nie ma zdolnosci celnoprawnej, gdyz ma on interes prawny w uchyleniu decyzji
okreslajgcej jego obowigzKi

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(t.j. Dz. U.z 2013 r., poz. 182z zm.)

Il SA/Gd 996/13

Sad uchylit decyzje organéw obu instancji w przedmiocie skierowania do domu
opieki spotecznej podnoszgc, ze w kontrolowanej sprawie podstawe materialnoprawng
decyzji stanowit przepis art. 54 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z zm. dalej jako ,ustawa”), zgodnie
z ktérym osobie wymagajgcej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci, niemoggcej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu,
ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuhczych,
przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Stosownie zas
do art. 59 ust.1 w/w ustawy decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej
i decyzje ustalajgcg optate za pobyt w domu pomocy spotecznej wydaje organ gminy
wtasciwej dla tej osoby w dniu jej kierowania do domu pomocy spotecznej. Natomiast
zgodnie z ust.2 art. 59 tej ustawy decyzje 0 umieszczeniu w domu pomocy spotecznej
wydaje organ gminy prowadzgcej dom pomocy spotfecznej lub starosta powiatu
prowadzgcego dom pomocy spotecznej.

Sad odrdznit decyzje o umieszczeniu w DPS na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy
od decyzji o skierowaniu do DPS wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy.

W Kkontrolowanej sprawie podstawe materialnoprawng decyzji stanowit przepis
art. 54 ust.1 ustawy, tj. przedmiotem badania organéw byto prawo do umieszczenia
w domu pomocy spotecznej. Tymczasem organy obu instancji nie dostrzeglty roznicy
w powyzszym przepisach w tym zakresie i zaréwno zaskarzona decyzja jak
i poprzedzajgca jg decyzja organu pierwszej instancji rozstrzygajg w przedmiocie
skierowania skarzgcej do domu pomocy spoteczne;j.
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Wydanie decyzji w przedmiocie prawa do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej poprzedza¢ powinno decyzje o skierowaniu do domu pomocy spoteczne;.

3. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j.: Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1687 ze zm.)

Il SA/Gd 971/13

Stwierdzajgc niewaznos¢ decyzji organdw obu instancji w przedmiocie zwrotu
kwoty wyptaconej tytutem réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego
wydanych na podstawie art. 92 ust. 1 i art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (t.j.: Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.) oraz § 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie
wysokosci i szczegotowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania
i zwracania przez policjantéw rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego
Sad wskazat, ze z akt sprawy wynika, ze rownowaznik zostat przyznany skarzgcemu
decyzja Komendanta Powiatowego Policji z dnia 16 czerwca 2003 r. i byt mu wyptacany
za okres, w ktorym pozostawat policjantem w stuzbie statej, jednakze decyzje w sprawie
jego zwrotu zostaty wydane juz po zwolnieniu skarzgcego ze stuzby, a wiec gdy
posiadat status funkcjonariusza objetego zaopatrzeniem emerytalnym. Nadto powotane
w podstawie prawnej decyzji przepisy nie odnoszg sie do zwrotu pobranego
rownowaznika, a nade wszystko dotyczg one policjantow w stuzbie state, a nie
emerytow i rencistow policyjnych.

Konsekwencjg braku przepisu, ktéry z jednej strony dawatby uprawnienie
organom policji do zgdania od rencisty (emeryta) policyjnego zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia (réwnowaznika) a z drugiej strony nakfadatby na bylego
policjanta obowigzek zwrotu tego swiadczenia, musi by¢ uznanie, ze sprawa ta nie ma
charakteru sprawy administracyjnej. Skoro zwrot przez renciste (emeryta) policyjnego
nienaleznie pobranego rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego nie jest
uregulowany przepisami (materialnego) prawa administracyjnego, to niezaleznie
od tego, czy swiadczenie to zostato wyptacone bytemu funkcjonariuszowi w czasie
(za okres) petnienia stuzby czy po zwolnieniu, sprawa zwrotu tego swiadczenia nie jest
sprawg administracyjna.

W istniejgcej sytuacji faktyczno-prawnej nalezato uznac¢, ze sprawa zwrotu
nienaleznie pobranego rownowaznika ma charakter sprawy cywilnej, o ktérej mowa
wart. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tj.- 22014 r., poz. 101). Materialnoprawng podstawe zgdania zwrotu Swiadczenia
mogg stanowi¢ bowiem przepisy art. 405 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (t.j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 121), dalej zwanej ,k.c.”. Ponadto, sprawa
dotyczy osoby, ktéra nie jest juz zwigzana stosunkiem stuzbowym z organem, lecz
stanowi podmiot réwnorzedny wobec podmiotu (Komendanta Powiatowego Policji),
ktéry domaga sie od niej okreslonego zachowania. Wszystko to powoduje, ze jest
to ,sprawa ze stosunkOw z zakresu prawa cywilnego” a zatem nalezy przyjac,
iz dochodzenie zwrotu nienaleznego sSwiadczenia moze nastgpi¢ na drodze sgdowej
przed sgdem powszechnym.
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4. Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie
przystugujacej ofiarom niektéorych przestepstw (t.). Dz. U. 2005,
Nr 169., poz. 1415 ze zm.)

Il SA/Gd 872/13

Sad uchylajgc decyzje w przedmiocie zmiany decyzji w sprawie zasitku statego
wyjasnit, ze skoro wyptacone sSwiadczenie wylgcznie pokrywato koszty zwigzane
z leczeniem i rehabilitacjg chorej (art. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niektérych przestepstw (t.j. Dz. U.
2005, nr 169., poz. 1415 ze zm.) , nie mogto stanowi¢ dochodu skarzgcej w rozumieniu
art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.), dalej u.p.s, bowiem samo pojecie dochodu jak i jego skfadniki
wymieniane w art. 8 u.p.s. swiadczg o tym, ze winien on mie¢ charakter przysparzajacy.

Wprawdzie ustawa o pomocy spotecznej w art. 8 ust. 4 okresla, jakich swiadczen
nie wlicza sie do dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 tego przepisu prawa i wsrod nich
nie wymienia odszkodowania majgtkowego wyptaconego osobie ubiegajgcej sie
0 przyznanie Swiadczen z pomocy spotecznej, to jednak z uwagi na regulacje zawarte
w wyzej powotanych przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz wyktadnie jezykowa, systemowg i funkcjonalng powyzszych przepisow prawa,
wtym takze art. 8 ust. 3 u.p.s., kwota odszkodowania majgtkowego wyptaconego
poszkodowanemu bedgcemu beneficjentem pomocy spotecznej nie podlega wliczeniu
do dochodu, od ktérego zalezy prawo do swiadczen z pomocy spotecznej. Trudno
zaktada¢, ze ustawodawca chciat nadaé¢ funkcje dochodu $wiadczeniom
wyréwnawczym (kompensacyjnym).

5. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 150)

Il SA/Gd 38/14

Sad stwierdzit niewaznos¢ postanowienia uchwaty Rady Miejskiej, ktore
spowodowato usuniecie z dotychczasowego uregulowania zapisu mowigcego o tym,
ze przydziat lokalu socjalnego, w ramach realizacji wyrokdéw orzekajgcych eksmisje,
dokonywany bedzie przez skierowanie wedtug kolejnosci — daty ztozenia wniosku —
do zawarcia umowy na lokal wchodzgcy w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Sad wskazat, ze z uwagi na fakt, iz gminy nie posiadajg w swych zasobach
mieszkaniowych lokali socjalnych w iloSci wystarczajgcej na zaspokojenie potrzeb
wszystkich oséb oczekujgcych konieczne jest, na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2005 r., Nr 31, poz. 266 ze zm.), dalej jako
,2ustawa” ksztattowanie przestanek zawierania umoéw najmu lokali socjalnych w wyniku
realizacji cigzgcego na gminie obowigzku zapewnienia takiego lokalu na skutek wyroku
sadu, z uwzglednieniem specyfiki przepisu art. 14 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym
w wyroku nakazujgcym oproznienie lokalu sgd orzeka o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec o0sob, ktérych nakaz
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dotyczy. Obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie witasciwej
ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajgcego oproznieniu.

Tak wiec podjecie uchwaty, ktérej konsekwencjg jest brak regulacji dotyczgcych
kryteriow wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego w zwigzku z orzeczeniem przez sad o uprawnieniu do otrzymania
takiego lokalu, sprzeczne jest tak z art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, jak i art. 2 Konstytucji RP.

Il SA/Gd 435/14

Po rozpoznaniu skargi Rzecznika Praw Obywatelskich Sad stwierdzit niewaznosc¢
§ 2 ust.1, § 4 ust.1 pkt 2, 4 i 5 zatgcznika nr 1 do zaskarzonej uchwaty Rady Miasta
w przedmiocie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skfad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miejskiej wskazujgc, ze niedopuszczalne jest wylgczenie z kregu
uprawnionych do ubiegania sie o wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego
0soOb okreslonych w § 4 ust. 1 pkt. 2 skarzonej uchwaty. Podstawowym dopuszczalnym
w Swietle tresci ustawy kryterium decydujgcym o istnieniu uprawnienia do zawarcia
umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy jest istnienie po stronie danej
osoby niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych (przy czym nie chodzi tu o kazda
subiektywng potrzebe mieszkaniowg, lecz potrzebe zobiektywizowang warunkami
zamieszkiwania uznanymi za kwalifikujgce je do poprawy wedtug zgodnych z ustawg
kryteriow przyjetych przez rade gminy), nie za$ posiadanie badz nie tytutu prawnego
do innego lokalu Ilub nieruchomosci czy tez niespetnianie innych warunkow,
na wprowadzenie ktorych ustawa nie zezwala.

Przepis art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow, wsrod zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, do ktérych
okreslania upowazniona jest rada gminy, wymienia m.in. w pkt 1 wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub w podnajem lokalu
na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajgcg zastosowanie obnizek czynszu.

W kwestii okreslenia przez Rade Miasta w § 2 ust. 1 dodatkowego kryterium,
tji. ,nie posiadania tytulu prawnego do innego lokalu lub nieruchomosci®, oprécz
wysokosci dochodu rodziny ubiegajgcej sie o lokal Sad stwierdzit, iz art. 21 ust. 3
ustawy, poprzez uzyte w nim wyrazenie "w szczegodlnosci" zezwala co prawda
na przyjmowanie przez organ stanowigcy gminy takze innych, nie wymienionych w tym
przepisie kryteriow, nie uprawnia jednakze rady gminy do nierespektowania przy
ustalaniu zasad wynajmu lokali ogélnych zasad ptyngcych z ustawy o ochronie praw
lokatoréw oraz konstytucyjnej zasady réwnosci obywateli wzgledem prawa (art. 32
Konstytucji). Przepis art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy istotnie upowaznia wprawdzie rade
gminy do okreslenia wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg
oddanie w najem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, ale nie oznacza
to, ze w gre wchodzi takze okreslenie dodatkowego kryterium, bez ktérego spetnienia
zawarcie umowy najmu bytoby niedopuszczalne.

Tymczasem w omowionym juz § 2 ust. 1 oraz w § 4 ust. 1 pkt. 2, 4 i 5 uchwaly,
Rada Miasta wprowadzita dodatkowe kryteria podmiotowe, wykluczajgce sposrdd osob
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mogacych ubiega¢ sie o wynajecie lokalu gminnego te, ktérym: nie przystuguje tytut
prawny do lokalu lub nieruchomosci (a dotyczy to rowniez matzonkow tych osob oraz
0sOb pozostajgcych we wspolnym pozyciu z wnioskodawcg) (pkt.2 ustepu 1 § 4),
a ponadto — nie dokonaty one dobrowolnie zbycia lub zdania lokalu, budynku
mieszkalnego lub innej nieruchomosci przeznaczonej lub wykorzystywanej na cele
mieszkaniowe w okresie 5 lat przed dniem Zziozenia wniosku o przydziat lokalu
mieszkalnego (pkt.4 ustepu 1 § 4) i ponadto — nie zostaty pozbawione lokalu, budynku
mieszkalnego lub innej nieruchomosci przeznaczonej lub wykorzystywanej na cele
mieszkalne w wyniku egzekucji sgdowej w okresie 5 lat przed dniem ztozenia wniosku
0 przydziat lokalu mieszkalnego (pkt.5 ustepu 1 § 4 uchwaty).

Przyjete przez Rade Miasta w/w kryteria muszg budzi¢ zastrzezenia z punktu
widzenia wskazanej i oméwionej w skardze konstytucyjnej zasady rownosci obywateli
wzgledem prawa, co nie moze by¢ akceptowane w obowigzujgcym porzadku prawnym
zaktadajgcym koniecznosS¢ zapewnienia przez wspolnote gminng okreslonych potrzeb
o charakterze socjalnym. Zatozenie, ze osoby o niskich dochodach, ktérym wczesnigj
przystugiwato jakies prawo do lokalu lub nieruchomosci, a ktore zbyty to prawo albo
ktérego zostaty pozbawione, nie mogg ubiegaC sie o wynajem lokalu gminnego,
pozostaje W Sprzecznosci z rozwigzaniami przyjmowanymi w omawianej i w innych
ustawach, regulujgcych =zasady i tryb udzielania pomocy spotecznej osobom
0 najnizszych dochodach oraz regulujgcych zasady przyznawania dodatkow
mieszkaniowych.

Il SA/Gd 664/14

Sad stwierdzit niewaznos¢ kilku przepiséw uchwaty Rady Miasta z dnia 26
wrzesnia 2008 r. w przedmiocie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta podjetej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art.40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2005 nr 31, poz. 266 ze zm. dalej jako ,ustawa”).

Przepis art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy upowaznia rade gminy do okreslenia
wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lokalu
na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, ale nie oznacza to, ze w gre wchodzi takze
okreslenie dochodu minimalnego, bez ktdérego uzyskiwania zawarcie umowy najmu
bytoby niedopuszczalne. Z art. 20 ust. 1 ustawy wynika w sposéb jednoznaczny,
ze mieszkaniowy zasob gminy jest tworzony w celu realizacji zadan wynikajgcych
z art. 4 ustawy, czyli m.in. w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych o niskich dochodach. Przyjete przez strone skarzgcg kryteria oraz
wprowadzenie nowej kategorii prawnej w postaci - najogolniej rzecz ujmujgc - zdolnosci
czynszowej 0sOb ubiegajgcych sie o najem powoduje, ze z prawa uzyskania najmu
lokali gminnych bedg mogty skorzysta¢ osoby nie najubozsze, kosztem oséb
0 najnizszym dochodzie w rodzinie, z natury rzeczy nieposiadajgcych zdolnosci
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych we wtasnym zakresie. Rozwigzanie takie musi
budzi¢ zastrzezenia z punktu widzenia konstytucyjnej zasady réwnosci obywatel
wzgledem prawa (zasady wynajmowania lokali majg range przepisu prawa
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miejscowego) i nie moze byé akceptowane w obowigzujgcym porzadku prawnym,
zaktadajgcym koniecznos$¢ zapewnienia przez wspolnote gminng okreslonych potrzeb
o charakterze socjalnym. Zatozenie strony skarzgcej, ze osoby o niskich dochodach nie
bedg w stanie ptaci¢ czynszu nawet w minimalnej wysokosci, pozostaje przy tym
W sprzeczno$ci z rozwigzaniami przyjmowanymi w innych ustawach, regulujgcych
zasady i tryb udzielania pomocy spotecznej osobom o najnizszych dochodach oraz
regulujgcych zasady przyznawania dodatkow mieszkaniowych.

Stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy umowa najmu lokalu socjalnego,
z zastrzezeniem art.14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osobg, ktéra nie ma tytutu prawnego
do lokalu i ktorej dochody gospodarstwa domowego nie przekraczajg wysokosci
okreslonej w uchwale rady gminy podjetej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy.
Zatem stosownie do tego unormowania osoba, ktéra legitymuje sie tytutem prawnym
do lokalu mieszkalnego, nie moze wynajgc¢ lokalu socjalnego. Jednakze ustawa nie
uzaleznia wynajecia lokalu socjalnego, od nielegitymowania sie w przesziosci tytutem
prawnym do lokalu. Tym samym pozbawienie mozliwosci ubiegania sie o zawarcie
umowy najmu lokalu socjalnego przez podmioty, ktére posiadaty tytut prawny do lokalu
mieszkalnego wynikajgce z uchwaly jest sprzeczne z art. 23 ust. 2 ustawy.

Tym samym wszyscy czionkowie wspolnoty samorzgdowej, ktorzy posiadajg
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i ktdrzy spetniajg jednoczesnie kryterium
dochodowe, sg uprawnieni do ubiegania sie 0 pomoc mieszkaniowg gminy. Dlatego
ograniczenie mozliwosci wynajmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy poprzez
wymog nieposiadania tytutu prawnego do innego lokalu, jak tez brak takiego tytutu
w przeszitosci przewidziany w uchwale nalezy uznac za kryteria pozaprawne.

Nadto Sad wskazat, ze przewidziana w uchwale sankcja dla osoby, ktorej
przystuguje lokal socjalny, w postaci usuniecia z listy os6b oczekujgcych w przypadku
dwukrotnej odmowy przyjecia proponowanych lokali, jest uregulowaniem sprzecznym
z celem ustawy i obowigzkiem gminy okreslonymi w art. 4 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 20
ust. 1 ustawy. Stanowi takze stworzenie negatywnej przestanki materialnoprawnej,
wykraczajgcej poza delegacje ustawowa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy mieszkancem gminy jest kazda osoba fizyczna
majgca miejsce zamieszkania na terenie gminy. Prawo do ubiegania sie o zawarcie
umowy najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu ma kazdy mieszkaniec gminy
nie majgcy zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, majgcy niskie dochody (art.4 ust. 2
i 3 ustawy). Uprawnieni do pomocy mieszkaniowej sg zatem wszyscy czionkowie
wspoélnoty samorzgdowej, ktorzy majg niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe
i spetniajg kryterium dochodowe. W ocenie Sadu jest prawnie niedopuszczalnym
tworzenie w uchwale odmiennych kryteriow od kryteridw przewidzianych w ustawie
0 ochronie praw lokatoréw. Wprowadzenie do uchwaty dodatkowych warunkow
powoduje, ze mieszkancy wspolnoty spetniajgcy przestanki ustawowe do ubiegania sie
0 pomoc mieszkaniowg zostajg pozbawieni mozliwosci jej uzyskania. W zaskarzonych
postanowieniach doszto do bezprawnego pozbawienia okreslonej grupy mieszkancow
wspolnoty samorzadowej jakg jest Gmina Miasta uprawnienia do ubiegania sie o lokal
z mieszkaniowego zasobu gminy.
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6. Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach
rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1548)

Il SA/Gd 1026/13

Sad, uchylajgc decyzje w przedmiocie Swiadczenia pielegnacyjnego wskazat,
ze istotnym elementem rekonstrukcji Swiadczen opiekunczych, zwigzanym
z mozliwoscig utraty prawa do =zasitku pielegnacyjnego i uzyskania mozliwosci
ubiegania sie o specjalny zasitek opiekunczy jest art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22012 r., poz. 1548) , zgodnie z ktérym organ witasciwy w rozumieniu ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (czyli
do konca lutego 2013r.), informuje osoby otrzymujgce sSwiadczenie pielegnacyjne
na podstawie przepiséw dotychczasowych o wygasnieciu z mocy prawa decyzji
0 przyznaniu prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego i warunkach nabywania prawa
do specjalnego zasitku opiekunczego i Swiadczenia pielegnacyjnego obowigzujgcych
od dnia wejscia w zycie ustawy.

A zatem rozpoznanie wniosku o ustalenie prawa do zasitku pielegnacyjnego
w zwigzku z opiekg nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny bez wcze$niejszego
udzielenia jej informacji wymaganej przez art. 11 ust. 4 ustawy nowelizujgcej byto
przedwczesne. Dopiero wniosek ztozony przez osobe ubiegajgcg sie o Swiadczenie,
po jej wymaganym prawem pouczeniu 0 zmianie konstrukcji swiadczen rodzinnych,
dotychczas przez te osobe pobieranych moégt sta¢ sie podstawg do wydania
rozstrzygniecia merytorycznego co do przystugiwania mu uprawnien do swiadczen
zwigzanych z opiekg nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.

7. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o Kkierujacych pojazdami
(Dz. U. nr 30, poz.151 ze zm.),

Il SA/Gd 42/14

Sad stwierdzit bezskutecznos¢ czynnosci Starosty Powiatu w przedmiocie
odmowy wydania prawa jazdy wskazujgc, ze prawomocnym wyrokiem Sgd Rejonowy
orzekt wobec skarzgcego srodek karny w postaci zakazu prowadzenia przez okres 2 lat
wszelkich pojazdow mechanicznych za wyjatkiem pojazdéw ciezarowych, co ktorych
kierowania uprawniajg kategorie C, C1E, CE prawa jazdy na okres dwoch lat.
W konsekwencji tego wyroku, organ pierwszej instancji zatrzymat prawo jazdy
skarzgcego i orzekt o cofnieciu jego uprawnien do kierowania pojazdami w kategorii
B i BE. Skarzagcy natomiast wystgpit do organu z wnioskiem o wydanie prawa jazdy
w kategorii C i CE.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami (Dz. U. nr 30, poz.151 ze zm., dalej jako — ,ustawa”), prawo jazdy nie moze
by¢ wydane osobie ubiegajgcej sie o wydanie prawa jazdy kategorii AM, A1, A2, A, C1,
C, D1 lub D - w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych
obejmujgcego uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii B. Stosownie za$
do art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy, prawo jazdy nie moze by¢ wydane osobie ubiegajacej sie
o wydanie prawa jazdy kategorii B+E, C1+E, C+E, D1+E Ilub D+E - w okresie
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obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych obejmujgcego
uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii B lub odpowiednio kategorii C1,C, D1 lub
D.

Sad stwierdzit, ze sformutowanie ,,osoba ubiegajgca sie o wydanie prawa jazdy”
w rozumieniu art. 12 ust 2 ustawy odnosi sie do podmiotu, ktory ubiega sie o nowe
uprawnienie, ktorego nie posiadat w chwili prawomocnego orzeczenia konczgcego
postepowanie karne. W tym znaczeniu przepis ten przewiduje negatywne skutki
skazania, ale nie ingerujgce w zakres orzeczenia sadu i nie naruszajgce proporcji
miedzy sankcjg orzeczong przez sad, a jej dalszymi konsekwencjami przewidzianymi
ex lege przez ustawodawce.

Orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow okreslonych w prawie jazdy kategorii
B oznaczatby niemoznos¢ nabycia prawa do prowadzenia pojazdow wymienionych
w prawie jazdy kategorii C w czasie obowigzywania zakazu. Jezeli jednak skarzgcy
takie uprawnienie posiadat w chwili wydawania prawomocnego wyroku karnego,
to art. 12 ust. 2 ustawy nie moze mie¢ zastosowania w sprawie.

[l SA/Gd 344/14

Sad uchylit decyzje organdéw obu instancji w przedmiocie skierowania na badania
lekarskie wskazujgc, ze wydane zostaty z naruszeniem art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. B ustawy
o kierujgcych pojazdami (Dz. U z 2011 r., Nr 30, poz. 151 ze zm.) zgodnie z ktérym
starosta wydaje decyzje administracyjng o skierowaniu kierowcy na badanie lekarskie,
jezeli istniejg uzasadnione zastrzezenia co do stanu zdrowia kierowcy.

Przestanka uzasadnionych zastrzezen co do stanu zdrowia musi by¢, zdaniem
Sadu interpretowana zgodnie z celem ustawy, ktérym jest zapobieganie zagrozeniom
w ruchu drogowym spowodowanym przez osoby, ktorych stan zdrowia uniemozliwia
sprawne prowadzenie pojazdéw. Zatem uzasadnione zastrzezenia co do stanu zdrowia,
o ktérych mowa w omawianym przepisie dotyczyé powinny tego rodzaju aspektow
stanu zdrowia osoby, ktore mogtyby mie¢ wplyw na zdolnos¢ do bezpiecznego
prowadzenia pojazdu.

W ocenie Sgdu zebrany w sprawie materiat dowodowy tj. opinia sgdowo-
psychiatryczna z dnia 20 lutego 2012 r. wydana na potrzeby prowadzonego przez
prokuratora postepowania karnego, zawierajgca ocene stanu zdrowia psychicznego
i cech osobowosci skarzgcego nie daje podstaw do skierowania skarzgcego na badania
lekarskie w oparciu o powotany wyzej przepis, albowiem z opisu osobowosci
skarzgcego zawartej w powyzszej opinii nie wynika, by jego cechy, zwigzane gtéwnie
z wyrazaniem uczu¢ powodowaty zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Skierowanie na badanie lekarskie nie moze by¢ dodatkowg represjg lub szykang
stosowang wobec osoby poddanej badaniom sgdowo — psychiatrycznym, zwiaszcza
wowczas, gdy sprawa, w ktérej badania takie przeprowadzono nie dotyczy
przestepstwa zwigzanego z naruszeniem bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Cechy osobowosci takie jak podejrzliwo$¢, obnizenie zaufania do otoczenia czy
problemy z wyrazaniem uczu¢ agresji w dojrzaty sposéb mozna dostrzec u wielu
uczestnikdw zycia spotecznego i trudno uznaé, ze cechy te samoistnie uzasadniajg
watpliwosci co do zdrowotnych predyspozycji do kierowania pojazdami.
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Il SA/Gd 354/14

Oddalajgc skarge w przedmiocie skierowania na badania psychologiczne Sad
wskazat, ze skierowanie to zostato wydane na podstawie art. 99 ust.1 pkt 3 lit. b ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2011r., Nr 30, poz. 151
ze zm.) w mysl, ktérego starosta wydaje decyzje administracyjng o skierowaniu
kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie na kierowanie tramwajem na: badanie
psychologiczne w zakresie psychologii transportu, jezeli: przekroczyta liczbe 24
punktow otrzymanych za naruszenia przepisow ruchu drogowego.

Sad wskazat, ze organ wilasciwy w sprawie skierowania na badania
psychologiczne, w przypadku stwierdzenia przekroczenia przez kierowce liczby 24
punktéw otrzymanych na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012, poz. 1137 ze zm. — dalej:
"u.p.r.d.") jest zobowigzany do wydania decyzji o skierowaniu na badanie
psychologiczne. Obowigzek ten nie moze zostaé w zaden sposdb uchylony poprzez
pozniejsze zachowanie kierowcy, a Ww szczegolnosci poprzez przystgpienie
do szkolenia, o ktorym mowa w art. 130 ust. 3 u.p.r.d. i dokonang w tym trybie redukcje
punktéw, co znajduje potwierdzenie w przepisach wykonawczych do ustawy — Prawo
o ruchu drogowym.

W § 8 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu
drogowego, ktére weszto w zycie w dniu 9 czerwca 2012 r. prawodawca stwierdzit,
ze odbycie szkolenia nie powoduje zmniejszenia liczby punktéw otrzymanych
za naruszenia przepisbw ruchu drogowego wobec osoby, ktora przed jego
rozpoczeciem dopuscita sie naruszen, za ktoére suma punktow ostatecznych
i podlegajacych wpisowi tymczasowemu przekroczyta lub przekroczytaby 24.

Skarzgcemu ostatecznie przypisano 26 punktdw za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego zanim ten przystgpit do szkolenia. W tej sytuacji organy obu instancji
stusznie przyjety, ze skarzgcy przekroczyt dopuszczalny limit punktow (24) i tym samym
musiat zosta¢ poddany obowigzkowi badan psychologicznych. Jednoczesnie organy
te dziatajgc zgodnie z prawem wykluczyly mozliwo$¢ odjecia punktéw z uwagi
na odbyte szkolenie, gdyz w chwili jego rozpoczecia skarzacy miat przekroczone 24
punkty, tak wiec nie mogt skorzystac z dobrodziejstwa art. 130 ust. 3 u.p.r.d.

Jakkolwiek w przypadkach kierowania na kontrolne badanie kwalifikacji mozna
by rozwazac¢ zasadnos¢ zmniejszenia punktow karnych w oparciu o odbyte szkolenie,
to na pewno trudno doszukac sie zwigzku pomiedzy odbytym w trybie art. 130 ust. 3
u.p.r.d. szkoleniem a weryfikacjg psychologicznych predyspozycji do prowadzenia
pojazdow (badanie psychologiczne obejmuje w szczegdlnosci ocene: cech osobowosci,
sprawnosci intelektualnej oraz sprawnosci psychofizycznej. W ocenie Sadu
kwestionowany przepis § 8 ust. 6 rozporzgdzenia z 2012 r. niewatpliwie realizuje
wytyczne ustawodawcy, co do tresci aktu oraz kierunku regulacji i miesci sie
w granicach upowaznienia ustawowego. Nalezy przyjg¢ bowiem, ze regulacja zawarta
w § 8 ust. 6 rozporzadzenia z 2012 r. miesci sie w zakresie delegacji okreslonej
w art. 130 ust. 4 pkt 2 u.p.r.d. (warunki i tryb prowadzenia ewidencji), niewatpliwie
bowiem kwestia dokonywania wpiséw i ich usuwania miesci sie w pojeciu sposobu
prowadzenia ewidencji. Nie mozna tez zaprzeczyC, ze ograniczenie mozliwosci
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zmniejszenia ilosci punktéw karnych po przekroczeniu przez kierowce wyznaczonego
przez ustawodawce limitu punktéw ma na celu dyscyplinowanie i wdrazanie kierowcow
do przestrzegania przepiséw ustawy a takze zapobieganie naruszeniu przez nich
przepisow ruchu drogowego. Pierwszy cel osiggany jest poprzez samo natozenie
obowigzku poddania kierowcy wielokrotnie naruszajgcego przepisy ruchu drogowego
okreslonym procedurom weryfikacyjnym (tak w zakresie praktycznych umiejetnosci
prowadzenia pojazdéw, jak tez posiadanych ku temu predyspozycji psychologicznych),
drugi natomiast poprzez eliminacje z grona uprawnionych do kierowania pojazdami tych
kierowcdw, ktorzy przeszli ww. procedury weryfikacyjne ze skutkiem negatywnym.

8. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.)

[l SA/Gd 123/14

Uchylajgc decyzje organdw obu instancji w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy
Sad wskazat, ze skoro decyzja organu pierwszej instancji w podstawie prawnej
wskazywata art. 5 ust. 3 i art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym  do  alimentéw, ktore to  przepisy, dotkniete
sg niekonstytucyjnosciag, to uzna¢ nalezato, ze w sprawie doszio do naruszenia
przepisow prawa materialnego - norm Konstytucji RP - art. 2, ktéry stanowi,
ze Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktory stanowi,
ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg byc¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osoéb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Sad podniést, iz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 lutego 2014 r. nie
wypowiedziat sie merytorycznie o konstytucyjnosci art. 5 ust. 3 i art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, na podstawie
ktérych wydano kwestionowane skargg decyzje. Trybunat ten natomiast wyrokiem
z dnia 22 wrzesnia 2009 r. uznat za niezgodne z Konstytucjg unormowania zawarte
w innej ustawie (ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej). Podkreslenia wymaga, ze unormowania
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(w brzmieniu na dzieh wydania zaskarzonych decyzji) dotyczgce zatrzymania prawa
jazdy dtuznika alimentacyjnego, byty analogiczne do tych, o ktdrych niezgodnosci
z Konstytucjg orzekt Trybunat wyrokiem z dnia 22 wrze$nia 2009 r.

W takim wypadku istnieje powinnos¢ zastosowania bezposrednio normy
konstytucyjnej na wypadek konfliktu miedzy trescig normy konstytucyjnej i ustawowe;j.
Decyduje o tym zasada zobowigzujgca sad do podlegto$ci normie hierarchicznie
wyzsze;j.
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9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r.,Nr 19 poz. 115 ze zm.)

Il SA/Gd 107/14

Sad uchylajgc decyzje organdw obu instancji w przedmiocie kary pienieznej
za zajecie pasa drogowego dokonujgc wyktadni jezykowej art. 40 ust.1 ustawy z dnia 21
marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 19 poz. 115 ze zm.,
zwanej dalej ,ustawg”) wskazat, ze zezwolenia zarzadcy drogi wymaga zajecie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowg, przebudowg, remontem, utrzymaniem
i ochrong drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, w drodze decyzji administracyjnej.

Zatem zamiar dziatania w obrebie drogi publicznej wigze sie z uprzednio
skonkretyzowanym celem. Sformutowanie przepisu wskazuje bowiem, Ze zajecie
polega na zmierzajgcym do osiggniecia okreslonego celu, akcie woli podmiotu
majgcego zamiar zajg¢ pas drogowy. Z tego wzgledu aby cel swoj osiggngc, podmiot
ten powinien wystgpi¢ o zezwolenie lub jesli nie chce dziataC zgodnie z prawem
zajmujgc pas drogowy, o zezwolenie nie wystepuje. W rozpoznawanej sprawie
do zajecia pasa drogowego doszto na skutek awarii naczepy samochodu wysypanie jej
tadunku podczas przeprowadzania wazenia pojazdu, w trakcie kontroli dokonywanej
przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego. Jest to zatem sytuacja, ktora
ze swej natury nie moze by¢ zaplanowana. Inaczej mowigc nie poprzedzat jej zaden akt
woli podmiotu, ktéry do ,zajecia pasa” doprowadzit, gdyz jego zamiarem nie byto
dziatanie w obrebie drogi publicznej. A w konsekwencji nie mogto by¢ przedmiotem
dokonanego przez niego wyboru - czy dziataniu temu nadaé forme prawng przez
uzyskanie zezwolenia czy tez dziataC bezprawnie i nie wystepowaC o zezwolenie.
Te rozwazania prowadzg do wniosku, ze sytuacja losowa - ,nieszczesliwego
przypadku” za jakg z pewnoscia mozna uzna¢ awarie sprzetu mechanicznego nie
podpada pod dyspozycje omawianej regulacji prawne;.

10. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
(Dz. U. z 1997 r., Nr 106, poz. 679 ze zm.)

Il SA/Gd 393/14

Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej z dnia 30 kwietnia 2014 r.
wydanej na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r.
0 bezposdrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 113, poz. 984 ze zm.) w zw. z art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne (Dz. U. z 1997 r., Nr 106, poz. 679 ze zm.) w przedmiocie wygasniecia
mandatu Burmistrza Miasta z uwagi na naruszenie nakazu okreslonego w art. 4 pkt 6
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne.

W uchwale wskazano, ze Burmistrz Miasta wbrew zapisom zawartym w art. 2
iart. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
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gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 1997 r., Nr 106,
poz. 679 ze zm.) zajmuje stanowisko cztonka zarzgdu Spotki Wodne.

Stosownie do tresci art. 164 ust.1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz. U z 2012r. poz.145) spotki wodne sg jednostkami organizacyjnymi o szczegolnym
charakterze. Nie mozna traktowac¢ ich analogicznie jak spotek prawa handlowego.
To sprawia, ze nie mozna uznac¢ prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej jako
przeszkody prawnej do fgczenia pracy w jej organach z wykonywaniem funkc;ji
burmistrza.

Celem wprowadzenia zakazoéw jest przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym
oraz wykorzystywaniu funkcji we wkasnym interesie. Zarzut naruszenia zakazu oceniany
by¢ winien z uwzglednieniem tego, czy w okolicznosciach konkretnej sprawy mogto
dojs¢ do zagrozenia celu, ktéremu zakaz ten stuzy. Sad wskazat, ze Burmistrz zostat
skierowany do Zarzgdu Spotki Wodnej przez Rade Miasta.

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 marca 2007 r., sygn. akt
K 8/07 (OTK-A 2007/3/26) wygasniecie mandatu dotyka zaréwno czynnego, jak
i biernego prawa wyborczego. Ulega w ten sposob przekresleniu zasada trwatosci
mandatu pochodzgcego z wyboréw bezposrednich. Bierne prawo wyborcze obejmuje
uprawnienie do bycia wybranym, a takze sprawowania mandatu uzyskanego w wyniku
niewadliwie przeprowadzonych wyboréw. Istnieje mozliwo$¢é pozbawienia mandatu
na zasadach przewidzianych w ustawie i z przyczyn koniecznych w demokratycznym
panstwie prawa, jednakze przyczyny te podlegajg kontroli konstytucyjnosci z punktu
widzenia proporcjonalnosci przyczyn decydujgcych o przekresleniu wyniku wyborow.
Nakaz zachowania proporcjonalnosci normowania powoduje, ze przyczyna decydujgca
o0 wygasnieciu mandatu musi by¢ na tyle powazna, aby zniweczenie wynikow wyboréw
byto usprawiedliwione w swietle tego wtasnie standardu konstytucyjnego.

Specyfika spotki wodnej powoduje, ze zajmowanie stanowiska w jej zarzgdzie nie
stanowi naruszenia zakazu o ktérym mowa w art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

11. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 135)

Il SA/Gd 195/14

Sad uchylit decyzje Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie
zwrotu Swiadczenia pienieznego pobranego przez skarzgcych z tytutu pomocy
pienieznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepcze;j
podnoszac, ze obowigzek zwrotu pobranych swiadczen wynikat z przestanki objetej
dyspozycjg art. 92 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 135), a mianowicie uzyskanie
przez matke dziecka petnoletnosci i w zwigzku z tym utrate przez rodzine zastepczg
,bytu prawnego”.

Zdaniem Sadu aby mozna bylo nakazywac¢ zwrot okreslonych sSwiadczen,
najpierw nalezy przesgdzi¢, ze byly to Swiadczenia pobrane nienaleznie. Dopiero
po uprawomochnieniu sie decyzji uznajgcej $wiadczenie pieniezne za nienaleznie
pobrane mozliwe jest orzekanie o jego zwrocie przez osobe, ktdra je pobrata. Przy
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czym podkresli¢ nalezy, ze inny jest zakres obu tych postepowan. W postepowaniu
o ustalenie nienaleznie pobranych swiadczen nalezy zbadac, czy zachodzg przestanki
okreslone w art. 92 ust. 2 pkt 1- 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, natomiast w postepowaniu o zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen bada
sie miedzy innymi przestanki z art. 92 ust. 3 i 6 (kwestie terminéw). Tym samym
stwierdzi¢ nalezy, ze zakres pojeciowy decyzji ustalajgcej, ze swiadczenie zostato
pobrane nienaleznie, a decyzji nakazujgcej zwrot nienaleznie pobranego Swiadczenia
nie jest tozsamy i o czym innym rozstrzygajq takie decyzje.

W konsekwencji tez organ administracyjny zanim wydat zaskarzong decyzje,
powinien najpierw bezsprzecznie ustali¢, czy zachodzg przestanki okreslone w art. 92
ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a wiec, czy wystgpity
okolicznosci wystarczajgce do uznania Swiadczenia za nienalezne, a nastepnie
dochodzi¢ jego zwrotu. Innymi stowy, dopiero po uprawomochnieniu sie decyzji uznajgcej
Swiadczenie pieniezne za nienaleznie pobrane, dopuszczalne jest orzekanie
w przedmiocie jego zwrotu.

12. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 1, poz. 7 ze zm.)

Il SA/Gd 624/14

Sad oddalit skarge na decyzje odmawiajgcg zmiany decyzji w sprawie
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wskazujgc, ze nie mozna uznac
za niekonstytucyjne braku w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2009r., Nr 1, poz. 7 ze zm.) przepisow
umozliwiajgcych przyznanie swiadczeniobiorcy odsetek od nieterminowo wyptaconych
Swiadczen, pomimo réwnoczesnego istnienia regulacji nakfadajgcych obowigzek
uiszczenia odsetek przez osobe, ktora pobrata Swiadczenia nienaleznie.

W ocenie Sadu zgdanie wyptaty odsetek ustawowych od orzeczonych decyzjg
zalegtych swiadczeh nalezy bowiem postrzegac jako zgdanie naprawienia szkody, ktéra
zostata wyrzgdzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej
(vide: art. 417" § 2 ustawy — Kodeks cywilny). Jezeli za$ rzeczywista intencja
skarzgcego zawiera sie w zgdaniu odszkodowania, ktorego wysokos$¢ odpowiada
wysokosci odsetek ustawowych liczonych od konkretnej kwoty i za wskazany okres,
skarzgcy winien rozwazy¢ wystgpienie na droge postepowania cywilnego przed sgdem
powszechnym.

13. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U z 2001 r., Nr 13, poz. 123 ze zm.).

Il SA/Gd 355/14

Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej w przedmiocie likwidaciji
instytucji  kultury: Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury wskazujgc, ze zaskarzona
uchwata byta podejmowana w zwigzku z zamiarem efektywnego potgczenia Miejsko-
Gminnego Osrodka Kultury z Bibliotekg Publiczng Miasta i Gminy, a nie rzeczywistg
likwidacjg os$rodka. Okoliczno$¢, ze Osrodek i Biblioteka miescity sie w tym samym
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budynku i z praktycznego punktu widzenia tatwiej byto prowadzi¢ w tym miejscu tylko
jedng, a nie dwie odrebne instytucje kulturalne, nie zmienia faktu, ze w razie

koniecznosci ich potagczenia, w sferze faktycznej i prawnej, konieczne byto
zastosowanie przepisdw regulujgcych zasady i dopuszczalnos¢ tgczenia instytucji
kultury.

Sad podnidst, iz zaskarzona uchwata narusza art. 13 ust. 2, 7 i 8 ustawy
o bibliotekach (Dz. U z 2012 r., poz. 642 ze zm.) oraz przepisy ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U
z 2001 r., Nr 13, poz. 123 ze zm.).

Skoro bowiem w zaskarzonej uchwale podano, ze podjeto jg na podstawie art. 22
ust. 1 ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, to nalezato miec
na wzgledzie, ze likwidacja instytucji kultury na tej podstawie odbywa sie w ramach
Scisle okreslonej procedury, ktorej zasad w sprawie nie dochowano.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej organizator jest obowigzany na 6 miesiecy przed wydaniem aktu o likwidaciji
instytucji kultury podac¢ do publicznej wiadomosci informacje o zamiarze i przyczynach
likwidacji. W przypadku likwidacji instytucji kultury, odpowiednio wczesne i publiczne
poinformowanie o zamiarze i przyczynach likwidacji ma stuzy¢ stworzeniu mozliwosci
podjecia dziatanh do zgromadzenia srodkow finansowych, ktore umozliwig dalsze
funkcjonowanie danej instytucji kulturalnej (art. 22 ust. 3 cyt. ustawy). Likwidacja
instytucji kultury nie powinna by¢ bowiem naduzywana i wykorzystywana jako
instrument umozliwiajgcy zaoszczedzenie przez gmine srodkéw ktére moze i powinna
przeznaczac na dziatalnosc instytucji kultury.

14. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1456 ze zm.)

[l SA/Gd 650/14

Sad uchylit decyzje organdéw obu instancji w przedmiocie specjalnego zasitku
opiekunczego wskazujgc, iz nie sposob jest przyjg¢ za zgodne z art. 32 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej, ze w przypadku dwdch osob, tak samo sprawujgcych statg
opieke nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, jednej z nich przystugiwaé bedzie
prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, gdyz w celu tej opieki osoba ta dokonata
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, natomiast drugiej prawo to nie
bedzie przystugiwa¢, gdyz osoba ta - pomimo sprawowania faktycznej opieki
i spowodowanej tym obiektywnej niemoznosci podjecia zatrudnienia - nie wypetnia
przestanki ,rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej”.

Zgodnie z art. 17 pkt 2 nowelizacji ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
dokonanej ustawg z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 567), art. 16a ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych przybiera od 1 stycznia 2015 r. nastepujgce brzmienie: ,specjalny zasitek
opiekunczy przystuguje osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25
lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788 i 1529 oraz
z 2013 r. poz. 1439) cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkom, jezeli:

1) nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
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2) rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej

- w celu sprawowania statej opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tagcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji.". Przywraca sie zatem uszczegodtowienie przestanek
nabycia prawa do zasitku znajdujgce sie uprzednio wsréd przestanek prawa
do swiadczenia pielegnacyjnego (art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
w brzmieniu obowigzujgcym do konca 2012r.). Zdaniem Sadu zmiane te uznac nalezy
za zabieg ustawodawczy majgcy na celu usuniecie rozbieznosSci w orzecznictwie,
do ktérych doprowadzita ustawa nowelizujgca z dnia 7 grudnia 2012 r. przez
ograniczenie okreslenia przestanki nabycia specjalnego zasitku opiekunczego
do sformutowania: ,rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej’. W istocie
zmiana ta precyzuje jedynie tres¢ przestanki nabycia prawa do specjalnego zasitku
opiekunczego w zgodzie z normami konstytucyjnymi. Na niekonstytucyjne skutki
mozliwej wyktadni art. 16a ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, prowadzgcej
do utraty praw stusznie nabytych, zwr6cit uwage Trybunat  Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z 5 grudnia 2013 r.

Z uwagi na wejscie w zycie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. poz. 567), ktéra realizujgc wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013r. w sprawie K 27/13 wprowadzita dla osob,
ktéorym wygasty z dniem 30 czerwca 2013 r. decyzje przyznajgce Swiadczenia
pielegnacyjne, nowy rodzaj $wiadczenia rodzinnego - zasitek dla opiekuna — wyptacany
wstecz od 1 lipca 2013r. wraz z odsetkami, nalezy zwroci¢ uwage na koniecznosé
sprawdzenia, czy zasitek taki nie zostat skarzgcemu na jego wniosek przyznany.
Zasitek dla opiekuna i specjalny zasitek opiekunczy sg swiadczeniami, ktére wykluczajg
sie bowiem wzajemnie. Gdyby zatem zasitek dla opiekuna skarzgcemu w istocie
przyznano za okres od 1 lipca 2013r. to rzeczg organu administracji bytoby umorzenie
postepowania w przedmiocie specjalnego zasitku opiekunczego.

15. Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101 ze zm.)

Il SA/Gd 621/14

Sad oddalit skarge na czynnos¢ Gminy w przedmiocie zawarcia umowy koncesji
wskazujgc, ze nie dopatrzyt sie w sprawie naruszenia przez koncesjodawce przepiséw
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, dajgcych podstawe do uchylenia
czynnosci koncesjodawcy - Gminy zwigzanych z zawarciem umowy koncesji ze Spotkg
czy tez uniewaznienia ww. umowy.

Stosownie do przepisu art. 27 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o konces;ji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101 ze zm. dalej jako ,ustawa",
zainteresowanemu podmiotowi, ktory ma lub miat interes prawny w zawarciu umowy
koncesji i ktory ponidst lub moze ponie$¢ szkode w wyniku czynnosci podjetych przez
koncesjodawce z naruszeniem przepisow prawa, przystuguje prawo wniesienia skargi
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do sgdu administracyjnego (ust. 1). Skarzgca - jako oferent, ktdérego oferta zostata
przyjeta do oceny, ale nie zostata uznana za najkorzystniejszg — ma status
,Zainteresowanego podmiotu”, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy, gdyz w sposob
oczywisty posiadata interes prawny w zawarciu umowy koncesji a w sytuacji nie
zawarcia z nig tej umowy mogta potencjalnie poniesc¢ szkode.

W ziozonej skardze oferent, ktérego oferta zostata przyjeta do oceny, ale nie
zostata uznana za najkorzystniejszg (skarzacy), kwestionowat zawarcie przez Gmine
umowy koncesji z ,kontroferentem”, wnoszgc o uchylenie tej czynnosci Gminy
i zawarcie, na zasadzie art. 21 ust 3 ustawy, umowy koncesji ze skarzgcg. W skardze
zarzucono naruszenie art. 21 ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 ustawy w zwigzku trescig
ogtoszonego przez Gmine Opisu Warunkow Koncesji. Naruszenie prawa polegato
na zawarciu umowy pomimo braku ztozenia przez ,kontroferenta” (koncesjonariusza)
wymaganych  dokumentéw  potwierdzajgcych  spetnienie  warunku  udziatu
w postepowaniu koncesyjnym, wskazujgcych na posiadang niezbedng wiedze
i doswiadczenie do wykonywania przedmiotu koncesji, a $cislej méwigc, dokumentow
Swiadczgcych o prowadzeniu dziatalnosci w branzy zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego zaopatrzenia $ciekdw na terenie co najmniej jednej Gminy zamieszkatej
przez co najmniej 4.000 mieszkancow.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z zastrzezeniem ust. 2, oferent, ktérego oferta
zostata uznana za najkorzystniejszg, jest obowigzany w terminie wskazanym przez
koncesjodawce ztozy¢ wskazane w opisie warunkow koncesji dokumenty
potwierdzajgce spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu. W mysl| art. 18 ust. 2
ustawy jezeli z jakiejkolwiek uzasadnionej przyczyny oferent, ktérego oferta zostata
uznana za najkorzystniejszg, nie moze przedstawi¢ dokumentow wymaganych przez
koncesjodawce, moze udowodni¢ swg sytuacje ekonomiczng i finansowg za pomocg
kazdego innego dokumentu, ktoéry koncesjodawca uzna za odpowiedni. Stosownie
natomiast do art. 21 ust. 3 ustawy jezeli oferent, ktérego oferta zostata uznana
za najkorzystniejsza, uchyla sie od zawarcia umowy, w szczegdlnos$ci przez nieztozenie
wymaganych  dokumentéw  potwierdzajgcych  spetnianie  warunkéw  udziatu
w postepowaniu, koncesjodawca moze zawrze¢ umowe z oferentem, ktory ztozyt
najkorzystniejszg oferte sposréd pozostatych ofert spetniajgcych wymagania okreslone
w opisie warunkdéw koncesji.

W ocenie Sgdu w przedmiotowej sprawie oferent, ktérego oferta zostata uznana
za najkorzystniejszg (koncesjonariusz) wypeit dyspozycje wynikajgcg z art. 18 ust. 1
ustawy, gdyz ztozyt — na warunkach okreslonych w art. 18 ust. 3 ustawy - wskazane
w Opisie Warunkéw Koncesji dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 3 ustawy, oferent w zakresie spetniania warunkow
okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 7 (tj. w zakresie warunkdéw udziatlu w postepowaniu
wynikajgcych z Opisu Warunkéw Koncesji), moze polega¢ na zdolnosci innych
podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego tgczacych go z nimi powigzan. Musi
on w takiej sytuacji wykaza¢ koncesjodawcy, ze bedzie spetniat warunki, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1-3, niezbedne do wykonania koncesiji. Oferent przedstawia
w tym celu stosowne zobowigzania tych podmiotéw w zakresie realizacji koncesiji.
Warunki, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1-3 ustawy, to warunki dotyczagce m.in.
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kwalifikacji technicznych lub zawodowych, w tym: a) posiadania niezbednej wiedzy
i doswiadczenia, b) dysponowania potencjatem technicznym, c) dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania przedmiotu koncesji (art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy). Wynika z tego,
ze art. 18 ust. 3 ustawy daje podstawe do tego, by w zakresie spetnienia warunkéw
udzialu w postepowaniu oferent mogt polegac na zdolnosci innych podmiotow
(np. podwykonawcow), niezaleznie od charakteru prawnego fgczgcych go z nimi
powigzan.

W  przedmiotowej sprawie oferent, ktérego oferta zostala uznana
za najkorzystniejszg (koncesjonariusz) wykazat Gminie (koncesjodawcy), ze wypefni
warunki niezbedne do wykonania koncesji, dotyczgce w szczegolnosci kwalifikaci
technicznych i zawodowych, przedstawiajgc wydane w tym zakresie os$wiadczenie
innego podmiotu, z ktérego wynikato, ze podmiot ten: 1/ dysponuje wiedzg
i doswiadczeniem w zakresie prowadzenia dziatalnosci w branzy zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw, ktdérg prowadzi na terenie
Gminy zamieszkiwanej przez wiecej niz 4000 mieszkancow; 2/ udostepni
koncesjonariuszowi przy wykonywaniu koncesji swoje zasoby w zakresie wiedzy
i doswiadczenia w prowadzonej dziatalnosci w branzy zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekow, a takze potencjat techniczny oraz doswiadczenia
i uprawnienia podlegtych mu pracownikow.

W tej sytuacji Sad uznat, ze warunek okreslony w art. 18 ust. 1 ustawy zostat
przez koncesjonariusza wypetniony, co w konsekwencji czynito bezzasadnym
mozliwos¢ stosowania w sprawie art. 21 ust. 3 ustawy. Na marginesie jedynie Sad
wskazat, ze wyrazone przez skarzgcego zgdanie nakazania zawarcia przez Gmine
na zasadzie art. 21 ust 3 ustawy, umowy ze skarzgcg (nawet gdyby Sad stwierdzit,
ze zawarcie umowy z koncesjonariuszem byto nieprawidtowe), jest bezpodstawne, gdyz
z zadnego przepisu ustawy nie wynika, by sgd administracyjny miat wtadze nakazania
stronom zawarcia umowy koncesji — wrecz przeciwnie, kompetencja taka zostata
przyznana jedynie koncesjodawcy i stanowi to jego uprawnienie a nie obowigzek.

16. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.)

Il SA/Gd 729/14

Sad stwierdzit, ze zaskarzone zarzgdzenie Wéjta Gminy z dnia 2 grudnia 2011 r.
w przedmiocie odwotania softysa i rady soteckiej oraz przeprowadzenia nowych
wyborow zostato wydane z naruszeniem art. 35 ust. 1 i 3 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm. dalej jako ,u.s.g.”).

Wyrok wydano po wczesniejszym stwierdzeniu prawomocnym wyrokiem Sadu
niewaznosci uchwaty okreslajgcej statuty sotectw Gminy. Statuty te okreslajg
w szczegolnosci zasady i tryb wyborow organoéw sotectw — sottysow. Skoro statuty
sotectw Gminy, zostaty uchylone prawomocnym wyrokiem Sgdu ze skutkiem ex tunc
ti. z mocg od chwili ich nadania, to nie mogty one stanowi¢ skutecznej podstawy
prawnej do wydania zaskarzonego zarzgdzenia.
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17. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

Il SA/Gd 674/14

Sad stwierdzit niewaznos¢ zarzadzenia Wéjta Gminy w przedmiocie odwotania
skarzgcego z funkcji Dyrektora Zespotu Szkét Publicznych wskazujac, ze zaskarzone
zarzgdzenie jest sprzeczne z art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm. dalej jako ,ustawa”).

Zaskarzone zarzgdzenie oparto o przepis stanowigcy, ze organ, ktory powierzyt
nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole lub placowce odwotuje nauczyciela
ze stanowiska kierowniczego w razie ustalenia negatywnej oceny pracy lub negatywnej
oceny wykonywania zadan wymienionych w art. 34a ust. 2 w trybie okreslonym
przepisami w sprawie oceny pracy nauczycieli - bez wypowiedzenia. Aby mozliwe byto -
w mysl art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy - uznanie odwotania dyrektora ze stanowiska
za zgodne z prawem, konieczne jest wczesniejsze dokonanie negatywnej oceny jego
pracy lub negatywnej oceny wykonywania przez niego zadan, tj. prawidtowosci
dysponowania przyznanymi szkole Iub placowce s$rodkami budzetowymi oraz
pozyskanymi przez szkofe lub placéwke Srodkami pochodzgacymi z innych Zzrodet,
atakze gospodarowania mieniem, przestrzegania obowigzujgcych przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i uczniow; przestrzegania
przepisow dotyczgcych organizacji pracy szkoty i placéwki ( art. 34a ust. 2).

Dokonanie negatywnej oceny pracy czy negatywnej oceny wykonywania zadan
musi nastgpi¢ nie w jakikolwiek sposéb, lecz w trybie okreslonym szczegdtowo
przepisami w sprawie oceny pracy nauczycieli. Tryb ten okresla art. 6a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2014 r. poz.191 ze zm.). Trybu tego
w rozpatrywanej sprawie nie dochowano.

Sad podniost, iz nawet w przypadku ztozenia przez rade pedagogiczng wniosku
o odwotanie dyrektora szkoty, o czym mowa w art. 42 ust. 2 ustawy (przy czym wniosek
rady nie jest tozsamy z pismem podpisanym przez poszczegolnych nauczycieli), organ
uprawniony do odwotania dyrektora moze uczyni¢ to w oparciu o art. 38 ustawy,
awniosek rady pedagogicznej nie moze stanowiC¢ jedynej podstawy odwotania.
Odwotanie dyrektora w takim przypadku musi bowiem poprzedzi¢ postepowanie
wyjasniajgce, o ktérego wyniku zawiadamia sie rade pedagogiczng.
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