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Wstep

Rok 2005 byt drugim rokiem dziatalnosci sadownictwa administracyjnego w formie
organizacyjnej okreslonej ustawa z dnia 22 lipca 2002r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269). Reforma sadownictwa administracyjnego
skutkowala wskazaniem priorytetowych zadan zwiazanych z istniejaca zalegloscia
w rozpoznaniu spraw. Zwigkszenie ilosci etatow zarowno osOb orzekajacych, jak stanowisk
urz¢dniczych oraz podjgcie wysitku sadzenia wigkszej iloSci spraw na posiedzeniach
doprowadzito do istotnej poprawy w tym zakresie, co ilustruja nizej przedstawione

zestawienia statystyczne.

Wplyw spraw

W 2005 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku wptyngto
2987 skarg z czego do Wydziatu I wptynglo 1011 skarg, w tym 6 na bezczynnos¢ organow,
do Wydziatu II — 1131 skarg, w tym na bezczynnos¢ organéw 71, a do Wydziatu III — 845
skarg, w tym 27 na bezczynno$¢ organow.

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w poréwnaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.
Tabela nr 1

Wplyw skarg w latach 2004 — 2005 z uwzglednieniem rodzajow spraw:

— Wplyw w roku
25
S :
Lp. Rod
Pl EE 0cza) spraw 2004 | 2005
1 2 3 4 5
Budownictwo, nadzor architektoniczno-
1 601 | budowlany i specjalistyczny, ochrona 307 385
przeciwpozarowa
) 602 Ceny, optaty, stawki taryfowe, nie objete 0 1
symbolem 611
Utrzymanie 1 ochrona drég publicznych 1
3 603 innych drég ogolnqdostqpnych, ruch na 50 35
tych drogach, koleje, lotnictwo cywilne,
przewozy, zegluga morska 1 srédladowa
4 604 Dm_alalnosc gos_poslarcza, w Fym z 11 20
udzialem podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci,
5 605 | akty stanu cywilnego, imiona i nazwisko, 116 121
obywatelstwo, paszporty




Wptyw w roku

i |
Lp. U% g Rodzaj spraw 2004 5005
Gospodarka mieniem panstwowym 1
6 607 | komunalnym, w tym gospodarka 119 81
nieruchomosciami nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wad,
7 609 | budownictwo wodne, melioracje, 18 18
zaopatrzenie w wode¢
Podatki i inne §wiadczenia pieni¢zne, do
3 611 ktorych r.paja: zastosowanie przepisy ' 743 987
Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja
tych swiadczen pienigznych
9 612 | Sprawy geodezji i kartografii 6 13
10 613 | Ochrona srodowiska 1 ochrona przyrody 17 29
Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka,
11 614 | dziatalno$¢ badawczorozwojowa i 6 25
archiwa
12 615 Sprawy zagospodarowania 109 230
przestrzennego
Rolnictwo 1 lesnictwo, w tym
gospodarowanie nieruchomos$ciami
13 616 rolnymi 1 leSnymi, ochrona gruntow 9 5
rolnych i lesnych, gospodarka tfowiecka,
rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona
zwierzat
14 617 Uprarwnienia do Wykrop.ywa%ni’a 0 1
okreslonych czynnosci 1 zajec
15 618 | Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 20 27
16 619 Stosunki pracy i sFosunki .slquowe, 20 45
sprawy z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy
dotyczace choréb zawodowych,
17 620 zaktadow opieki z_drowo_tnej, uzdrowisk, 35 62
zawodu lekarza, pielggniarstwa,
poloznictwa, aptekarstwa i nadzoru
sanitarnego
13 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki 33 50
mieszkaniowe
19 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 9 13
20 626 Ustro6;j samorzag_iu terytorialnego, w tym 1 7
referendum gminne
1 627 C_udzoziemc,y,. repatrianci, nglbycit? 1 1
nieruchomosci przez cudzoziemcow
2 629 Sprawy mienia przejgtego z naruszeniem 1 1

prawa




Wptyw w roku

B >
< 2 .
Lp. Rod
Pl 2B Ocza) Spraw 2004 | 2005

Obrot towarami z zagranica, naleznosci

23 630 celne 1 ochrona przed nadml_ernym 159 337
przywozem towaru na polski obszar
celny

24 631 Wytwarzanie i obré6t bronig 1 materiatami 0 3
wybuchowymi

25 632 | Pomoc spoleczna 136 145

26 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 57 52

27 634 Sprawy kombatantow, swladczenla z 63 22
tytutu pracy przymusowej
Kultura 1 sztuka, w tym sprawy
dziatalnosci kultury i twérczosci,

28 636 | biblioteki, ochrona zabytkéw 1 muzea, 0 1
sprawy zwiazane z ochrong praw
autorskich 1 pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami

29 645 | podstawowymi 601 - 644 oraz od 646 - 29 32
652

30 647 Sprawy zwiazane z ochrong danych 0 )
osobowych

31 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i 9 ’
prawa prasowego

3 653 Srodki pub.hczne nie objete innymi ) 13
symbolami
Sprawy egzekucji administracyjnej;

33 638 | egzekucja obowiazkéw o charakterze 20 63
niepieni¢znym

34 639 Skargi na uchwaty organéw jednostek 73 111
samorzadowych

35 640 Skargl/ organéw nadzoru na uchwaty ’ 1
organow jednostek samorzadowych

36 641 | Rozstrzygnigcia nadzorcze 15 10
Skargi na akty prawa miejscowego
wojewodow i1 organéw administracji
niezespolonej oraz na niewykonywanie

37 642 | przez nich czynnosci nakazanych 0 11
prawem wnoszone w trybie art. 44 ust. 1
1 art. 45 ust. 1 ustawy o adm. rzadowej w
wojewodztwie

38 644 Srodki zapewniajace wykonanie 3 12

orzeczen Sadu




Postepowanie sagdowe

W 2005 roku zalatwiono tacznie 5693 skargi, z czego na rozprawach zatatwiono

4386 skarg, w tym 30 skarg na bezczynnos¢ organu, a na posiedzeniach niejawnych 11307

skarg, w tym 75 skarg na bezczynno$¢ organow. Wsréd spraw zalatwionych
na posiedzeniach niejawnych 136 spraw rozpoznano w trybie uproszczonym.

Do rozpatrzenia tacznie pozostato 3445 spraw SA 1 39 spraw SAB. Dla poréwnania

w roku 2004 pozostato do rozpatrzenia 6150 spraw SA 1 21 spraw SAB.

Tabela 2

Zalatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2004 — 2005

2004 2005
Zatatwiono Zatatwiono
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi Wplyw wyrokiem Wplyw wyrokiem
. Uwzgle . Uwzgle
Ogoétem . Ogoétem .
dniono dniono

Zalatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci ministrow,
1 |centralnych organéw 63 747 232 89 59 13
administracji rzadowej 1 innych
naczelnych organow
Zalatwione wyrokiem skargi

2 |na akty i czynnoS$ci samorza- 579 540 170 627 942 259
dowych kolegiéw odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi na
3 |akty i czynnos$ci terenowych 823 | 1215 | 400 767 | 1488 | 557
organow administracji rzadowej
Zatatwione wyrokiem skargi na
akty 1 czynnosci Izb Skarbowych
Zatatwione wyrokiem skargi na
5 |akty i czynnosci Inspektoréw 3 1 0 2 0 0
Urzgdéw Kontroli Skarbowe;j

580 | 1020 | 385 770 | 1238 | 369

Zatatwione wyrokiem skargi na

akty 1 czynnosci Izb Celnych 176 189 83 414 225 123

Zatatwione wyrokiem skargi na

akty 1 czynnos$ci innych organéw
7 |- dotyczy takze podmiotow nie bd bd bd 81 67 27
bedacych organami
administracyjnymi

W poréwnaniu z rokiem 2004 instytucja postgpowania uproszczonego byta

w opisywanym okresie wykorzystywana w znacznie wigkszym zakresie.



Wydzialy I IT I
na wniosek skarzacego lub organu 34 96 55
z urzedu 0 29 0
los¢ spraw zakonczonych wyrokiem 7 86 19
ilo$¢ spraw skierowanych na 6 2 27
rozprawe

Tabela nr 3 przedstawia zalatwienia spraw w postgpowaniu mediacyjnym
w poréwnaniu do roku poprzedniego
Tabela 3

Zalatwienia spraw w postgpowaniu mediacyjnym w latach 2004-2005

Sprawy, w ktérych Sprawy zalatwione
Lp. |Rodzaj sprawy Wszczgto postepowanie W postgpowaniu
mediacyjne mediacyjnym
2004 2005 2004 2005
1. Ogétem WSA 10 5 0 0
2. SA 9 0 0 0
3. SAB 1 0 0 0

Stan zatrudnienia

W poréwnaniu z rokiem 2004 stan zatrudnienia ulegt zwigkszeniu. Wzrosta ilos¢

etatow we wszystkich kategoriach zatrudnienia, co ilustruje zestawienie porownawcze:

Lp. Stan zatrudnienia Stan zatrudnienia
na 31.12.2004 na 31.12.2005
1. | Urzednicy 51 os6b 60 os6b
w tym asystenci s¢dziego 7 0s6b 14 0séb
2. | Obsluga 8 0s6b 9 0s6b
3. | Referendarze 3 osoby 5 0s6b
4. | Sedziowie WSA 7 0s6b 13 0s6b
5. | Sedziowie NSA 18 0s6b 18 0s6b
6. | Asesorzy 2 osoby 2 osoby




Budynki

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktorego sktad

wchodza:

a.

nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwycigstwa nr 16/17, stanowiace
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, bedaca w trwalym zarzadzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m’, zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?; oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2

o pow. 2039 m* zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;

b. nieruchomo$¢ potozona w Gdansku przy al. Zwycigstwa nr 21, stanowiaca wlasnos¢
Skarbu  Panstwa, bedaca w trwalym zarzadzie Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj, dziatka nr. 220, o powierzchni 2470 m?
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?),

Sprzet komputerowy

Zadania zwiazane z reforma sadownictwa administracyjnego wymagaty kolejnych

naktadow umozliwiajacych utworzenie nowoczesnych stanowisk pracy. Zakupy dokonane

w 2005 roku obejmuja m.in.:
komputery stacjonarne 3 szt.
notebook 5 szt.
drukarki 16 szt.
skanery 6 szt.
monitory LCD 17” 15 szt.
zasilacze awaryjne UPS 4 szt.
pamig¢ typu ,,Pendrive” 35 szt.
kserokopiarki 7 szt.
telefaksy 2 szt.

Wydzial Informacji Sadowej

Poréwnanie obciazenia Wydzialu Informacji Sadowej w latach 2004-2005 ilustruje

ponizsze zestawienie:



Lp. 2004 2005

1. | Wnioski o udzielenie informacji 326 561
Udostgpnienie akt interesantom 890 1742
Whnioski o udostgpnienie

3. . . . . 1 41
informacji publicznej

4. Skargi i wnioski 69 29

5. Tezy 5 16

6 ZamoOwienia biblioteczne 74 80

7 Praktyki studenckie - 10
Przygotowywanie orzeczenia do

8. o . - 41
publikacji w czasopismie
Orzeczenia przesytane w ramach

9. B : . . 42 57
wspolpracy z innymi sagdami

Kwalifikacje orzeczen do publikacji

W 2005r. Prezes Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zarzadzit
zakwalifikowanie do publikacji w odpowiednim zbiorze 15 orzeczen:
4 z Wydziatu I: I SA/Gd 663/01, 1 SA/Gd 910/01, I SA/Gd 477/04,1 SA/Gd 2051/01
4z Wydziatu II: ~ II SA/Gd 102/02, I1 SA/Gd 747/02, 11 SA/Gd 188/05, 11 SA/Gd 863/02

7z wydzialu IITl: ~ 3 II SA/Gd 1019/00, 3 II SA/Gd 3218/02, 3 I SA/Gd 522/01,
3 II SA/Gd 771/02, 3 11 SA/Gd 947/03, 3 II SA/Gd 1826/03,
3 II SA/Gd 1646/03.

Szkolenia

1/ w seminarium podyplomowym z prawa europejskiego udziat biora:

sedzia NSA Zdzistaw Kostka

sedzia NSA Jacek Hyla

sedzia NSA Anna Ortowska

sedzia WSA Arkadiusz Despot-Mtadanowicz
asesor Katarzyna Krzysztofowicz

2/ w dniu 4 kwietnia 2005r. Pan Prezes Stanistaw Nowakowski brat udziat
w konferencji organizowanej przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

w miejscowosci Rowy,



3/ w dniu 28 kwietnia 2005r. Pan Prezes Stanistaw Nowakowski brat udziat
w seminarium organizowanym w Ciechocinku przez Izbg¢ Skarbowa w Bydgoszczy
4/ w dniach 27-29 kwietnia 2005r. Dyrektor Andrzej Kospat Pawlowski 1 Gléwna
Ksiggowa Genowefa Wnek, brali udzial w naradzie organizowanej w Ciechocinku
przez WSA Bydgoszcz,
5/ w dniach 6 — 8 czerwca 2005r. odbyta si¢ konferencja szkoleniowa dla sedziow 1
asesorow w Suchej k/Koronowa, w ktoérej udziat wzigto 15 sedzidw tut. Sadu,
6/ w dniach 26 — 28 wrzesnia 2005r. w Krasnobrodzie odbylo si¢ szkolenie
dla sedziow, w ktorym uczestniczyl Pan Prezes Stanistaw Nowakowski
7/ w dniach 28.09 — 01.10.2005r. odbylo si¢ szkolenie w Zespole Patacowym
Ossolinskich w miejscowosci Sterdyn, w ktérym udziat wzigla sedzia NSA
Joanna Zdzienicka — Wisniewska.
8/ w dniach 26 — 28 pazdziernika 2005r. odbyta si¢ narada prezesow WSA w Kielcach
9/ w dniach 28 — 29 pazdziernika 2005r. w Warszawie przeprowadzone zostato
szkolenie w zakresie funkcjonowania systemu OSO. W szkoleniu udziat wzigli:
Joanna Klawikowska, Jolanta Stankiewicz. Edyta Orynczak 1 Maciej Dembski
10/ w dniach 1 — 2 grudnia 2005r. w Warszawie przeprowadzono szkolenie z zakresu
,Informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa ,,Trezor”’, w ktérym udziat
wzigli” Katarzyna Drewek Gula i Dominik Liwach,
11/ w dniu 6 grudnia 2005r. w Warszawie odbyty si¢ uroczystosci XXV-lecia NSA,
w ktorych wziglo udziat 8 sedziow NSA 1 dyrektor Sadu.
12/ w dniu 13 grudnia 2005r. odbyto si¢ szkolenie z zakresu petnienia funkcji
administratora systemOow oraz inspektora bezpieczenstwa teleinformatycznego,

na ktéry oddelegowany zostal Maciej Dembski



Pytania prawne do Trybunalu Konstytucyjnego (art. 193 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej)

Postanowieniem z dnia 13 czerwca 2005 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w sprawie II SA/Gd 1031/02 przedstawil Trybunatowi Konstytucyjnemu
nastgpujace pytanie prawne:

»Czy przepisy art. 27 ust. 1, 2, 3, ustawy z dnia 29 listopada 1990 .
o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 414 ze zm.) sq zgodne
z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie w jakim uniemozliwiajq nabycie prawa do
zasitku  statego  osobie  zdolnej do  pracy, lecz nie  pozostajqcej
w zatrudnieniu ze wzgledu na koniecznos¢ sprawowania opieki o jakiej mowa w art. 27
ust. 1 powotanej wyzej ustawy, nad innym niz jej dziecko niepetnosprawnym,
petnoletnim cztonkiem rodziny, wobec ktérego osobe te obciqza obowiqzek
alimentacyjny?”

Postanowieniem z dnia 30 listopada 2005 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w sprawie sygn. akt III SA/Gd 5/05 przedstawit Trybunalowi Konstytucyjnemu
nastgpujace pytanie prawne:

1. Czy art. 130a ust. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (t.j. Dz. U. Nr 108 z 2005r. poz. 908 7z pozn. zmianami) jest zgodny z art. 64
ust. 1 i 3, art. 21 ust. 1 w zwiqzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 46 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej?

Czy art. 130a ust. 11 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (t.j. Dz. U. Nr 108 z 2005r. poz. 908 z pozn. zmianami) jest zgodny z art. 64
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?

Czy §8 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Z dnia 2 sierpnia 2002 r. w sprawie usuwania pojazdow (Dz.U. nr 134 poz. 1133
Z pozn. zmianami) jest zgodny z art. 130a ust. 11 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. Nr 108 z 2005r. poz. 908 7z pozn. zmianami) oraz
zart. 92 ust. 1 i art. 46 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?”
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Wybrane orzeczenia wydane w WSA w Gdansku w 2005 roku
I. Problemy proceduralne
1. Kodeks postgpowania administracyjnego

W sprawie sygn. akt III SA/Gd 363/04 Sad przychylit si¢ do stanowiska, zZe
w postgpowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, prowadzonym na podstawie
art. 127 § 3 k.p.a. wylaczeniu podlega takze pracownik organu administracji (lub cztonek
organu kolegialnego) bioracy udzial w wydaniu decyzji po raz pierwszy.

Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy na podstawie art. 127 § 3 k.p.a. stanowi
bowiem zwykly srodek zaskarzenia, r6zniacy si¢ od odwotania jedynie brakiem cechy
dewolutywnosci — z reguly (cho¢ nie zawsze) z powodéw faktycznych — a mianowicie
z powodu braku w strukturze organéw administracji organéw wyzszego stopnia
nad organem wtasciwym do rozpatrzenia sprawy po raz pierwszy.

Przepisy procedury administracyjnej dotyczace wylaczenia od rozpoznania sprawy w
postegpowaniu odwotawczym pracownika (lub cztonka organu kolegialnego) wydajacego
decyzje w I instancji odgrywajq istotng rol¢ 1 maja na celu zapewnienie stronom gwarancji
obiektywizmu 1 bezstronno$ci przy ponownym rozpoznaniu Sprawy przez organ
odwotawczy (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2005r. sygn. akt
P 8/03 publ. OTK-A 2005/3/20). Gwarancje te powinny by¢ zapewnione w najwyzszym
mozliwym do osiagnigcia stopniu takze i1 stronie postgpowania prowadzonego ponownie

przez ten sam organ wskutek ztozenia wniosku opartego na art. 127 § 3 k.p.a.

W wyroku z dnia 5 pazdziernika 2005r. wydanym w sprawie III SA/Gd 43/05 Sad
wskazat, ze z tresci art. 217 k.p.a. wynika, iZ w uproszczonym postgpowaniu, jakim jest
postgpowanie o wydanie zaswiadczenia, strong jest wylacznie podmiot domagajacy sig jego
wydania. Konsekwencja tego rozwigzania jest regulacja art. 219 k.p.a., w mysl ktorej
odmowa wydania za§wiadczenia o tresci zadanej przez osobg ubiegajaca si¢ o nie nastgpuje
w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie. Z tresci niniejszego przepisu natomiast
wyplywa wniosek, iz zazalenie w trybie art. 219 k.p.a. moze wnies¢ tylko osoba, ktéra
wniosta zadanie o wydanie zaswiadczenia. Inna osoba zainteresowana w jakikolwiek

sposOb wydaniem zaswiadczenia nie moze szuka¢ ochrony w art. 219 k.p.a. Jesh
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legitymowana jest do uzyskania zaswiadczenia, swoj interes moze zaspokoi¢ sktadajac
wiasny wniosek o jego wydanie (art. 217 § 1 k.p.a.) — zob. wyrok NSA z dnia 19.04.2000 r.
— 11 SA/Gd 433/98 (OSP 2001/6/84). Dlatego tez niedopuszczalne jest wniesienie zazalenia
na postanowienie odmawiajace wydania zaswiadczenia przez osobg, ktéra nie skladata
wniosku o jego wydanie. Rozpoznanie takiego zazalenia pozbawiloby osobg zainteresowana
wydaniem zaswiadczenia praktycznie mozliwosci ztozenia wlasnego wniosku o wydanie

zaswiadczenia.

2. Ordynacja podatkowa

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie I SA/Gd 2423/01 Sad wskazat,
ze zgodnie z art. 79 § 2 pkt 1 lit. a Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym
w roku 2001 podatnik moze zlozy¢ wniosek o stwierdzenie nadptaty m.in. wtedy, gdy
w zeznaniu rocznym w podatku dochodowym od os6b fizycznych wykazat zobowiazanie
podatkowe nienalezne lub w wysokosci wyzszej od naleznej i wptacil zadeklarowany
podatek albo wykazat kwot¢ nadptaty w wysokosci wigkszej od naleznej. Podstawa ztozenia
wniosku o stwierdzenie nadptaty jest zatem przekonanie wnioskodawcy o istnieniu nadptaty
podatku. Jedyna przestanka decydujaca o dopuszczalnosci wniosku jest ztozenie go w
terminie zakreslonym art. 80 ww. ustawy. Z materialu dowodowego bezspornie wynika,
iz w przedmiotowej sprawie obie przestanki zostaly spetnione, w zwiazku z faktem
wystapienia ze stosownym wnioskiem w dacie 30 kwietnia 2001r., przy jednoczesnym
ztozeniu korekty zeznania podatkowego za 1997r. Podkreslenia wymaga, iz na etapie
wstepnego badania wniosku, organ nie jest uprawniony do oceny jego zasadno$ci. Tym
samym, jezeli ztozony wniosek spetnia wymogi formalne nie jest dopuszczalne odstapienie
od jego merytorycznego rozpoznania.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zawartym w zaskarzonej decyzji stanowiskiem, iz wniosek
o stwierdzenie nadptaty staje si¢ bezprzedmiotowy w chwili wydania przez organ pierwszej
instancji decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego w okreslonym podatku
za tozsamy okres rozliczeniowy. W ocenie Sadu wniosek taki moze bowiem by¢ ztozony

przez podatnika az do czasu ukonczenia wszczetego z urz¢du postgpowania podatkowego.

W sprawie sygn. akt III SA/Gd 380/05 wydany zostal w dniu 21 grudnia 2005r.

wyrok, w uzasadnieniu ktérego wskazano, ze zakwalifikowanie okreslonego terminu
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do terminu materialnego lub terminu procesowego powinno by¢ oparte na kryterium
zamieszczenia normy prawnej wyznaczajacej termin w ustawie materialnej czy ustawie
procesowej. Ordynacja podatkowa zawiera zaréwno regulacje¢ materialnoprawna
jak 1 procesowa a zatem o zakwalifikowaniu normy prawnej ustanawiajacej termin
przesadza¢ moze tylko przedmiot regulacji a zatem czy dotyczy terminu ksztattowania praw
lub obowiazkéw, czy terminu dokonania czynnosci w toku postgpowania /por. wyrok NSA
zdn.24.11.1994r. sygn. akt SA/Ka 1230/94/. Terminy materialne wigza zarOwno organy
celne jak 1 strony postgpowania. Naruszenie przez organ przepisOw regulujacych terminy
materialne jest razacym naruszeniem prawa. Uplyw terminu materialnego dla strony
powoduje badZz jej ochrong przed nalozeniem na nia obowiazku badZz ograniczenie
mozliwosci dochodzenia praw.

Ordynacja podatkowa uregulowata sposéb obliczania terminéw, niedopuszczalne jest
zatem stosowanie innych sposobdw, anizeli wskazanych w art. 12. Wydzielenie regulacji
sposobu obliczania terminu z regulacji zawartej w Dziale IV "postgpowanie podatkowe"
powoduje, ze unormowany sposOb obliczania terminu ma zastosowanie zaréwno do
termindéw materialnych jak 1 procesowych.

Zdaniem Sadu nie budzi watpliwosci, ze termin okreslony w § 5 art.65 Kodeksu

celnego do wydania decyzji o ktérej mowa w § 4 tego przepisu jest terminem materialnym.

3. Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi

W sprawie sygn. akt IT SA/Gd 102/02 Sad wskazal, ze podstawa dziatalnosci organéw
wladzy publicznej moga by¢ wylacznie przepisy prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej oraz art. 6 k.p.a.). Z tego wzgledu jako podstaw¢ uprawnienia organu wiadzy
publicznej do wydania decyzji nalezy wykluczy¢ zatacznik do uchwaty Zarzadu PFRON nr
347/99.

Przepisem prawa powszechnie obowiazujacego, zawierajacego podstawg dziatania
organdéw witadzy publicznej w zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym w likwidowaniu
barier w komunikowaniu si¢ jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. nr 123, poz. 776
ze zm.). Jednakze réwniez ta ustawa nie zawiera przepisOw, ktére moglyby stanowic

podstawe do wydania decyzji administracyjnej w tych sprawach.
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Wskazane przepisy art. 35a pkt 2, 47 ust. 1 pkt 1 ustawy sa niewatpliwie podstawa
dziatania organéw wtadzy publicznej w zakresie administrowania Srodkami publicznymi
przeznaczonymi na okreslony cel, a wigc podstawa podejmowania innych niz decyzja
administracyjna aktow 1 czynnosci z zakresu administracji publicznej. Dzialania te sa przy
tym ukierunkowane na zapewnienie okreslonej generalnie grupie ludzi (osobom
niepelnosprawnym) réznorodnych swiadczen, nie ujetych przez ustawodawcg w formie
zamknigtej listy (art. 9 ust. 2 pkt 3 1 art. 10 ust. 1 ustawy), zmierzajacych do ich rehabilitacji
spotecznej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze sa to akty 1 czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2
pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm.) oraz akty i czynnosci, o ktorych byta
mowa w nieobowigzujacym obecnie, ale obowiazujacym w chwili podjecia zaskarzonego
postanowienia, art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie

Administracyjnym (Dz.U. nr 74, poz. 368 ze zm.).

W sprawie II SAB/Gd 49/04 skarzacy wnidst skarge na bezczynno$¢ Starosty
Kartuskiego, ktéory mimo uplywu ponad czterech miesigcy nie zatatwil jego wniosku
o sprzedaz mieszkania ztozonego stosownie do tresci art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wiasnoscia przedsigbiorstw
panstwowych, niektérych spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych
0sOb prawnych oraz niektorych mieszkan bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa (Dz.U. nr 4
22001 r., poz. 24 ze zm.).

Whniosek Starosty Kartuskiego o odrzucenie skargi Sad uznal za zasadny. Skarga
na bezczynnos¢ organu administracji publicznej przystuguje wowczas, gdy bezczynnos¢ ta
dotyczy przypadkéw okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (art. 3 § 2 pkt 8 powotanej ustawy).
W powotanym art. 3 § 2 pkt 1-4 wymienione sa decyzje administracyjne, postanowienia
wydane w postgpowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo konczace
postgpowanie, a takze postanowienia rozstrzygajace sprawg¢ co do istoty, postanowienia
wydane w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktére stuzy zazalenie oraz
inne niz wczesniej okreslone akty lub czynnosci z zakresu administracji publiczne]
dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisoOw prawa. Z tego wynika, ze

skarga na bezczynno$¢ organu administracji publicznej nie jest dopuszczalna, gdy organ
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administracji nie ma obowiazku podja¢ jednego ze wskazanych aktéw lub czynnosci.
Wobec tego nalezy rozstrzygna€, czy organ, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o zasadach zbywania (...), zatatwiajac wniosek o nabycie mieszkania ma
obowiazek podjac¢ jeden z aktow wymienionych w art. 3 § 2 pkt 1-4 Prawa o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi lub podja¢ czynnos¢ wymieniong w art. 3 § 2 pkt 4 tego
prawa.

Powotany art. 10 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania (...) méwi
o zbyciu mieszkania po okreSlonej cenie. W ten sposOb ustawodawca nawiazat
do sprzedazy, czyli do cywilnoprawnej, a nie administracyjnoprawnej metody ksztaltowania
stosunkéw prawnych. Pozostaje to w zgodzie z charakterem catej ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r., ktora dotyczy sprzedawania mieszkan. Jednoczesnie zadne sformutowanie tego
przepisu, ani zadnego innego w tej ustawie, nie przemawia za tym, aby przeniesienie
wlasnosci mieszkania mialo nastapi¢ w formie decyzji administracyjnej albo postanowienia.
Z art. 10 ust. 2a ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. wynika jedynie, Zze organ reprezentujacy
Skarb Panstwa wydaje decyzj¢ o wygasnigciu trwatego zarzadu. Decyzje taka wydaje si¢
jednak tylko wtedy, gdy mieszkanie ma by¢ sprzedane. Wydaje si¢ ja dlatego, ze
niedopuszczalna byla by (sprzeczna z art. 10 ust. 1 1 art. 43 ust. ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami - Dz.U. nr 46 z 2000 r., poz. 543 ze zm. - ktore
zakladaja istnienie trwalego zarzadu jedynie na nieruchomos$ciach Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego) sprzedaz mieszkania przed wygasnigciem trwalego
zarzadu. Decyzja ta nie jest zatem forma zalatwienia sprawy zbycia mieszkania. Jest
to konieczna czynnos¢, w razie gdy organ reprezentujacy Skarb Panstwa, uwzgledniajac

wniosek, zgodzi si¢ zby¢ mieszkanie.

I1. Sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych

1. Podatek dochodowy od oséb prawnych

W sprawie I SA/Gd 1448/01 Sad wyrazit poglad, Ze potracenie kosztow w innym
momencie niz zostalty one poniesione powinno mie¢ miejsce, gdy istnieje jednoznaczne,
bezposrednie powiazanie kosztow z osiagnigciem przychodow. Jezeli takiego powiazania
nie mozna stanowczo okresli¢, wowczas koszty powinny by¢ potracone w roku

ich poniesienia.
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W sprawie I SA/Gd 2411/01 Sad wskazujac art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 1993r. Nr 106,
poz. 482 ze zm.) stwierdzil, ze poniewaz ustawodawca nie sprecyzowal dla potrzeb tego
podatku jakie §wiadczenia moga by¢ uznane za nieodptatne, to przede wszystkim pojgcie to
jako zwiazane ze stosunkami prawnymi o charakterze zobowigzaniowym musi by¢
rozumiane szeroko jako kazde swiadczenie, z ktérym nie jest zwigzana jakakolwiek zaptata

w formie pieni¢znej lub innym swiadczeniu ekwiwalentnym.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie I SA/Gd 663/01 Sad wyrazit poglad, ze nalezy
przychdéd w rozumieniu art. 12 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(Dz. U. z 2000r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) nie wystgpuje w przypadku wytudzenia towaru od
podatnika.

2. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

W sprawie sygn. akt I SA/Gd 898/02 Sad powotujac przepis art. 6 ust. 4 1 5 ustawy z
dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 1993r.
Nr 90, poz. 416 ze zm.) stwierdzil, ze z istoty pojgcia ,,osoba samotnie wychowujaca dzieci”
nalezy wyprowadzi¢ taki stan, w ktérym nie wystapi konkurencja dwojga oséb (czy to
rodzicow czy opiekunéw prawnych), poniewaz za prawnie niedopuszczalng nalezatoby
uznac sytuacjg, w ktorej z tego samego stanu faktycznego dwie osoby wysnuja wniosek, ze
sa osobami samotnie wychowujacymi dzieci. Uzywajac okreslen ,rodzic albo opiekun
prawny” ustawodawca przesadzil, ze mozliwos¢ wspdlnego rozliczenia dochodéw z
matoletnim dzieckiem przystuguje tylko jednemu z rodzicow. Przy czym podkresli¢ nalezy,
ze ustawodawca nie pozostawil wyboru rodzicom dziecka, ktéry z nich skorzysta¢ bedzie
mogt z preferencyjnej formy opodatkowania. Prawo do opodatkowania w sposéb
przewidziany dla oséb samotnie wychowujacych dzieci zdeterminowane jest okolicznoscia
faktycznego sprawowania opieki nad dzieckiem przez jednego z rodzicow.

Wychowanie dziecka nie sprowadza si¢ do jego ,,utrzymywania”, ale obejmuje ogoét
czynno$ci zmierzajacych do nalezytego uksztaltowania cziowieka w sferze duchowe;j
1 psychicznej oraz zapewnienia mu materialnych podstaw rozwoju. Uzycie okreslenia

,0soba samotnie wychowujaca dzieci” oznacza zatem, ze intencja ustawodawcy byto
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przyznanie prawa do wspdlnego rozliczenia dochodéw z matoletnim dzieckiem, a nie tylko

wypetnia swoje obowiazki alimentacyjne wobec dziecka.

W sprawie sygn. akt I SA/Gd 1045/02 Sad stwierdzil, ze zgodnie z art. 23 § 11 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926
ze zm.) organ podatkowy okresla podstawe¢ opodatkowania w drodze oszacowania, jezeli
brak jest danych niezbednych do jej okreslenia, a takze gdy dane wynikajace z ksiag
podatkowych nie pozwalaja na okreslenie podstawy opodatkowania, przy czym organ
podatkowy odstapi od okreslenia podstawy opodatkowania w drodze oszacowania, jezeli
dane wynikajace z ksiag podatkowych, uzupetnione dowodami uzyskanymi w toku
postgpowania, pozwalaja na okreslenie podstawy opodatkowania.

Organy dokonaty pordwnan kosztéw poniesionych w 1993 1 1994 r. na uzyskanie tych
samych uslug 1 towar6w w oparciu o umowy o pracg, umowy zlecenia i o dzieto
z kosztami zakupu tych uslug i towaré6w w 1995 r. od podmiotéw prowadzacych
samodzielna, dziatalno$¢ gospodarcza.

Takie proste poroOwnanie nie moze by¢ podstawa decyzji. Nie mozna poréwnywac
kosztow wytworzenia np. elementéw stolarskich przez pracownika z kosztami zakupu tych
elementéw od podmiotu gospodarczego. Oczywiste jest, ze podmiot gospodarczy musi sam
ponosi¢ koszty materiatdw, optaca¢ ZUS, ew. ubezpieczenie majatkowe (zaklad stolarski)
koszty energii, zaopatrzenia, podatkow (np. od nieruchomosci) itd. Pominigcie kalkulacji
tych kosztow ponoszonych przez podmiot gospodarczy przy braku pordéwnania cen
rynkowych, poddaje w watpliwos$¢ wyliczenia organéw. Przede wszystkim jednak wypada
zauwazy¢, ze organy podatkowe nie moga ingerowa¢ w swobode¢ obrotu gospodarczego.
Skoro dwa niezalezne podmioty ustalaja ceng, to zwigkszony koszt kupujacego stanowi
przeciez zwigkszenie dochodu sprzedajacego. Opodatkowany jest tez obrét towarem. Tym
samym co do zasady Skarb Panstwa odnosi korzys¢ na takich dziataniach. Niewyobrazalne
jest, aby organ podatkowy dowolnie ustalal, jakie ceny maja obowiazywa¢ w stosunkach

handlowych.

W sprawie sygn. akt I SA/Gd 740/02 wskazano, ze dochdd z obrotu wierzytelno$ciami
stanowi zrodto przychodu o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 cyt/w. Ustawy o podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych. Ustawa ta (w odréznieniu od innych zrédet przychodu —
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art. 34 1 art. 25) nie okreSla zasad ustalania dochodu z praw majatkowych, co czyni
koniecznym odwotanie si¢ do ogdlnej definicji dochodu — sprecyzowanej w art. 9 ust. 2
cyt/w ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 2 cyt/w ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych w brzmieniu obowigzujacym w badanym roku podatkowym — dochodem
ze zrédta przychodow, jezeli przepisy art. 24 1 25 nie stanowia inaczej, jest nadwyzka sumy
przychodéw z tego zrédta nad kosztami ich uzyskania osiagnigta w roku podatkowym (...).

Odnoszac powyzsza definicj¢ dochodu na grunt rozpoznawanej sprawy w pierwszej
kolejnosci nalezy stwierdzi¢, iz organy podatkowe aby ustali¢ dochdd ze zrodia przychodu
jakim bylo prawo majatkowe prawidlowo analizowaly kazda cesj¢ wierzytelnosci aby
ustali¢ czy z tytulu danej konkretnej cesji byt przychdd i czy zaptacono za nia cedentowi
uzgodniong ceng nabycia.

Z. uwagi na specyficzne zrédto przychodu jakim sa prawa majatkowe zadanie skargi,
aby globalnie rozliczy¢ zaréwno przychdd jak i wszystkie koszty poniesione w 1998 r.
na nabycie wierzytelnosci — a zatem réwniez tych, ktéore w tymze roku podatkowym
nie przyniosty przychodu w Swietle powyzszego nie znajduje uzasadnienia prawnego.
Wypada w tym miejscu zwrdci¢ uwage, iz wydatkowana w 1998 r. kwotg 409.964,68 zt na
nabycie wierzytelnosci, ktore nie przyniosty przychodu w tymze roku podatkowym spoétka
cywilna réwniez (zreszta prawidlowo) nie zaliczyta do kosztow uzyskania przychodu
badanego roku podatkowego, skoro nie bylo przychodu z tych konkretnych praw

majatkowych.

W wyroku wydanym w sprawie I SA/Gd 1426/01 Sad wskazal, ze z art. 22 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych w brzmieniu obowiazujacym w 1996r.
wynika, ze aby mozna byto uzna¢ okreslony wydatek za koszt uzyskania przychodu, musza
by¢ spelnione tacznie dwa warunki: celem poniesienia wydatku powinno by¢ osiagnigcie
przychodéw 1 wydatek taki nie moze znajdowac si¢ na liscie zawartej w art. 23 ustawy,
stanowiacej katalog wydatkéw 1 odpiséw, ktére nie moga by¢ zaliczane do kosztow
uzyskania przychodow. Wsrod wydatkow wprost wylaczonych z kategorii kosztow
uzyskania przychodéw mozemy, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy wyr6znic
wydatki poniesione na nabycie lub wytworzenie we wlasnym zakresie srodkéw trwatych

oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych, czyli wydatki inwestycyjne. Jednoczesnie
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podkreslenia wymaga, ze aby dany wydatek mogt by¢ uznany za koszt uzyskania
przychodu, musi zosta¢ on faktycznie poniesiony. Za koszty poniesione uwaza si¢ natomiast
tylko te wydatki, ktére zostaly udokumentowane 1 zaewidencjonowane przepisanej prawem
formie.

W ocenie Sadu z =zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika,
ze zakwestionowane wydatki dotyczace robot budowlanych nie mialty charakteru wydatkow
remontowych, lecz wydatkéw inwestycyjnych, gdyz skoro objety robotami budowlanymi
warsztat, niezaleznie od rozpoczgcia w nim od 1 stycznia 1996r. prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, nie byt wciaz w pelni kompletny i zdatny do uzytku, nie moégt byc
przedmiotem remontu. Remonty zmierzaja do podtrzymania czy odtworzenia Srodka
trwatego, natomiast inwestycje do podjecia czy rozszerzenia dzialalnosci w drodze
wytworzenia $rodka trwatego, jego ulepszenia czy przebudowy powodujacej istotng zmiang

cech uzytkowych.

W sprawie I SA/Gd 343/02 skarzaca wystapita z zadaniem zwolnienia jej
z obowiazku zaptaty zaliczki na podatek dochodowy w miesiacu wrzesniu 2001r. z tytutu
sprzedazy papier6w wartosciowych.

Istota sporu sprowadza si¢ wigc wylacznie do rozstrzygnigcia, czy przedmiotowe
zadanie, na gruncie obowigzujacego w chwili wystapienia z obejmujacym je wnioskiem
stanu prawnego, winno zosta¢ merytorycznie rozpatrzone przez organ podatkowy.

Zgodnie z art. 22 § 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
obowiazujacym w 2001 roku jedynym podmiotem legitymowanym do wystgpienia
z wnioskiem 1 do jednoczesnego wykazania w nim okolicznosci przemawiajacych
za zastosowaniem zwolnienia byt tylko i wylacznie podatnik. Podkreslenia jednakze
wymaga, 1z literalne brzmienie przepisu wskazuje, iz mogt on wystapi¢ jedynie
z zadaniem zwolnienia ptatnika z obowiazku pobrania zaliczki, czego w zadnym wypadku
nie mozna utozsamia¢, jak chce strona skarzaca, z zZadaniem zwolnienia
z zaplaty zaliczki samego podatnika. Odnoszac si¢ do zasad wykladni przepiséw prawa
podatkowego wskaza¢ bowiem nalezy, iz ze swej istoty sam ich charakter determinuje
koniecznos¢ Scistej ich interpretacji, a celowi ustalenia prawidtowego znaczenia normy
prawnej sluzy w pierwszej kolejnosci wyktadnia gramatyczna. Literalnym znaczeniem

okreslonego pojgcia jest swoiste znaczenie nadane mu przez ustawodawceg, czestokrotnie
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niepokrywajace si¢ ze znaczeniem potocznym, a wigc codziennym, standardowym
1 przecigtnym rozumieniem danego wyrazu. Na gruncie rozpatrywanej sprawy wskazac
nalezy, iz takim wiasnie specyficznym dla prawa podatkowego terminem jest pojgcie
,ptatnika”, na co wyraznie wskazuje sam ustawodawca w art. 8 ordynacji podatkowe;j
jednoznacznie zakreS§lajacym mozliwe rozumienie omawianego terminu. Zgodnie
z ww. przepisem platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nie majaca osobowosci prawnej o ile tylko z mocy przepiséw prawa podatkowego zastata
ona zobowiazana do obliczania kwoty podatku, pobrania jej od podatnika i wptacenia jej we
wlasciwym terminie organowi podatkowemu. Tym samym niezaleznie od przekonania
strony skarzacej nie jest ptatnikiem samodzielnie obliczajacy 1 uiszczajacy kwotg

zobowiazania podatnik.

W sprawie I SA/Gd 2051/01 Sad stwierdzit, ze w przypadku prowadzenia przez osoby
fizyczne dzialalnos$ci gospodarczej w formie spotki cywilnej odpisom amortyzacyjnym
podlegaja tylko te srodki trwale, ktére wchodza w sktad majatku spotki (wspdlnego majatku
wspolnikow tej spotki). W mysl unormowan zawartych w art. 861-863 Kodeksu cywilnego
spotka cywilna posiada majatek (majatek wspolny wspolnikéw na zasadach wspdtwiasnosci
tacznej) odregbny od, nie wchodzacych w jego sktad, majatkdw poszczegdlnych
wspOlnikow.

Wspdlnos¢ majatku wspolnikow spotki cywilnej ma charakter wspotwilasnosci tacznej
(jest tzw. wspdlnoscia do niepodzielnej reki), a nie wspdlnosci w czgsciach utamkowych.
Wspoétwiasno$¢ taczna charakteryzuje si¢ tym, iz wynika ze szczegdlnego stosunku
prawnego o charakterze osobistym (stosunku spo6tki cywilnej), ktéry laczy wspdlnikow
spotki cywilnej. Wspotwlasnos¢ taczna nie stanowi samodzielnego stosunku prawnego, lecz
jest konsekwencja stosunku spétki. Cecha konstytutywna istniejacej migdzy wspolnikami
wspolnosci tacznej jest jej bezudzialowy charakter, co oznacza, ze kazdemu wspdlnikowi
przystuguja rowne prawa do calego majatku. Laczny charakter wspolnosci wyraza si¢ w
tym, iz w czasie trwania spotki wspdlnicy moga korzysta¢ ze wspdlnego majatku jedynie
razem (tacznie) dla realizacji wspdlnego, okreslonego umowa spétki celu gospodarczego.
Wspdétwiasnos$¢ taczna oznacza niepodzielno$¢ majatku oraz brak okreslenia wysokosci

udziatéw przystugujacych poszczegélnym wspdlnikom.
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Za srodki trwale ,,stanowiace wiasnos¢ lub wspotwiasnos¢ podatnikéw”, o ktérych
mowa w powotanym powyzej rozporzadzeniu Ministra Finanséw, nalezy rozumie¢ jedynie
srodki trwate stanowiace wspdlny majatek wspdlnikow spétki cywilnej, czyli majatek
spotki.

Sad wypowiedziat si¢ réwniez w kwestii bezpodstawno$ci zarzutu wylaczenia
z kosztow uzyskania przychodéw kwoty wynikajacej ze sposobu ewidencjonowania
w ksiggach transakcji sprzedazy komisowe;].

Strona skarzaca jednakowo co do zasady ewidencjonowata zaréwno zakupy towaréw
do dalszej odprzedazy, jak 1 warto$¢ towaréw bedacych przedmiotem uméw komisu.

Tymczasem w przypadku umowy komisu (art. 765 1 nast. Kodeksu cywilnego)
wlasnos¢ rzeczy przechodzi z komitenta na osobg trzecia, a nie z komitenta na komisanta.

Rozliczenie transakcji komisowych w taki sposéb, ze koszt uzyskania przychodéw
stanowita réznica pomigdzy wartoscia towaréw przyjetych od producentéw a kwota
uzyskang za ten towar od nabywcow (ta ostatnia byta zawsze nizsza o prowizj¢ komisanta a
czgsto jeszcze o doplaty komisanta w przypadku sprzedazy towaru ponizej ceny umowione]
z komitentem) prowadzito kazdorazowo do powstania kosztéw uzyskania przychodow
rownych lub wyzszych od przychodu z danej operacji.

W przypadku przychodéw komisanta nie moze stanowi¢ kosztu uzyskania prowizji
saldo pomigdzy wartoscia towar6w przyjetych od komisanta a ceng sprzedazy tych towaréw

w wykonaniu umowy komisu.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie sygn. akt I SA/Gd 910/01 Sad stwierdzit,
ze organy nie mogty odwota¢ si¢ do ogdlnej koncepcji ,,obejscia prawa podatkowego”.
Mogty natomiast podja¢ probg podwazenia skutecznosci prawnopodatkowej spornych rent
na ptaszczyznie art. 83 k., do ktérej to Kkonstrukcji czesciowo nawiazuje

tez art. 24 b § 2 Ordynacji podatkowe;.
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3. Podatek od towarow i ushug

W sprawie sygn. akt I SA/Gd 719/02 Sad stwierdzit, Zze spor w sprawie sprowadzit sig
w swej istocie do udzielenia odpowiedzi, czy otrzymywane przez skarzaca premie pienigzne
od jej kontrahentow — hurtowni farmaceutycznych w zwiazku z wywiazywaniem si¢ z
zawartych uméw handlowych (szybki termin ptatnosci, okreslona ilos¢ zakupdéw) pozostaja
w zwiazku z rozliczeniem podatku od towardéw 1 ustug.

Na gruncie ustawy z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku od towaréw 1 ustug oraz
o podatku akcyzowym premia pieni¢zna nie stanowi towaru, a w konsekwencji czynnosci
prawne majace za przedmiot jej wyplate¢ nie sa objete zakresem przedmiotowym
tej ustawy 1 nie powoduja Obowiazku podatkowego w podatku od towardéw i ustug.

Wyptata  premii  pienigznej wbrew  stanowisku  organéw  podatkowych
nie powodowata zmniejszenia kosztow uzyskania przychodéw w dziatalnosci prowadzonej
przez skarzaca w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Premia ta
stanowita dla skarzacej przychéd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od os6b
fizycznych. Wyptata premii nie wigzata si¢ w zaden sposéb ze zmiang ceny sprzedanych
srodkéw farmaceutycznych, lecz stanowila w swej istocie formg dzielenia si¢ z kupujacym
(tu skarzaca) wypracowanym przy jego udziale zyskiem.

Zmniejszenie podatku naliczonego u kupujacego na skutek wyptaty premii dokonane]
na podstawie noty ksiggowej, a nie faktury korygujacej prowadzitoby nadto do sytuacji, w
ktorej podatnik, wbrew fundamentalnej zasadzie potracalnosci podatku naliczonego nie
mogtby  obnizy¢  podatku  naleznego o podatek  wczesniej zadeklarowany

1 uiszczony przez sprzedajacego.

W sprawie sygn. akt I SA/Gd 2218/01 Sad, powotujac art. 19 ust. 3 a ustawy
o podatku od towaréw i ustug wskazat, ze otrzymanie towaru nie musi jednak wiazac si¢ z
faktycznym posiadaniem towaru przez nabywceg. Wystarczajaca okoliczno$cia
umozliwiajaca nabywcy obnizenie kwoty podatku naleznego jest umozliwienie realizacji
prawa do dysponowania towarem przez nabywcg¢. Chodzi o stan, w ktérym sprzedawca
stawia towar do dyspozycji nabywcy, a ten akceptuje przejScie na siebie ryzyka
przypadkowej utraty towaru i prawa do zadysponowania towarem. Nabywca moze zleci¢
sprzedajacemu przechowywanie towaru w jego magazynie lub — jak mialo to miejsce

w niniejszej sprawie — zleci¢ sprzedajacemu przekazanie towaru do innego podmiotu
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(leasingobiorca, dalszy kupujacy). W takim przypadku kupujacy (skarzacy) nie begdzie
w zadnym momencie w fizycznym posiadaniu towaru. Pomimo tego nalezy uznac,

ze kupujacy ,,otrzymat towar” w rozumieniu przepisu art. 19 ust. 3a ustawy o VAT.

W sprawie sygn. akt I SA/Gd 42/02 Sad zwrdcit uwage, ze prawodawca przewidziat
mozliwos¢  wystawiania  przed powstaniem  obowiazku  podatkowego  faktur
dokumentujacych czynnosci opodatkowane podatkiem (konkretyzacji zobowiazania
podatkowego) w § 42 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 1995 r.
w sprawie wykonania przepisow ustawy o podatku od towaréw i1 ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz.U. Nr 154, poz. 797 ze zm.). To oznacza, ze ani do tego, ani tez
do innego przypadku udokumentowania sprzedazy opodatkowanej faktura VAT przed
powstaniem obowigzku podatkowego nie odnosi si¢ dyspozycja normy art. 33 ust. 1 ustawy
o podatku od towaréw 1 uslug, poniewaz w przeciwnym razie prowadzitoby
to do podwdjnego opodatkowania tej samej sprzedazy.

Jezeli dana sprzedaz podlega opodatkowaniu, wynikajacy z niej podatek podatnik jest
obowiazany — stosownie do art. 10 1 26 ustawy — rozliczy¢ w miesigcu (okresie),
w ktérym obowiazek podatkowy z jej tytulu przeksztalcit si¢ w zobowiazanie podatkowe,
natomiast wystawienie przed tym okresem lub po jego zakonczeniu faktury dokumentujace;]
te sprzedaz pozostaje bez wptywu na rozliczenie podatku, ktéry w kazdej z tych sytuacji
powinien zosta¢ zaewidencjonowany i rozliczony w miesigcu powstania zobowigzania
podatkowego.

Tym samym bezpodstawny byl argument Izby Skarbowej, ze podatnik nie mogt
dokona¢ korekty faktury z 28.10.1999 r. bowiem przepisy § 43 1 § 44 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o podatku od towaréw 1 uslug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 109,

poz. 1245) nie dozwalaja na korektg faktury, o ktérej mowa w art. 33 ustawy o VAT.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie sygn. akt I SA/Gd 1723/01 wskazano,
ze stan faktyczny nie jest sporny. Firma X. wykonala a nastgpnie sprzedala na rzecz
skarzacej spotki ulotki, co zostato potwierdzone stosownymi fakturami. Strona stwierdza, ze

nie mozna ich traktowa¢ jako towar w rozumieniu ustawy z dnia 8 stycznia 1993 roku o
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podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pdzn.
zm.), gdyz nie byly one przeznaczone do sprzedazy we wtasnej sieci handlowe;.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 cytowanej ustawy o podatku od towaréw i ustug, ilekro¢
w przepisach mowa jest o towarach, rozumie si¢ przez to rzeczy ruchome, jak rowniez
wszelkie postaci energii, budynki, budowle lub ich czgsci, bedace przedmiotem czynnosci
okreslonych w art. 2, ktore wymienione sa w klasyfikacjach wydanych na podstawie
przepisOw o statystyce panstwowej. Wbrew twierdzeniom strony z przepisu tego nie
wynika, ze za towary moga byC¢ uznane jedynie takie rzeczy ruchome, ktore byty
przeznaczone do sprzedazy we witasnej sieci handlowej. Za chybiony nalezy uzna¢ poglad,
ze nabyto ustugg poligraficznag. W sprawie nie jest przedmiotem sporu czynno$¢, w wyniku
ktorej ulotki zostaly wytworzone, lecz dalszy nimi obrét. Ulotki te byly niewatpliwie
rzeczami ruchomymi uzytymi w celach reklamowych. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze
wigkszos¢ przypadkéw dotyczacych przekazania przez dany podmiot towar6w na potrzeby
reklamy dotyczy towardéw, ktére nie sa przedmiotem wytworzenia czy obrotu przez ten
podmiot.

Zgodnie z trescia obowiazujacego w 2000 roku przepisu art. 2 ust. 3 pkt 1 cytowane]
ustawy o podatku od towaréw 1 ustug, opodatkowaniu tym podatkiem podlega swiadczenie
uslug oraz przekazanie lub zuzycie towaréw na potrzeby reprezentacji i reklamy. Ustawa
nie zawiera definicji reklamy, co powoduje, ze organ podatkowy dokonujac oceny
dowoddéw powinien odnies¢ si¢ do znaczenia potocznego pojecia reklamy. Z pewnoscia dla
prawnej kwalifikacji przekazania towaréw na potrzeby reklamy istotny bedzie takze cel
dzialania danego podmiotu. Pomocnym moga si¢ takze okaza¢ wnioski zawarte w
orzeczeniach sadow administracyjnych dotyczacych tej problematyki.

W rozpoznawanej sprawie sporne ulotki zawieraly zdjecia towaréw, ich ceny, hasta
reklamowe: ,,wysoka jakos¢ za niska ceng”, ,cena trudna do pobicia”, ,$wiateczna
promocja”, ,,bombowa oferta” itp. Zdaniem sadu, organy podatkowe dokonujac oceny tych
materiatow stusznie uznaty, ze spetniaja one warunki niezbgdne do uznania ich za materiaty
reklamowe, co wynika dodatkowo ze sposobu ich rozprowadzenia (przez poczte).
Niewatpliwie celem dziatan strony bylo zachgcenie klientow do zakupu towaréw, a zatem

spetnily one forme reklamy oferowanych towaréw.
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W sprawie I SA/Gd 1641/01 wskazano w uzasadnieniu wyroku, ze skarzaca
w miesigcu grudniu 1995 r. utracita prawo do skorzystania z ulgi w przypadku sprzedazy
paliwa armatorom kutréw rybackich do beczek, skoro bezsporne w sprawie jest,
ze w decyzji Nr 88 z dnia 12.12.1994 r. Minister Transportu 1 Gospodarki Morskiej
wprowadzil zasadg, iz paliwo do statkdw rybackich moglto by¢ wydawane wylacznie
do zbiornikéw na state zainstalowanych na kutrze. W okreslonych sytuacjach — a wigc
w przystaniach rybackich, w ktérych nie bylo punktu sprzedazy paliw po cenach
specjalnych Minister dopuscit wydawanie paliwa do beczek — ale tylko dla armatoréw todzi
rybackich — pod warunkiem, ze lista tychze armatoréw byta potwierdzona przez wtasciwy
Urzad Morski.

Skarzaca utracita prawo do podwyzszenia podatku naliczonego odnosnie tej czgsci
rachunkéw uproszczonych dokumentujacych sprzedaz paliwa po cenie specjalnej
armatorom kutrow rybackich, co do ktorych podatnik nie uzupetnit brakéw danych
w zakresie sposobu wydania paliwa (nie wskazatl jednoznacznie numeru rejestracyjnego
pojazdu badz numeru statku rybackiego pobierajacego paliwo), gdyz tym samym naruszyt
zasady dystrybucji  paliwa okreslone w ww. decyzji Ministra Transportu
1 Gospodarki Morskie;j.

Jak trafnie zauwaza bowiem Izba system zaopatrzenia w paliwo wprowadzony wyze]
wskazang decyzja Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej zapewniat z jednej strony
sprzedaz paliwa armatorom rybotéwstwa morskiego po cenach zapewniajacych zwigkszenie
rentownosci tej branzy, z drugiej za$ strony mial zabezpieczy¢, by paliwo sprzedawane po
cenie specjalnej trafiato wytacznie do podmiotéw uprawnionych do jego odbioru.

W decyzji Minister Transportu 1 Gospodarki Morskiej natozyt na strony transakcji oraz
Urzad Morski obowiazki po to, by umozliwi¢ zaopatrzenie armatorom ryboléwstwa
morskiego w olej napedowy po znacznie nizszej cenie, zapewniajace] dostateczna
rentownos$¢ branzy.

Niewywiazanie si¢ z obowiazkOw natozonych ta decyzja jednej czy drugiej strony
transakcji obwarowane bylo dotkliwa sankcja finansowa — wykluczeniem z systemu
zaopatrzenia w tansze paliwo dla nabywcy lub utrata prawa do zwigkszenia podatku

naliczonego przez sprzedawcg.
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W wyroku wydanym w sprawie sygn. akt I SA/Gd 290/02 Sad stwierdzit,
ze powotane] umowy zawartej w dniu 5 pazdziernika 2000 r. niewatpliwie wyczerpuje
definicj¢ umowy komisu z art. 765 Kc.

O ile kodeksowa definicja umowy komisu dla swojej waznosci nie wymaga ,,wydania”
bedacego przedmiotem sprzedazy towaru, o tyle w przepisie art. 6 ust. 3 ustawy o VAT
ustawodawca  przewidzial, ze jezeli podatnik wydaje towar podmiotowi
o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 2 (tu komisantowi), obowiazek podatkowy powstaje
z chwila otrzymania przez podatnika zaptaty za wydany towar, nie pdozniej jednak,
niz w ciaggu 30 dni od dnia wykonania ustugi przez ten podmiot.

W ustawie o VAT brak jest definicji ustawowej terminu ,,wydanie towaru”.

W takiej sytuacji nie sposOb podzieli¢ argumentow Izby, i1z wystarczajaca jest
wykladnia gramatyczna terminu ,,wydac¢”, a wlasciwie definicja stownikowa, na ktdra
powotuje si¢ Izba a sprawdzajaca si¢ do rozumienia tego terminu jako ,,fizycznego
wydania” towaru nie moze zyskac¢ aprobaty Sadu.

Skoro ustawa o VAT nie definiuje pewnych pojec, nalezy siggna¢ do innych gatgzi
prawa a w szczegolnosci do kodeksu cywilnego, jezeli tego typu pojecia definiuja.

Istota umowy komisu jest to, ze komisant sprzedaje towar klientowi — zatem dokona¢
moze tej czynnosci jedynie w swoim imieniu. Czynnoscia poprzedzajaca sprzedaz towaru i
jego  wydanie klientowi przez komisanta musi by¢ zatem taki  stan,
w ktérym to komisant z woli komitenta wchodzi w posiadanie towaru celem jego sprzedazy.
Z art. 348 do 351 kc wynika, Zze ,,wydania towaru” nie mozna utozsamia¢ jedynie z jego
fizycznym wydaniem, skoro stosownie do przywolanych wyzej przepisow kodeksu
cywilnego przeniesienie posiadania moze odby¢ si¢ nie tylko poprzez wydanie rzeczy, lecz
chociazby poprzez wydanie srodkéw dajacych faktyczna wiadzg¢ nad rzecza.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz przez ,,wydanie towaru” w art. 6 ust. 3 ustawy
o VAT rozumie¢ nalezy przekazanie prawa do dysponowania tym towarem drugiemu
podmiotowi, przy czym bez znaczenia jest, czy podmiot ten objal towar w swoje fizyczne
posiadanie, gdyz przesadzajace znaczenie ma prawo do wejscia w posiadanie tegoz towaru i

decydowania o jego losach.
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4. Oplata skarbowa

W sprawie I SA/Gd 215/02 zar6wno strona skarzaca, jak 1 Izba Skarbowa
sa zgodne, ze sprzedaz akcji przez podmioty inne niz banki lub biura maklerskie moze miec
charakter ustugi posrednictwa finansowego w pojeciu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
o VAT i tym samym moze podlega¢ zwolnieniu od optaty skarbowe;j (takie stanowisko zajal
tez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 stycznia 2000 r. III RN 124/99 — OSNAP
2000/20/738).

WSA w Gdansku nie podzielil pogladu Izby Skarbowej, ze z postulatu racjonalnego
ustawodawcy daje si¢ wywies¢ tezg, ze nie dopuszcza on do catkowitego zwolnienia
od opodatkowania czynnosci dokonywanych przez podmioty gospodarcze.

Na gruncie sporow dotyczacych opodatkowania sprzedazy towar6w uzywanych
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (por. wyrok z dnia 13 grudnia 2002 r. IIT RN 233/01 —
Mon. Podat. 2003 nr 3, str. 49 1 z dnia 17 pazdziernika 2002 r. III RN 174/01 — OSNP 2003
nr 20, poz. 478) oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego (uchwata NSA z dnia
27 listopada 2000 r. FPS 5/00 — ONSA 2001 nr 3, poz. 96) przyj¢to, ze umowa sprzedazy
towarow uzywanych, ktéra jako czynno$¢ cywilnoprawna poddana jest co do zasady
podatkowi od towardéw 1 ustug, lecz na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw 1 ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.
Nr 11, poz. 50 ze zm.) zwolniona zostala z tego podatku, wylaczona jest z zakresu
stosowania ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 4, poz. 23
ze zm.) na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 lit.a (in principio) tej ustawy.

Odrgbnos$¢ reziméw prawnych obu rodzajow podatkéw — z jednej strony oplaty
skarbowej, a z drugiej strony podatku od towaréw i ustug — przesadza o tym,
ze czynnosci cywilnoprawne, ktére na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o optacie
skarbowe] wytaczone zostaly z zakresu stosowania przepisow ustawy o optacie skarbowej z
tej przyczyny, ze poddane zostaly przepisom prawnym podatku od towaréw i ustug,
nie moga by¢ nastgpnie ponownie poddawane obowigzkowi oplaty skarbowej tylko
z tego powodu, ze na podstawie przepisOw ustawy o podatku od towardw i uslug zostaty

one zwolnione z obowiazku uiszczenia tego podatku.
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5. Uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego

W uzasadnieniu wyroku sygn. akt I SA/Gd 477/04 Sad wyrazit poglad, iz termin
z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2003r. Nr 15, poz. 148 z pdézn.zm.) odnoszacy si¢ do udzielenia absolutorium

ma charakter terminu instrukcyjnego.

6. Podatek rolny

W sprawie sygn. akt I SA/Gd 478/02 organy obu instancji nie dziatatly na podstawie
przepisOw obowiazujacego prawa, odmawiajac skarzacemu prawa do ulgi w podatku
rolnym za lata 1997 — 2000 tylko na tej podstawie, ze w ich ocenie przedmiotowa ulga
moze by¢ przyznana za okres od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu
ztozenia wniosku. Powyzsze kryterium nie ma oparcia w zadnym przepisie prawa.
W szczegodlnosci nie zawiera takiego kryterium ww. ustawa z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym, zatem brak okreslenia przez ustawodawce jakiegokolwiek terminu
do zlozenia wniosku o przedmiotowa ulge ma ten skutek, ze podatnik moze ztozyc
stosowny wniosek do momentu przedawnienia si¢ zobowiazania podatkowego okreslonego
w art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. Uiszczenie okreslonego zobowigzania podatkowego w
podatku rolnym nie moze stawia¢ podatnika w gorszej sytuacji niz znalazlaby si¢ osoba,
ktéra mimo cigzacego na niej obowiazku, takiego podatku by nie uiscita. Pozytywne
zachowanie si¢ adresata decyzji zobowiazujacej do zaptaty zobowiazania podatkowego nie

moze dziata¢ na niekorzy$¢ podatnika.

ITII. Sprawy celne

Rozpoznajac spraweg sygn. akt 3 T SA/Gd 522/01 Sad wyrazit poglad, iz zgodnie
z art. 23 § 7 Kodeksu celnego istotne jest ustalenie wartosci towaru sprowadzonego
na polski obszar celny. Skoro w art. 23 § 7 Kodeksu celnego chodzi o sprawdzenie
prawidlowosci zgtoszonej ceny, a nie o ustalenie wartosci sprowadzonego towaru, to jest
oczywiste, ze dane pochodzace z rynku polskiego nie moga stanowi¢ uzasadnionej
przyczyny zakwestionowania wiarygodnosci dokumentéw stuzacych do okreslenia wartosci

celnej, dokumentujacej transakcj¢ dokonang na innym rynku.
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IV. Budownictwo

W sprawie sygn. akt II SA/Gd 1279/03 Sad, dokonujac oceny zaskarzonej decyzji
stwierdzil, ze w sprawie trafnie przyj¢to, ze zastosowanie w niej miat art. 51 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w brzmieniu obowiazujacym przed
nowelizacja dokonang ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy Prawo budowlane
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 80, poz. 718). Zgodnie z art. 7
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. do spraw wszczgtych przed dniem wejScia
w zycie ustawy, czyli przed dniem 11 lipca 2003 r., a niezakonczonych decyzja ostateczna,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem postgpowan, dotyczacych obiektow
budowlanych lub ich czesci bedacych w budowie albo wybudowanych
bez wymaganego pozwolenia na budowg albo zgloszenia badz tez pomimo wniesienia
sprzeciwu przez wlasciwy organ, wszczetych przed dniem wejscia w Zycie ustawy,
a niezakonczonych decyzja ostateczng. Do tych ostatnich przypadkéw stosuje si¢ przepisy
art. 1 pkt 37-39 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. oraz - w czg¢sci odnoszacej si¢ do art. 48 ust.
2 ustawy Prawo budowlane w brzmieniu po nowelizacji z dnia 27 marca 2003 r. - art. 1 pkt
41 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. Wynika z tego, w szczegdlnosci z odwotania do art. 1
pkt 37-39 ustawy z dnia 27 marca 2003 r., ktore reguluja materi¢ dotychczas uregulowana
tylko w art. 48 prawa budowlanego, ze niektére przepisy Prawa budowlanego w brzmieniu
uwzgledniajacym nowelizacj¢ z dnia 27 marca 2003 r. stosuje si¢ tylko do sytuacji, ktéra
odpowiadata hipotezie dotychczasowego art. 48 Prawa budowlanego. Zatem, wszystkie inne
przypadki obiektéw budowlanych lub ich czgsci budowanych lub wybudowanych bez
wymaganego pozwolenia na budoweg lub zgloszenia, w ktorych postgpowania zostaly
wszczgte przed dniem 11 lipca 2003 r. 1 do tego czasu nie zostaly zakonczone decyzja
ostateczna, sa regulowane, zgodnie z reguta wynikajaca z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r., przez przepisy dotychczasowe. Skoro zatem w niniejszej sprawie
postgpowanie prowadzone w oparciu o art. 51 ust. 1 Prawa budowlanego, a nie w oparciu o
art. 48 Prawa budowlanego, zostato wszczete przed dniem 11 lipca 2003 r. 1 do tego czasu
nie zostalo zakonczone ostateczng decyzja (decyzja ostateczna zostata podjeta w dniu 6
sierpnia 2003 r.), to zastosowanie miat art. 51 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego w brzmieniu

sprzed 11 lipca 2003 r. (Dz. U. nr 106 z 2000 r., poz. 1126 ze zm.).
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W sprawie II SA/Gd 863/02 przedmiotem zaskarzenia byla decyzja oparta
na przepisie art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2000r. Nr 46, poz. 543 z pézn.zm.), zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktérym to
przepisem (w brzmieniu obowiazujacym w dacie wydania zaskarzonej decyzji) starostwa
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji,
spos6b korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie
1 przeprowadzenie na nieruchomosci ciagéw drenazowych, przewodéw 1 urzadzen
stuzacych do przesytania ptynéw, pary, gazdéw 1 energii elektrycznej oraz urzadzen
tacznosci publicznej 1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektéw 1 urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewodéw
1 urzadzen, jezeli wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci nie wyraza na to
zgody, przy czym ograniczenie to nastgpuje zgodnie z decyzja o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu. Zezwolenie takie moze by¢ udzielone z urzg¢du lub na wniosek
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, innej osoby lub jednostki organizacyjne;.
Udzielenie zezwolenia powinno by¢ poprzedzone rokowaniami z wiascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci o uzyskanie zgody na wykonanie prac.

Zgodnie z art. 124 ust. 6 ustawy witasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci
jest obowiazany udostgpni¢ nieruchomo$¢ w celu wykonania czynnosci zwiazanych
z konserwacja oraz usuwaniem awarii ciagéw, przewodoéw i urzadzen, o ktérych mowa
w ust. 1 Obowiazek udostgpnienia nieruchomosci podlega egzekucji administracyjne;j.

Okoliczno$cia bezsporna w niniejszej sprawie bylo to, ze pozwolenie na budowg
gazociagu nie naktadato na inwestora obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.
Nie zostata zreszta wydana ostateczna decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie gazociggu.
Natomiast pismem datowanym 1 grudnia 1999r. inwestor, powotujac si¢ na przepis art. 54,
551 57 Prawa budowlanego zawiadomit Starost¢ Powiatowego w X. o zakonczeniu budowy
gazociagu tranzytowego Jamal-Europa Zachodnia na podstawie wymienionych w pisSmie
pozwolen na budowg.

Poniewaz Starosta nie zglosil sprzeciwu, inwestor mogt przystapi¢ do uzytkowania
gazociagu. W ten sposob zamknigciu ulegt ciag czynnosci majacych na celu umozliwienie
budowy 1 eksploatacji gazociagu — rozpoczety wydaniem na wniosek inwestora decyzji o

ustaleniu lokalizacji inwestycji budowy gazociagu.
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Nie jest dopuszczalne wydanie decyzji ograniczajacej sposob korzystania
z nieruchomosci na podstawie art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
po dokonanym przez inwestora zawiadomieniu o zakonczeniu budowy lub uzyskaniu
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego. Decyzja taka wydawana jest bowiem w
oparciu o ustalenia decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu
(w sprawie niniejszej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji wydanej na podstawie
przepisow ustawy z dnia 12 lipca 1984r. o planowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
z 1989r. Nr 17, poz. 99 z p6zn. zm.), ktéra podlegala wykorzystaniu jedynie w ramach
konkretnego cyklu inwestycyjnego — zakonczonego ostatecznie wskutek zawiadomienia
o zakonczeniu budowy i1 uptywu czasu przewidzianego dla wniesienia przez wlasciwy organ
sprzeciwu. Ani decyzja o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu
(lub decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji) ani decyzja o pozwoleniu na budowg
nie sa aktami, ktére moglyby by¢ podstawa do wznowienia cyklu inwestycyjnego —
zakonczonego formalnie w sposéb wymagany przepisami Prawa budowlanego. od chwili
zakonhczenia inwestycji w omawiany sposob wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci obciaza wynikajacy z mocy prawa i podlegajacy egzekucji administracyjne;j
(art. 124 ust. 6 ustawy) obowiazek udostepnienia nieruchomosci jedynie w celu wykonania
czynnosci zwiazanych z konserwacja oraz usuwaniem awarii. Brak jest natomiast na tym
etapie podstaw do ograniczenia praw wilasciciela lub uzytkownika wieczystego gruntu w
drodze decyzji administracyjnej przez zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci

inwestycyjnej na nieruchomosci.

V. Sprawy z zakresu prawa wodnego

W sprawie II SA/Gd 188/05 ze skargi na decyzj¢ w przedmiocie protestu od wyniku
konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego Sad w uzasadnieniu wyroku
wskazat, ze zgodnie z przepisem art. 13 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne (Dz.U. nr 115, poz. 1229 ze zm.) oddanie w uzytkowanie obwodéw rybackich na
publicznych srédladowych wodach powierzchniowych nastgpuje za optata roczna, na czas

nie krétszy niz 10 lat, na podstawie umowy, do zawarcia ktérej upowazniony jest dyrektor

regionalnego zarzadu gospodarki wodnej z oferentem wytonionym w drodze konkursu ofert

przeprowadzonego w trybie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 12

31



lutego 2003 r. w sprawie konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego
(Dz.U. nr 34, poz. 290). Z powyzszego wynika, iz oddawanie w uzytkowanie obwodow
rybackich, przystugujace co do zasady organowi administracji publicznej, odbywa si¢
wedlug regut cywilnoprawnych, a wigc nie poprzez jednostronne wiladcze rozstrzygnigcia
organ6w administracji publicznej. Potwierdzaja to rdéwniez przepisy powolanego
rozporzadzenia, w ktorych brak jednoznacznego unormowania, wskazujacego na
uprawnienie dla organu administracji publicznej do wladczego rozstrzygnigcia o zawarciu
umowy uzytkowania obwodu rybackiego. Nawet przepisy tego rozporzadzenia, dotyczace
protestu od wyniku konkursu, sformutowane sa w ten sposob, ze na skutek uwzglednienia

protestu nastgpuje ponowna ocena ofert, a nie wtadcze rozstrzygnigcie (§ 17 ust. 4).

VI. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie sygn. akt II SA/Gd 2533/01 Sad
wskazal, ze postgpowanie administracyjne wszczgto na wniosek dotyczacy wprowadzenia
zmian w ewidencji dziatki gruntu nr 138, polegajacych na zmianie powierzchni tej dziatki w
oparciu o wykaz zmian gruntowych sporzadzony przez uprawnionego geodete
w postgpowaniu o wznowienie znakow granicznych.

W sprawie niniejszej jest bezsporne, ze brak bylo podstaw do sporzadzenia takiego
wykazu zmian gruntowych w sytuacji, kiedy przebieg linii granicznych byt sporny,
a nie doszlo do zawarcia ugody przed geodeta, o jakiej mowa w art. 31 ust 4 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne.

Nie bylo réwniez podstaw do prowadzenia postgpowania w sprawie wznowienia
znakéw granicznych, ktére to postgpowanie, zgodnie z art. 39 ust 1 ustawy moze by¢
prowadzone wytacznie wowczas, gdy przesunigte, uszkodzone lub zniszczone znaki
graniczne, ustalone uprzednio moga by¢ wznowione bez przeprowadzenia postgpowania
rozgraniczeniowego, jezeli istnieja dokumenty pozwalajace na okreslenie ich pierwotnego
polozenia.

Przepis ten w koncowej czgsci jednoczesnie przewiduje, ze jezeli wyniknie spor
co do potozenia znakoéw strony moga wystapi¢ do sadu o rozstrzygnigcie sprawy. Inaczej
mowiac istnienie sporu co do przebiegu granicy uniemozliwia rozstrzygnigcie tego sporu w

trybie postgpowania o wznowienie znakow granicznych.
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Stosownie do § 35 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 21 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkéw (Dz. U. Nr 38,
poz. 454) zré6dtami danych ewidencyjnych moga by¢ wylacznie wymienione tam materiaty
orzeczenia sadoéw oraz ostateczne decyzje administracyjne. Przebieg granic dziatek
ewidencyjnych wykazuje si¢ w ewidencji na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej
do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego 1 Kartograficznego, sporzadzonej w postgpowaniu
rozgraniczeniowym, w celu podziatu nieruchomos$ci, w postgpowaniu scaleniowym 1
wymiany gruntow, w postgpowaniu dotyczacym scalenia i podziatu gruntéw oraz w oparciu
o prawomocne orzeczenia sadéw 1 decyzje administracyjne.

Podstawe¢ rozstrzygnigcia stanowit przepis art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. stanowiacy,
ze organ odwotawczy wydaje decyzje o uchyleniu zaskarzonej decyzji w catosci lub
w czgsci 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy badz uchylajac t¢ decyzj¢ umarza
postgpowanie pierwszej instancji.

W przedmiotowej sprawie organ odwolawczy prawidtowo uznal, iz nie byto podstaw
do dokonania zmian w ewidencji gruntow na podstawie wykazu zmian gruntowych,
opartego na wadliwie zgromadzonym 1 zebranym materiale dowodowym, zatem uchylajac

decyzje organu I instancji powinien on byl jednoczesnie orzec merytorycznie i odméwic

wprowadzenia zmiany w obregbie geodezyjnym. Konsekwencja uchylenia decyzji organu I

instancji, jako wydanej z naruszeniem prawa oraz oceny, ze brak bylo podstaw do
wprowadzenia zmiany w ewidencji gruntow winna by¢ wylacznie odmowa uwzglednienia
wniosku. Konsekwencja takiego rozstrzygnig¢cia sprawy w postgpowaniu odwolawczym
bedzie obowiazek przywrdcenia w ewidencji gruntu stanu istniejacego przed wydaniem

zaskarzonej decyzji, tj. stanu istniejacego w dniu 24 kwietnia 2001 r.

Skarga zarejestrowana pod sygn. akt III SA/Gd 227/04 zostala wniesiona
na decyzj¢ w przedmiocie odmowy ujawnienia wpisu w ewidencji gruntéw i budynkéw
umowy zawartej przez X spotke Akcyjna z Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

W ocenie Sadu decydujace znaczenie dla oceny zasadnos$ci skargi ma tre$¢ przepisow
ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne, z ktérych wynika, ze w ewidencji gruntéw 1
budynkow wykazuje si¢ w odniesieniu do gruntéw panstwowych — inne osoby fizyczne lub

prawne, w ktérych wiladaniu znajduja si¢ grunty 1 budynki lub ich czesci

33



(art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy z 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne — t.j. Dz. U.
z 2000r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.).

Rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, wydane na podstawie
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, nie moze zawg¢zac katalogu oséb podlegajacych
wykazaniu w ewidencji gruntéw i budynkoéw.

Uzycie w przepisie § 11 ust. 1 pkt 1 lit. e/ rozporzadzenia pojgcia ,,uzytkownik™,
brzmigcego identycznie jak pojecie okreslajace osobg¢ wykonujaca prawo rzeczowe
ograniczone z art. 252 kc budzi watpliwosci interpretacyjne, lecz jest powszechnie wiadome
— cho¢ taka praktyka legislacyjna nie jest wskazana — Zze prawodawca moze
w réznych aktach prawnych nadawa¢ temu samemu terminowi odmienng tres¢. Przy
dokonywaniu wyktadni przepisow prawa stosowac nalezy nie tylko wyktadni¢ gramatyczna,
lecz takze wykladni¢ systemowa i celowosciowa. Skoro wigc ustawa Prawo geodezyjne i
kartograficzne w art. 20 ust. 2 pkt 1 stanowi, ze w ewidencji gruntéw i1 budynkéw wykazuje
si¢ w odniesieniu do gruntéw panstwowych inne osoby prawne, w ktérych witadaniu
znajduja si¢ grunty 1 budynki lub ich czgsci, to logiczne wydaje sig, ze wyktadnia § 11 ust. 1
pkt 1 Ilit. e/ rozporzadzenia powinna prowadzi¢ do realizacji takiego wlasnie celu
ustawodawczego. Pozwala to z kolei przyjaé, ze uzyty w § 11 ust. 1 pkt 1 lit. e/
rozporzadzenia termin ,,uzytkownik” nie jest tozsamy z uzytkownikiem wykonujacym
ograniczone prawo rzeczowe z art. 252 kc, lecz rozumiany by¢ powinien jako osoba

uzywajaca, wladajaca rzecza.

VII. Sprawy z zakresu drég publicznych i transportu drogowego

W sprawie sygn. akt 3 II SA/Gd 539/03 Sad stwierdzil, ze przepis § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 28 czerwca 1986r. w sprawie zasad, organow
wlasciwych oraz trybu ustalania kosztéw zwiazanych z okresleniem tras przejazdu i
przystosowaniem odcinkéw drég do przewozu tadunkéw o masie 1 gabarytach
przekraczajacych dopuszczalne normy albo przejazdu pojazdéw nienormatywnych (Dz. U.
z 1986r. Nr 27, poz. 133) okreslit wlasciwos¢ organéw ustalajacych koszty okreslenia trasy
przejazdu, stwierdzajac, ze organami tymi sa:

1/ jezeli trasa przejazdu przekracza granice Panstwa — Generalna Dyrekcja Drog

Publicznych,
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2/ jezeli trasa przejazdu znajduje si¢ w granicach Panstwa — dyrekcja okrggowa drég
publicznych wiasciwa ze wzgledu na miejsce rozpoczgcia przejazdu,

3/ jezeli trasa przejazdu znajduje si¢ w granicach miasta lub sasiadujacych ze soba
miast — zarzad drogi wtasciwy dla miasta, w ktérym rozpoczyna si¢ przejazd.

Zdaniem Sadu kazdy z punktéw przywotanego przepisu dotyczy okreslonego
przejazdu jako calosci i nie jest dopuszczalna sytuacja, w ktorej koszty okresSlenia trasy
przejazdu ustala w odniesieniu do jednego przejazdu wigcej niz jeden organ. Zatem
w przypadku gdy trasa okreslonego przejazdu nie przekracza granicy Panstwa,
lecz wykracza poza granice administracyjnego jednego miasta lub miast bezposrednio ze
soba sasiadujacych, to jedynym organem witasciwym do ustalenia kosztéw okreslania catej
trasy przejazdu pojazdem nienormatywnym jest dyrekcja okrggowa drég publicznych

wlasciwa ze wzgledu na miejsce rozpoczecia przejazdu.

Z uzasadnienia wyroku z dnia 19 stycznia 2005r. w sprawie 3 II SA/Gd 3271/01
wynika, ze Rada Miejska w Stupsku w dniu 27 lutego 2002 r. podjeta uchwate
Nr XLII/539/02 w sprawie wprowadzenia optat za parkowanie pojazdow samochodowych
na drogach publicznych na terenie miasta Stupska, ustalenia sposobu ich pobierania
oraz ustalenia stawek tych optat. Jako podstaweg prawna podjetej uchwaly wskazano
przepisy: art. 13 ust. 2 pkt 4, ust. 2a 1 2b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 ze zm.); § 2 ust. 1, § 3ust. 1, § 4 ust. 113 §
5,86, 8§ 7 ust. 1, § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2000 r. w sprawie
szczegdblowych zasad wprowadzenia optat za parkowanie pojazdéow samochodowych
na drogach publicznych (Dz. U. Nr 51, poz. 608), § 52 ust. 4 1 ust. 6, § 58 ust. 4, § 92
rozporzadzenia Ministréow Transportu 1 Gospodarki Morskiej oraz Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie znakow 1 sygnalow drogowych,
art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591).

Sad stwierdzit, ze skarga jest zasadna. W uzasadnieniu wskazano, ze zgodnie z art. 94
Konstytucji organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Zatem jak wyraznie wynika to z cytowanego przepisu Konstytucji

upowaznienie dla organu samorzadu terytorialnego do wydania przepisOw prawa
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miejscowego musi wynika¢ wprost z ustawy.

Powyzszy warunek w dacie wydania zaskarzonej uchwaly nie zostat spelniony.
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r.
Nr 71, poz. 838), w brzmieniu obowiazujacym w dacie podjgcia zaskarzonej uchwaty,
nie przewidywata upowaznienia dla organéw samorzadu terytorialnego do wprowadzenia
1 ustalenia stawek optat za parkowanie pojazdow samochodowych. Upowaznienie takie
zostalo natomiast zawarte w przepisach (§ 3 ust. 1 i § 4 ust. 1) rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 czerwca 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad wprowadzania optat
za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych (Dz. U. Nr 51,
poz. 608), ktére zostato wydane na podstawie delegacji okreslonej w art. 13 ust. 4 ustawy
o drogach publicznych.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze podjecie zaskarzonej uchwaty na podstawie
upowaznienia zawartego w rozporzadzeniu Rady Ministrow, a wigc akcie podustawowym,
stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji 1 nie moze zosta¢ uznane za dzialanie organu
samorzadu terytorialnego w granicach prawa.

Na poparcie przedstawionego wyzej stanowiska nalezy wskaza¢ wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt P 6/02 (OTK-A 2002/7/91), moca
ktorego uznano § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2000 r.
w sprawie szczegOlowych zasad wprowadzania optat za parkowanie pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych (Dz. U. Nr 51, poz. 608) za niezgodny z art. 7, art.
92 ust. 1 1 art. 94 Konstytucji RP, za§ § 4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia uznano
zaniezgodny z art. 7 1 art. 94 Konstytucji RP.

Nadto niniejszym wyrokiem Trybunal Konstytucyjny uznal, iz art. 13 ust. 4 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 ze zm.)
w zakresie, w ktorym przepis ten upowaznia Rad¢ Ministréw do okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegOélowych zasad wprowadzania optat na parkowanie pojazdoéw
samochodowych na drogach publicznych oraz organu wtasciwego do ustalenia tych opfat,
jest niezgodny z art. 217 Konstytucji RP.

W uzasadnieniu niniejszego wyroku Trybunal Konstytucyjny uznal, ze optaty
za parkowanie sa rodzajem daniny publicznej 1 odnoszac si¢ do tresci art. 168 Konstytucji,
w mysl ktérego jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo do ustalania wysokosci

podatkow 1 optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie, stwierdzit ze ,,nie mozna (...)
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uzna¢ za zgodna z zasadami tworzenia prawa miejscowego sytuacji, w ktorej
na podstawie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw, poszczegdlne rady miast (gmin)
otrzymaty upowaznienie do wprowadzenia nowej kategorii daniny publiczne;j”.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze zaskarzona uchwala podjeta zostata réwniez

wbrew przepisowi art. 168 Konstytucji RP.)

VIII. Sprawy z zakresu stosunkéw stuzbowych i stosunkéw pracy.

W wyroku z dnia 13 lipca 2005r. w sprawie III SA/Gd 416/04 Sad stwierdzit,
ze nie mozna przyjac, aby § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
7 lutego 2002 r. w sprawie dodatkéw o charakterze staltym do uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej moégt stanowi¢ legalna podstaweg wydania decyzji
w przedmiocie zaliczenia do wystugi lat funkcjonariusza Stuzby Wigziennej okresu stuzby
w obronie cywilnej Zaliczenie okresu pelnienia zasadniczej stuzby w obronie cywilnej do
okresu stuzby uwzglednianego przy ustalaniu dodatku za wystuge lat nie nastgpuje w formie
odregbnej decyzji administracyjnej. Kwestia ta moze stanowi¢ przedmiot rozwazan organow
wlasciwych do rozstrzygania w sprawach osobowych funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej

podczas rozpoznawania wniosku o wyplate¢ dodatku za okreslona wystugg lat.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie sygn. akt 3 II SA/Gd 1646/03 powotujac art. 93
ust. 11 art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2002r., Nr 7,
poz. 58) Sad stwierdzit, iz sprawa zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca pelnienia stuzby nie
podlega rozstrzygnigciu w formie decyzji administracyjnej. Z przepisu art. 93 ust. 1
wynika, 1z kazdy policjant, ktory zajmuje lokal mieszkalny w miejscowosci pobliskie]
miejsca pelnienia stuzby, z mocy prawa jest uprawniony do otrzymania zwrotu kosztow
dojazdu do miejsca petnienia stluzby w wysokosci ceny biletow za przejazd koleja
lub autobusem. W przepisie tym postuzono si¢ zwrotem ,,przystuguje”, ktéry wskazuje
na powstanie uprawnien bezposrednio z mocy ustawy. Skoro uprawnienie do zwrotu
kosztow dojazdu powstaje bezposrednio z mocy ustawy, to nie zachodzi konieczno$¢
konkretyzacji normy prawnej przez organ administracji publicznej, co oznacza, iz kwestia
zwrotu przedmiotowych kosztéw nie jest rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz realizacja obowiazku przez wilasciwego

Komendanta Policji, bedacego organem administracji publicznej, nast¢puje w drodze
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czynnosci materialnotechnicznej, polegajacej na wyptacie badZ odmowie wyptaty stosownej
kwoty pieni¢znej tytutem zwrotu kosztow dojazdu. Czynnos¢ ta jest czynnoscia zaskarzalna
do sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 prawa o postgpowaniu przed

sadami administracyjnymi.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie 3 IT SA/Gd 1129/03 Sad stwierdzit, ze
postegpowanie dyscyplinarne w sprawie bylo prowadzone w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 19 grudnia 1997 r. w
sprawie szczegOtowych zasad 1 trybu udzielania wyr6znien oraz przeprowadzania
postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do policjantow (Dz. U. nr 4 poz. 14), ktére
zostalo wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji ( tekst jednolity Dz. U. nr 7 z 2002 r., poz. 58 ze zm.). Trybunal
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2002 r., sygn. akt K 36/00 (OTK-A
2002/5/63) orzekl o niezgodnosci art. 139 ust. 2 cytowanej wyzej ustawy z art. 92 ust. 1
Konstytucji. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny uznal, Ze niniejszy przepis traci moc
z dniem 30 wrzesnia 2003 r., gdyz natychmiastowe wejScie w zycie orzeczenia O jego
niekonstytucyjnosci spowodowaloby, ze bez unormowania prawnego pozostaloby
postgpowanie dyscyplinarne. Oznacza to, ze w przedmiotowe] sprawie wlasciwe organy
dyscyplinarne mogty przeprowadzi¢ postgpowanie dyscyplinarne i wydac rozstrzygnigcie w
oparciu o przepisy powotanego wyzej rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 1997 r.

Z powotanych przepisow wynika jednoznacznie, ze postgpowanie dyscyplinarne jest
postgpowaniem odrgbnym od postgpowania przygotowawczego. Oznacza to, ze policjant
wyznaczony do prowadzenia postgpowania nie jest zwolniony od zebrania materiatu
dowodowego 1 wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci 1 przyczyn popelnienia
przewinienia lub naruszenia dyscypliny stuzbowej. Obowiazek taki spoczywa
na prowadzacym postgpowanie dyscyplinarne takze wtedy, gdy czyn popetniony przez
policjanta wypelnia znamiona przestgpstwa.

Bledne jest stanowisko organu odwolawczego, ze material dowodowy postgpowania
dyscyplinarnego jest materialem dowodowym 2z postgpowania przygotowawczego
prowadzonego przez prokuratora.

Przepisy § 20 ust. 2 zd. 3 1 § 22 ust. 6 powotanego rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 19 grudnia 1997 r. jednoznacznie stanowiag
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o korzystaniu w postgpowaniu dyscyplinarnym z materiatéw (dowodéw) zebranych
w postgpowaniu przygotowawczym. Korzystanie z tych materialow polega¢ winno jednak
na pozyskaniu ich do akt postgpowania przygotowawczego. Niewystarczajace jest istnienie
blizej niesprecyzowanego materialu dowodowego w aktach, prowadzonego przez
prokuratora postgpowania dyscyplinarnego. Taki materiat dowodowy dopdki nie zostanie za
zgoda prokuratora wiaczony do akt postgpowania dyscyplinarnego, dopdty nie stanowi
materialu dowodowego zebranego w tym postgpowaniu. Czym innym natomiast jest
mozliwos¢  zapoznania obwinionego z ta czeScia materialu  dowodowego,
o czym méwi § 22 ust. 6 rozporzadzenia. Brak zgody prokuratora na zapoznanie si¢ przez
obwinionego z materialami pozyskanymi z postgpowania przygotowawczego oznacza tylko
tyle, ze mimo tego, 1z znajduja si¢ one w aktach postgpowania dyscyplinarnego, obwiniony

nie moze si¢ z nimi zapoznac.

IX. Sprawy mieszkaniowe

W sprawie 3 II SA/Gd 870/03 Sad wskazal, ze wobec istniejacych rozbieznosci
w stosowaniu przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 42 z 2002 r., poz. 368 ze zm.) 1 wydanych na jej
podstawie przepisOw wykonawczych zachodzi potrzeba szerszego uzasadnienia stanowiska
Sadu z powotlaniem przepiséw prawa obowiazujacych w dacie orzekania przez organy
wojskowe. (decyzja organu I instancji z 8 kwietnia 2003r., decyzja II instancji z 14 maja
2003r.).

Zgodnie z art. 22 cyt. ustawy zolnierzowi zawodowemu od dnia powotania go
do czynnej stuzby wojskowej pelnionej jako stuzba stata (réwniez — Zolnierzowi

zawodowemu przeniesionemu w stan nieczynny) przystuguje prawo do kwatery.

Art. 24 ust. 1 ustawy stanowi, ze prawo do kwatery realizuje si¢ na wniosek zotnierza

zawodowego przez przydzial kwatery albo wyptacenia ekwiwalentu pienigznego w zamian
za rezygnacje z kwatery.

W ust. 2 przywolanego przepisu przewidziano, ze do czasu realizacji prawa
do kwatery zolnierz zawodowy otrzymuje $Swiadczenie finansowe umozliwiajace pokrycie
kosztow najmu lokalu mieszkalnego (...) albo zakwaterowanie tymczasowe w budynkach

lub kwaterach bedacych w zasobach Agencji.
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Zatem $wiadczenie finansowe przystuguje zotnierzowi do czasu realizacji jego prawa
do kwatery w formie przewidzianej w art. 24 wust. 1 pkt 1 albo 2 ustawy,
a nie, jak btednie wyktadaja organy w zaskarzonych decyzjach — do czasu zakwaterowania
tymczasowego, aczkolwiek zgodzi¢ si¢ nalezy, ze z chwila tymczasowego zakwaterowania
zotnierz de facto Swiadczenia takiego juz nie otrzymuje.

W kazdym z cytowanych przepisow warunkiem wszczgcia postgpowania jest ztozenie
wniosku przez uprawnionego zotnierza zawodowego.

W przepisach wykonawczych do ustawy tj. w § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie zakwaterowania tymczasowego oraz
hoteli garnizonowych (Dz.U. Nr 12 z 1999 r., poz. 103), wydanym na podst. art. 53 ust. 2 i
54 ust. 2 ustawy, powtorzono, ze na wniosek zotnierza zawodowego, w przypadku o ktérym
mowa w art. 52 ust. 2 ustawy, mozna go zakwaterowal tymczasowo

z cztonkami rodziny w kwaterze zastgpczej.

W wyroku z dnia 5 pazdziernika 2005r. w sprawie IIT SA/Gd 69/05 Sad wskazal
przepis § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie pomocy finansowe;j
przystugujacej funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej stanowiacy, ze pomoc finansowa
przyznaje si¢ jednorazowo funkcjonariuszowi, ktéry spetnia warunki do przydzielenia mu
lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej, a lokalu takiego nie otrzymal.
Niniejszy przepis nalezy wyktada¢ majac na wzgledzie wykladni¢ celowosciowa art. 90 ust.
1 ustawy o Stuzbie Wigziennej. Pomoc finansowa przystuguje bowiem "na uzyskanie lokalu
mieszkalnego", a wigc uzyskanie takiego lokalu stanowi cel na jaki pomoc finansowa jest
przyznawana. Jednoczesnie, co wyzej wskazano, w przypadku nabycia lokalu mieszkalnego
funkcjonariusz nie moze ztozy¢ wniosku o przyznanie niniejszej pomocy przed zawarciem
umowy kupna tego lokalu w formie aktu notarialnego. Dlatego tez skoro w dacie sktadania
wniosku o przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariusz
faktycznie jest juz witascicielem lokalu, na zakup ktérego chce uzyska¢ przedmiotowa
pomoc, to oczywistym jest, iz spetnienie warunkéw do przydzielenia lokalu mieszkalnego
na podstawie decyzji administracyjnej, o ktéorych moéwi § 2 ust. 1 rozporzadzenia nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze chodzi tutaj o oceng sytuacji mieszkaniowej funkcjonariusza
sprzed daty nabycia lokalu mieszkalnego, na zakup ktérego domaga si¢ przyznania pomocy

finansowej. Zatem jezeli w dacie zakupu lokalu mieszkalnego funkcjonariusz znajdowat si¢
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w jednej z sytuacji okreslonych w art. 91 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej tylko wéwczas
mozna uznac, ze w dacie zlozenia wniosku o przyznanie przedmiotowej pomocy finansowe;j
nie spetnia warunkéw do przydzielenia mu lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji
administracyjnej. Inna wyktadnia pozbawilaby w ogéle mozliwosci uzyskania pomocy
finansowej funkcjonariuszy, ktérzy po kupnie lokalu mieszkalnego zlozyli wnioski o
przyznanie pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1 ustawy. Jednocze$nie
zdaniem Sadu nie ma znaczenia czy funkcjonariusz nabyt lokal mieszkalny pozostajac w
stuzbie przygotowawczej. Jezeli funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej nabyt lokal
mieszkalny 1 w dacie jego nabycia nie znajdowat si¢ w jednej z sytuacji, o ktérych mowa w
art. 91 ust. 1 ustawy, to z dniem mianowania na funkcjonariusza w stuzbie statej nabywa
prawo do pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, ktérym jest lokal kupiony

w okresie stuzby przygotowawcze;j.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w dniu 3 sierpnia 2005r. w sprawie III SA/Gd
437/04 Sad wskazal, ze w sprawie mialo zastosowanie zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 30 wrzesnia 1997 r. w sprawie okreslenia wysokosci,
szczegbtowych zasad przyznawania i1 wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej
przystugujacej funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
(Dz. Urz. MS. Nr 4, poz. 50), gdyz sprawa zostata wszczgta z wniosku skarzacego
ztozonego przed wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 czerwca 2003 r. w sprawie pomocy finansowej przystugujacej funkcjonariuszom Stuzby
Wigziennej na uzyskanie lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 132, poz. 1235) -
(§ 8 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia).

Pomoc finansowa przyznawana jest osobie uprawnionej (funkcjonariuszowi,
emerytowi oraz renciscie Stuzby Wigziennej - § 1 pkt 3 zarzadzenia) z przeznaczeniem
na cele okreslone w § 2 ust. 1 pkt 1-4 cytowanego zarzadzenia.

Stosownie do § 3 niniejszego zarzadzenia pomocy finansowej nie przyznaje sig, jezeli
osoba uprawniona lub jej matzonek jest posiadaczem samodzielnego lokalu mieszkalnego,
zgodnego z nalezna powierzchnia uzytkowa w miejscowosci petnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej albo zbyta prawo do lokalu mieszkalnego w takiej miejscowosci.

Natomiast w mysl § 10 ust. 1 zarzadzenia wniosek o przyznanie pomocy finansowe;j

wraz z dokumentami potwierdzajacymi stan faktyczny warunkujacy przyznanie
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1 obliczenie tej pomocy, osoba uprawniona sktada do wlasciwego organu.

Z. cytowanych wyze] przepisOw jak rowniez pozostalych przepisow rozdziatu
6 ustawy o Stuzbie Wigziennej, regulujacych prawo do lokalu mieszkalnego, nie wynika,
aby sam fakt przyznania funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej lokalu mieszkalnego,
zgodnie z art. 85 ust. 1 i 2 niniejszej ustawy, wykluczat prawo takiego funkcjonariusza
do uzyskania pomocy finansowej. Dlatego tez btgdne jest stanowisko organéw orzekajacych
w przedmiotowe] sprawie, ktére uznaly, ze przyznanie w przesztosci skarzacemu lokalu
mieszkalnego o powierzchni mieszkalnej okreslonej w ust. 2 art. 85 ustawy wyklucza
mozliwos¢ uzyskania pomocy finansowej, okreslonej w art. 90 ust. 1 ustawy. Prawo do
pomocy finansowej na wuzyskanie lokalu mieszkalnego stanowigcego odrgbna
nieruchomos¢, okreslone w art. 90 ust. 1 przedmiotowej ustawy jest odrgbng instytucja od

prawa do lokalu mieszkalnego wynikajacego z art. 85 ust. 1 tejze ustawy.

X. Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia

W sprawie sygn. akt 3 II SA/Gd 947/03 Sad wskazal, ze art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu dawat powiatowym
urzegdom pracy mozliwos¢ udzielania pozyczek bezrobotnym na podjgcie dziatalnosci
gospodarcze;.

Pozyczka ta moze by¢ umorzona na wniosek pozyczkobiorcy przez staroste
do wysokosci 50 %, pod warunkiem prowadzenia dziatalnosci przez okres, co najmniej 24
miesigcy oraz po spetnieniu innych warunkéw okreslonych w umowie (art. 18 ust. 4
ustawy). Z art. 18 ust. 5 ustawy wynika, ze warunki udzielania pozyczek, wysokos¢ stopy
procentowej oraz warunki splaty okresla si¢ w umowie zawieranej przez starostg
z pozyczkobiorca.

Regulacja zawarta w art. 18 ust. 4 powotlanej ustawy wskazuje na to, ze celem
ustawodawcy bylo pozostawienie organowi administracji mozliwosci oceny czy spelnione
zostaty przestanki umorzenia pozyczki i podjecia w tym zakresie decyzji ksztattujace]

stosunki migdzy stronami umowy.

W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2005r. wydanym w sprawie III SA/Gd 71/05 Sad
stwierdzil, ze zgodnie z art. 37j ust. 4 ustawy o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu,

wysoko$¢ zasitku przedemerytalnego nie moze przekroczy¢é 90% przecigtnego
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miesigcznego wynagrodzenia stanowiacego podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoleczne 1 Fundusz Pracy w okresie 12 miesigcy kalendarzowych
poprzedzajacych miesiac zgloszenia wniosku o zasitek przedemerytalny, i by¢ nizsza
od 120% kwoty zasitku, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1.

Organy administracji  naruszyly = wskazany przepis z tego powodu,
ze nie uwzglednity podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne 1 Fundusz Pracy
w okresie prowadzenia przez skarzacego dzialalnosci gospodarczej. Wprawdzie powotany
przepis mowi o wynagrodzeniu, co zazwyczaj jest faczone ze stosunkiem pracy, jednakze
taka literalna wyktadnia narusza konstytucyjng zasad¢ réwnosci. Przy wyktadni
zastosowanej Ww niniejszej sprawie przez organy administracji osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza nie otrzymywatyby zadnego wynagrodzenia w
rozumieniu art. 37 j ust. 4 ustawy o zatrudnieniu i1 przeciwdzialaniu bezrobociu, co
sprawiatoby, ze otrzymywalyby zasitek przedemerytalny w wysokosci 120% kwoty zasitku
dla bezrobotnych, w odréznieniu od 0séb otrzymujacych wynagrodzenie, ktére moglyby
otrzyma¢ ten zasitek w wysokosci 160% kwoty zasitku dla bezrobotnych. Takie,
zrOznicowanie nie jest niczym uzasadnione. W zwigzku z tym art. 37 j ust. 4 ustawy o
zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu bezrobociu nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze pod
pojeciem przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia stanowiacego podstawg wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i1 Fundusz Pracy nalezy w przypadku os6b
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza rozumie¢ odpowiednie dla nich
przecigtne miesigczne kwoty stanowiace podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoteczne 1 Fundusz Pracy (tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w

niepublikowanym wyroku z dnia 5 sierpnia 2004 r., sygn. akt 3 II SA/d 261/02).

W wyroku wydanym w sprawie III SA/Gd 442/05 w dniu 30 listopada 2005r. Sad
stwierdzil, ze istotna jest kwestia, jak nalezy traktowa¢ okres zatrudnienia skarzacej
od 23 stycznia 2004 r. do 23 lipca 2004 r., ktéry zostal zakwestionowany przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych jako okres podlegania przez skarzaca ubezpieczeniu
spotecznemu. Odwotanie skarzacej od stosownej decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
zostato oddalone wyrokiem Sadu Okrggowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Stupsku  z dnia 17 marca 2005 r., sygn. akt VU 2189/04. Jak wynika

z uzasadnienia niniejszego wyroku, ktéorym dysponowaly organy administracji, Sad uznat,
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ze skarzaca podjeta prace 1 ja wykonywata, a pracodawca $wiadczenie
to przyjmowal, a wigc stosunek pracy byt rzeczywiscie realizowany. Dlatego Sad wykluczyt
mozliwos¢ uznania, ze doszto do zawarcia umowy o pracg dla pozoru. W ocenie tego Sadu
decyzja organu rentowego jest prawidltowa, gdyz zamiarem stron bylo obejScie przepisow
ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i1 przeciwdzialaniu bezrobociu w celu
nabycia uprawnien do zasitku przedemerytalnego 1 z tych wzgledow umowa o pracg jest
niewazna jako zawarta w celu ominigcia prawa.

Wskaza¢ nalezy, ze Kodeks pracy nie reguluje skutkéw niewaznosci umowy
o prace. Wady umowy o pracg, nawet prowadzace do jej niewaznosci, nie wywotuja skutku
w sferze prawa do S$wiadczen, jezeli praca byla Swiadczona. Wobec tego
w sytuacji, kiedy praca byta rzeczywiscie swiadczona taki stan faktyczny nie moze zostac
pomini¢ty jako nieistotny z punktu widzenia prawa pracy, a w konsekwencji rowniez z
punktu widzenia przepiséw regulujacych sytuacje oséb bezrobotnych. Jak wskazat Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 stycznia 2005r., II UK 141/04 (OSNP
2005/15/235): "Niemal powszechnie dopuszcza si¢ poglad, "ze osoba, ktéra bez wazne]
umowy o prac¢ znalazta si¢ w sytuacji faktycznej, takiej, w jakiej znajduje si¢ podmiot
zatrudniajacy wobec pracownika, obowiazana jest dokona¢ na rzecz pracownika tych
swiadczen, jakie by mu si¢ nalezaly, gdyby istniat stosunek pracy" (por. postanowienie
Sadu najwyzszego z dnia 15 maja 1972 r., IICRN 83/72, OSNCP 1973 nr 2, poz. 30 /.../)".

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze nie wszystkie wady os$wiadczen woli
powodujace niewazno$¢ umowy o prac¢ skutkuja w sferze uprawnien do zasitku
dla bezrobotnych. W tym zakresie prawna doniostos¢ moze mie¢ jedynie fikcyjne zawarcie
umowy o pracg, tj. takie, ktore nie wiaze si¢ w ogole ze Swiadczeniem pracy.

Z powyzszego wynika, ze okresu, w ktérym mialo miejsce faktyczne Swiadczenie
pracy nie mozna traktowac¢ tak samo jak okresu, w ktérym w ogodle zadna praca nie byta
Swiadczona. Zatem okres faktycznego wykonywania pracy nie moze pozostawac
bez znaczenia dla uprawnien wynikajacych z ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu

bezrobociu, czy obecnie z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

XI. Pomoc spofeczna

W sprawie sygn. akt II SA/Gd 747/02 Sad stwierdzit, Zze zgodnie z obowiazujacym w

chwili podjecia zaskarzonej decyzji art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 1990r.
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o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 1998r. Nr 64, poz. 414 ze zm.) przyznanie zasitku
okresowego zalezato od uznania organu administracyjnego.

Powody odmowy przyznania zasitkku okresowego Ilub powody przyznania
go w okreslonej wysokosci winny zosta¢ przedstawione w uzasadnieniu decyzji.
W niniejszej sprawie organ administracyjny pierwszej instancji wyjasnil, ze powodem
odmowy przyznania skarzacemu zasitku okresowego byl brak srodkow finansowych
na ten cel. Stanowisko to podzielil organ drugiej instancji. Nie przedstawit on jednak
zadnych wilasnych ustalen w tym zakresie. Ograniczyl si¢ jedynie do stwierdzenia,
ze zasitki okresowe sa przyznawane z budzetu panstwa oraz, ze w zwigzku z trudng sytuacja
finansowa wszystkie osrodki na terenie wojewddztwa pomorskiego otrzymaty ograniczone
srodki na ten cel.

Pomiedzy decyzja organu pierwszej instancji i decyzja organu drugiej instancji
uptyneto okoto pét roku 1 w tym czasie rozpoczat si¢ nowy rok budzetowy. Zatem, sytuacja
finansowa od czasu wydania decyzji przez organ I instancji mogta si¢ zmieni¢. Konieczne
byto w zwiazku z tym poczynienie wlasnych ustalen w tym zakresie, co jest zreszta zgodne
z 0g6lng zasada postgpowania odwotawczego w Kodeksie postgpowania administracyjnego,
mianowicie zasada ponownego rozpoznania sprawy przez organ odwolawczy. Zaniechanie
wyjasnienia tej kwestii stanowi naruszenie art. 7 k.p.a., ktéry nakazuje organowi
administracji zarOwno pierwszej, jak i1 drugiej instancji doktadne wyjasnienie wszystkich
istotnych okolicznosci sprawy. Naruszenie to mogto przy tym miec istotny wptyw na wynik
sprawy, gdyz nie mozna wykluczy¢, ze po wyjasnieniu okolicznosci faktycznych
dotyczacych sytuacji finansowej Osrodka Pomocy Spotecznej w X. okazatoby sig, ze w
chwili wydania decyzji przez organ drugiej instancji Osrodek ten posiadat juz Srodki
finansowe w 1ilosci wystarczajacej chociazby na czgsciowe zaspokojenie potrzeb

skarzacego.

XII. Ewidencja ludnosci

W uzasadnieniu wyroku w sprawie 3 II SA/Gd 771/02 Sad stwierdzit, ze w zwiazku z
wejsciem w Zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002r. K 20/01 (Dz.
U. Nr 78, poz. 716) stwierdzajacego niezgodnos$¢ art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (j.t. Dz. U. Nr 32 1 984r.,

poz. 174 ze zm.) z art. 53 ust. 1 1 art. 83 w zw. z art. 2 Konstytucji RP, ocena
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czy spelnione zostaly przestanki konieczne do wymeldowania z lokalu ogranicza
si¢ jedynie do tego, czy objeta postgpowaniem osoba opuscita dotychczasowe miejsce
pobytu statego dobrowolnie i trwale, albo czy bez wymeldowania opuscita miejsce pobytu
stalego 1 nie przebywa w nim co najmniej przez okres 6 miesigcy, a nowego miejsca jej
pobytu nie mozna ustali¢ (art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych).

W sprawie sygn. akt III SA/Gd 546/04 Sad uwzglednit skarge skarzacego, ktéry
domagat si¢ zmiany polskiego 1imienia 1 nazwiska, wykazujac dokumentami,
ze przebywajac w RFN od 1989r., postuguje si¢ imieniem 1 nazwiskiem Siegfried Schroder.
Stato si¢ tak wskutek wydania przez wtasciwy organ wtadzy niemieckiej aktow o zmianie
nazwiska 1 imienia. Ustawa z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion
1 nazwisk (Dz.U.63.59.328 z p6zno zmianami), zwana dalej ustawa w sposob wyczerpujacy
okresla zar6wno przestanki pozytywne zmiany imienia i nazwiska, jak 1 przestanki
negatywne uzasadniajace odmowe takiej zmiany. Przepis art. 2 ust. 1 ustawy okresla zasade
0gblng zgodnie z ktéra wniosek o zmiang nazwiska podlega uwzglednieniu, jezeli jest
uzasadniony waznymi wzgledami. Wart. 2 u. 2 ustawy wskazano, ze w szczeg6lnosci wazne
wzgledy zachodza, gdy wnioskodawca nosi nazwisko:

1) osmieszajace albo nie licujace z godnoscia cztowieka,

2) o brzmieniu niepolskim,

3) posiadajace formg imienia,

a takze, jezeli wnioskodawca pragnie zmieni¢ swoje nazwisko na nazwisko, ktérego od
wielu lat uzywa.

Art. 3 ustawy wylacza mozliwos¢ uwzglednienia wniosku o zmiang nazwiska gdy
zachodzi uzasadniona obawa, ze wnioskodawca ubiega si¢ o zmiang nazwiska w zamiarze
utatwienia sobie dziatalnosci przestgpczej albo uchylenia si¢ od odpowiedzialnosci cywilne;j
lub karnej oraz gdy wnioskodawca ubiega si¢ o zmiang nazwiska na nazwisko historyczne,
wstawione na polu kultury i nauki, dzialalnosci politycznej, spolecznej albo wojskowej,
chyba ze posiada cztonkéw rodziny o tym nazwisku lub jest powszechnie znany pod tym
nazwiskiem.

Art.7 ustawy, w brzmieniu obowiazujacym w dacie rozstrzygania sprawy przez organ

administracji nakazywat stosowanie przepisow art. 2 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 1 2
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do zmiany imion.

Zatem podstawa odmowy zmiany imienia i nazwiska moze by¢ jedynie stwierdzenie,
ze nie zachodza przestanki z art. 2 ust. 1 1 2 ustawy lub, ze wprawdzie przestanki te
wystepuja, lecz zmiang uniemozliwiaja okolicznosci okreslone w art. 3 ustawy. Organ
odwotawczy przyznat bowiem fakt postugiwania si¢ przez skarzacego imieniem i
nazwiskiem Siegfried Schroder, nie kwestionujac tresci dokumentéw ztozonych przez
skarzacego, potwierdzajacych dokonanie zmiany imienia i nazwiska w RFN w 1980r.
Ocena ta jest w pelni prawidlowa, gdyz pojgcie uzywania nazwiska, o ktérym mowa w art.
2 ust. 2 ustawy obejmuje wykazane postugiwanie si¢ okreslonym nazwiskiem takze 1 w
innym kraju, gdzie wnioskodawca ma stale miejsce zamieszkania. Zatem bezspornie
wykazana zostata wazna przyczyna zmiany nazwiska w rozumieniu art. 2 ust.1 ustawy.

Fakt dtugoletniego postugiwania si¢ innym imieniem stanowi wazny wzglad, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, pomimo braku odestania w odniesieniu do imion do przepisu
art. 2 ust. 2 - bez punktu. Art. 2 ust. 2 ustawy zawiera bowiem jedynie przyktady
okolicznosci uzasadniajacych zmiang nazwiska. Zdaniem Sadu dilugotrwale postugiwanie
si¢ innym imieniem przez wnioskodawce stanowi takze wazny wzglad umozliwiajacy jego
zmiang na podstawie art. 7 w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy.

Pozbawione podstaw prawnych jest rozumowanie organu odwotawczego, w mysl
ktérego nie mozna dokona¢ zmiany imienia polskiego na obcojgzyczne, jesli w jezyku
polskim jest odpowiednik imienia wnioskowanego. Poglad przeciwny sformutowat
Naczelny Sad Administracyjny juz w wyroku z dnia 18 stycznia 1994r. sygn. akt SA/Gd
1114/93 publ. ONSA 1995/2/56, wskazujac na dopuszczalno$¢ zmiany imienia z Jan
na Hans. Wniosek taki jest zreszta oczywisty wobec braku normy zakazujacej tego rodzaju
zmiany. Podobnie nie znajduje uzasadnienia w przepisach omawianej ustawy ani
w przepisach ustawy z 7 pazdziernika 1999r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999
z p6zn. zm.) przywolywany przez organ odwolawczy argument o niedopuszczalnosci
zmiany nazwiska na takie, ktorego pisownia odbiega od polskiej ,,normy ortograficznej” w

ten sposob, ze obejmuje znak nie wystepujacy w polskim alfabecie.

Przedmiotem postgpowania w sprawie sygn. akt 3 II SA/Gd 1826/03 bylo wpisanie
aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica do polskich ksiag stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 Prawa o aktach stanu cywilnego w postgpowaniu
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administracyjnym kierownik urzedu stanu cywilnego ustala, czy przedstawiony dokument
ma charakter aktu stanu cywilnego 1 rozstrzyga decyzja o wpisaniu go do polskich ksiag
stanu cywilnego. Taka decyzja stanowi podstawe¢ do sporzadzenia polskiego aktu stanu
cywilnego. W wyniku transkrypcji powstaje bowiem polski akt stanu cywilnego, ktory nie
rozni si¢ pod wzgledem formy, mocy dowodowej oraz zasad korekty od aktow
rejestrujacych zdarzenia krajowe.

W zakresie postgpowania, okreslonym art. 73 ust. 1 cytowanej ustawy, nie miesci sig
rozstrzyganie o brzmieniu formy nazwisk podlegajacych wpisaniu. Kierownik urzedu stanu
cywilnego wydajac decyzje o wpisaniu aktu zagranicznego w decyzji opisuje akt
podlegajacy transkrypcji, a wigc przytacza jego tres¢. Wobec tego w decyzji dotyczacej
wpisania zagranicznego aktu stanu cywilnego nie mozna wskazac¢ innej tresci aktu niz tres¢
wynikajaca wprost z niniejszego dokumentu.

Przy podejmowaniu decyzji w przedmiocie wpisania zagranicznego aktu stanu
cywilnego do polskich ksiag stanu cywilnego nie ma zastosowania § 4 ust. 2 i 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998
r. w sprawie szczegétowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu
prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i1 zabezpieczenia
oraz wzorOw aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen 1 protokotéw (Dz. U.
Nr 136, poz. 884 ze zm.). Przepisy niniejszego rozporzadzenia reguluja bowiem zasady
sporzadzania aktow stanu cywilnego, prowadzenia i kontroli ksigg stanu cywilnego.
Przepisy te nie odnosza si¢ natomiast do kwestii rozstrzygania w przedmiocie samego
wpisania aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica do polskich ksiag stanu

cywilnego.

XIII. Sprawy z zakresu normowanego ustawg o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

W sprawie III SA/Gd 228/05 wydany zostal w dniu 10 listopada 2005r. wyrok,
w uzasadnieniu ktérego Sad wskazal, ze przepis art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi upowaznit rad¢ gminy jedynie
do okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Przez zasady usytuowania nalezy rozumie¢ potozenie punktow sprzedazy

1 podawania napojow alkoholowych wzgledem innych obiektow uzytecznosci publicznej

48



takich jak szkoty, przedszkola, zaklady pracy, obiekty sakralne oraz inne obiekty, ktore rada
gminy uzna za zastugujace na szczegolng ochrong (zob. wyrok NSA z 18.03.1994 r. SA/Gd
2818/93 OSS 1994/2/73). Z tresci niniejszego przepisu nie wynika, aby upowazniat on rade
gminy do okre§lania warunkéw jakim maja odpowiada¢ miejsca sprzedazy
1 podawania przedmiotowych napojow.

W przedmiotowej sprawie organy obu instancji odmowily udzielenia skarzacej pozwo-
lenia na sprzedaz napojow alkoholowych, powotujac si¢ na negatywna opini¢ Miejskiej Ko-
misji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Ustce, wydana w oparciu o przepisy
uchwaly Nr VIII/58/2003 Rady Miejskiej w Ustce z dnia 24 kwietnia 2003 r. zmienione]
uchwata Nr X/72/2003 Rady Miejskiej w Ustce z dnia 26 czerwca 2003 r., okreslajacej jako
jeden z warunkéw, jakim powinien odpowiada¢ lokal gastronomiczny, obowiazek
posiadania toalety w obrgbie lokalu. Zatem organy obu instancji w $lad za Komisja oparty
swoje rozstrzygnigcia rowniez na przepisach powotanych uchwat Rady Miejskiej w Ustce.
Jednakze Rada Miasta Ustki, okreslajac obowiazek posiadania w lokalu gastronomicznym
toalety, ustalita warunki jakim powinny odpowiada¢ miejsca sprzedazy i1 podawania
napojow alkoholowych. Regulacja w tym zakresie nie stanowi juz okreslenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Zatem Rada Miasta
Ustki, ustalajac warunki jakim powinny odpowiada¢ miejsca sprzedazy i1 podawania
napojow alkoholowych, przekroczyla upowaznienie ustawowe zawarte w art. 12 ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Art. 178 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze sedziowie
w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawis$li 1 podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.
Z. tego konstytucyjnego uksztaltowania pozycji sedziego wynika prawo sedziow
do kontrolowania zgodnosci z ustawami aktow nizszego rz¢du niz ustawa. Niniejsze prawo
jest realizowane przez odstapienie od stosowania przepisOwW nizszej rangi niz ustawowa w
razie stwierdzenia ich sprzecznosci z ustawa. Wobec tego w przypadku stwierdzenia, ze
sprzeczna z ustawa jest uchwala rady gminy, na ktorej opary zostat indywidualny akt
administracyjny, bedacy przedmiotem zaskarzenia do sadu administracyjnego, Sad ten
wladny jest stwierdzi¢, i1z akt ten narusza prawo 1 w konsekwencji odmoéwi¢ jego

zastosowania.
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