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Wstep

Rok 2007 byt czwartym rokiem dziatalnosci sgadownictwa administracyjnego
w formie organizacyjnej okreslonej ustawg z dnia 22 lipca 2002r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269). Reforma sgdownictwa administracyjnego
skutkowata wskazaniem priorytetowych zadan zwigzanych z istniejacg zalegtoscig
W rozpoznaniu spraw.

Wojewoddzki Sad Administracyjny Gdansku tak jak w latach poprzednich orzekat
w trzech wydziatach, ktére obejmowaty wedtug przedmiotu:

Wydziat | - sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych i finanséw publicznych,

Wydziat Il - sprawy z zakresu budownictwa, gospodarki mieniem, gospodarki

wodnej, komunalizacji mienia, $rodowiska, zagospodarowania
przestrzennego, rolnictwa ile$nictwa, wywlaszczen, kosciotow,
przejecia mienia, pomocy spotecznej, kombatantéw, kultury fizycznej,
kultury i sztuki, ochrony danych osobowych, informacji publicznej,
ochrony informaciji niejawnych, swiadczen w drodze wyjatku,

Wydziat Ill - sprawy z zakresu cen, drog, kolei, lotnictwa, zeglugi, dziatalnosci

gospodarczej, ludnosci, geologii i goérnictwa, energetyki, geodezji
i kartografii, edukacji, czynnosci i zaje¢, pracy, zdrowia, spraw
mieszkaniowych, ubezpieczen majgtkowych, jakosci, obronnosci,
telemediéw, samorzadu terytorialnego, cudzoziemcow, cet, broni
i materiatbw wybuchowych, spraw kapitatowych i bankowosci,
zatrudnienia, wtasnosci przemystowej, funduszy emerytalnych,
ubezpieczen zdrowotnych.

W WSA w Gdansku funkcjonowat Wydziat Informacji Sgdowej, ktéry wykonywat
zadania okreslone w § 5 ust. 1 Regulaminu urzedowania sgdéw administracyjnych,
a wiec udzielanie informacji o wtasciwosci sadu, stanie zawistych spraw. zatatwianie
skarg i wnioskéw przekazywanie danych w ramach dostepu do informacji publicznej,
gromadzenie przepisdw prawa europejskiego, obstuga rzecznika prasowego WSA.

Niniejsze  opracowanie ilustruje  wyniki pracy Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w 2007 roku zarbwno poprzez prezentacje zestawien
statystycznych, jak i wybranych orzeczen wydanych w poszczegélnych wydziatach.



Wplyw spraw

na bezczynnos¢ organow.

poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.

Tabela nr 1

Whptyw skarg w latach 2006 — 2007 z uwzglednieniem rodzajow spraw:

W 2007 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
2539 skarg, z czego do Wydziatu | wptyneto 1136 skarg, do Wydziatu Il — 897 skarg,
wtym na bezczynnos¢ organéw 47, ado Wydziatu Ill —506 skarg, w tym 13

Wplyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w porownaniu do roku

wpltyw w
5 > roku
Lp. 'g © Rodzaj spraw
@ 3 2006 | 2007

1 601 Budo_wmctwo, nadzér arch|tekt_on|cz_no-budowlany [ 261 333
specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa

> 602 g1e1ny, optaty, stawki taryfowe, nieobjete symbolem ” 0
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég

3 603 ogoblnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, 50 69
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i
$rodlagdowa
Dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udziatem

4 604 podmiotéw zagranicznych 19 26
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu

5 605 | cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, 104 111
paszporty

6 606 | Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 0 1
Gospodarka mieniem panstwowym

7 607 | i komunalnym, w tym gospodarka nieruchomosciami 70 69
nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wod,

8 609 | budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie w 19 7
wode
Podatki i inne $wiadczenia pieniezne,
do ktérych majg zastosowanie przepisy Ordynacji

9 611 podatkowej, oraz egzekucja tych swiadczen 994 1086
pienieznych

10 612 | Sprawy geodezji i kartografii 14 11

11 613 | Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 29 55

12 614 Oswiata, szkolnlptwo wyzsze, nauka, dziatalnosé 10 57
badawczorozwojowa i archiwa

13 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 153 187
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie

14 616 nieruchomosciami rolnymi i lesnymi, ochrona 18 19
gruntoéw rolnych i lesnych, gospodarka towiecka,
rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat

15 617 iUzpa[jaev(\,:/nlenla do wykonywania okreslonych czynnosci 3 1

16 618 | Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 33 47




wpltyw w

5 > roku
Lp. 'g © Rodzaj spraw
B & 2006 | 2007

Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy

17 619 Z zakresu inspekcji pracy 31 40
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace choréb
zawodowych, zaktadow opieki zdrowotnej,

18 620 uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa, 68 49
potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego
Sprawy mieszkaniowe,

19 621 w tym dodatki mieszkaniowe 84 29

20 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 21 16
Ustréj samorzadu terytorialnego,

21 626 w tym referendum gminne 10 4
Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci

22 627 . - 1
przez cudzoziemcow

23 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 2 2
Obroét towarami z zagranica, naleznosci celne i

24 630 | ochrona przed nadmiernym przywozem towaru na 205 73
polski obszar celny

25 632 | Pomoc spoteczna 189 148

26 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 80 37

57 634 Sprawy kompatantow, Swiadczenia z tytutu pracy o8 15
przymusowe;j
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 -

28 | 645 | 644 oraz od 646 - 652 23 12

29 647 | Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych 1 1

30 648 Sprawy z zakresu informaciji publicznej v 14
i prawa prasowego

31 652 | Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 1 0

32 653 | Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 50 49
Sprawy egzekucji administracyjnej; egzekucja

33 638 obowigzkdéw o charakterze niepienieznym 32 28
Skargi na uchwaty organéw jednostek

34 639 samorzadowych 59 68

35 640 Skargl organOw nadzoru na uchwaty organéw 5 5
jednostek samorzgdowych

36 641 Rozstrzygniecia nadzorcze 9 3
Skargi na akty prawa miejscowego wojewoddw i
organow administracji niezespolonej oraz na

37 642 | niewykonywanie przez nich czynnosci nakazanych 1 4
prawem wnoszone w trybie art. 44 ust. 1 i art. 45 ust.
1 ustawy o adm. rzadowej w wojewddztwie

38 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sadu 10 16




Postepowanie sadowe

W 2007 roku zatatwiono tgcznie 2945 skarg, z czego na rozprawach zatatwiono
2036 skarg, w tym 20 skarg na bezczynno$¢ organu, a na posiedzeniach niejawnych
909 skarg, w tym 37 skarg na bezczynnos¢ organdéw. Wsrdd spraw zatatwionych

na posiedzeniach niejawnych 8 spraw rozpoznano w trybie uproszczonym.

Do rozpatrzenia tacznie pozostato 720 spraw SA i 18 spraw SAB. Dla poréwnania

w roku 2006 pozostato do rozpatrzenia 1107 spraw SA i 15 spraw SAB.
Ruch spraw w poszczegdlnych Wydziatach ilustruje Tabela 2.

Tabela 2
Ruch spraw
Wydziat |
Zatatwiono
w tym
Rodzaj Pozos(';a’r_o z Wolynel na posiedzeniu Pozoita’fo
poprzeaniego yneto . niejawnym na oKres
spraw okresu kacznie na jmy nastepny
rozprawie ] 2 tego
ogotem wyrokiem
SA 579 1136 1340 985 355 0 375
SAB 2 0 2 1 1 0 0
Wydziat I
Zatatwiono
w tym
Rodzaj Pozos(';a’r_o z Wolynel na posiedzeniu Pozoita’ro
poprzeaniego yneto i niejawnym na oKres
spraw okresu tacznie na antad nastepny
rozprawie ) 2 tego
ogotem wyrokiem
SA 381 850 983 640 343 7 248
SAB 8 47 41 12 29 0 14




Wydziat lll

Zatatwiono
w tym
Rodzaj Pozos;a{o z Wornet na posiedzeniu Pozoita’ro na
poprzedniego pryneto . niejiawnym Ookres
spraw okresu tacznie na Janny nastepny
rozprawie
ogotem z tego
wyrokiem
SA 147 493 543 389 154 1 97
SAB 5 13 14 7 7 0 4
Tabela 3
Zatatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2005-2006
2006 2007
_ o _ Zatatwiono Zatatwiono
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi Wplyw wyrok|Svrr\;Z — Wplyw wyroklircv —
Ogotem 2g'e Ogoétem 29'¢
niono dniono
Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci
ministrow, centralnych
1 organéw administracji 29 63 14 18 13 3
rzgdowej i innych
naczelnych organow
Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci
2 samorzadowych kolegiow 571 948 367 609 437 187
odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci
3 terenowych organow 602 885 280 597 427 198
administracji rzadowej
Zatatwione wyrokiem skargi
4 | na akty i czynnosci Izb 722 1259 328 731 643 250
Skarbowych
Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci
5 Inspektorow Urzeddw 12 1 0 1 0 0
Kontroli Skarbowej
Zatatwione wyrokiem skargi
6 | na aktyiczynnoscilzb 375 163 83 322 317 203
Celnych
Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci innych
7 | organdw - dotyczy takze 112 61 23 124 61 37
podmiotdéw nie bedacych
organami administracyjnymi




W poréwnaniu z rokiem 2006 instytucja postepowania uproszczonego nie byta
w opisywanym okresie wykorzystywana w wiekszym zakresie. Ztozono 71 wnioskow
0 rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym. W 56 przypadkach sprawy objete
wnioskami sedziowie skierowali na rozprawy.

Tabela 4
Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym w latach
2006-2007
I Il 0
Lp. Wydziaty
2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007
1. ilo$¢ wnioskow 14 12 15 22 77 37
5 ilos¢ ~ spraw zakonczonych ” 0 17 v 6 1
wyrokiem
3 ilos¢ spraw skierowanych na 3 12 4 12 25 30
rozprawe

W roku 2007r. wptynagt jeden wniosek o przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego, lecz odstgpiono od przeprowadzenia postepowania mediacyjnego.
Sedziowie ani razu nie skorzystali z uprawnienia okreslonego w art. 155 § 2 p.p.s.a.

Stan zatrudnienia

W poréwnaniu z rokiem 2006 stan zatrudnienia ulegt zwiekszeniu. Wzrosta ilos¢
etatobw urzedniczych i w grupie pracownikow obstugi, co ilustruje zestawienie
poréwnawcze:

Tabela 5
Stan zatrudnienia w latach 2006-2007
Lp. Stan zatrudnienia | Stan zatrudnienia
na 31.12.2006 na 31.12.2007
1 Urzednicy 65 osdb 66 0sob
' w tym asystenci sedziego 18 0s6b 18 oséb
2. Obstuga 10 0s6b 12 0s6b
3. Referendarze 5 oséb 5 oséb
4. Sedziowie WSA 12 0s6b 12 osbéb
5. Sedziowie NSA 18 osbb 18 osb6b
6. Asesorzy 4 osoby 4 osoby
Budynki

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktérego
sktad wchodza:

a/ nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, bedace w trwatym zarzadzie Wojewddzkiego Sadu




Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m? zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?; oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
o pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;

b/ nieruchomos$¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca wtasnosé
Skarbu Panstwa, bedaca w trwaltym zarzadzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj, dziatka nr. 220, o powierzchni 2470m?
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?),

Sprzet komputerowy
W roku 2007 zakupiono:

komputery stacjonarne 6 szt.
notebooki 5 szt.
skanery biurkowe 10 szt.
monitory LCD 7 szt.

przetaczniki (z modutami Swiattowodowymi) - 7 szt.
Zakupy powyzsze byly zwigzane z modyfikacjq sprzetu komputerowego i sieci
komputerowej WSA w Gdansku oraz wdrozeniem zadan zwigzanych z uruchomieniem
Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach.

Wydziat Informacji Sadowej

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sadowej w latach 2006-2007
ilustruje ponizsze zestawienie:

Lp. 2006 2007
1. Whioski o udzielenie informacji 704 1117
2. Udostepnienie akt interesantom 1609 1156
3. Whioski o udostepnienie informacji publicznej 69 595
4. Skargi i wnioski 18 4
5. Tezy 14 19
6. Zamowienia biblioteczne 105 52
7. Praktyki studenckie 17 11
8. Przygotowywanie orzeczenia do publikacji w czasopism 32 36
9, Orzecz_enia przesytane w ramach wspotpracy z innymi 76 101
sadami

W Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku w terminie od dnia

1 pazdziernika 2007r. zgodnie z zarzadzeniem Nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy

Orzeczen i Informacji o Sprawach sgdéw administracyjnych i udostepniania orzeczen

przez Internet dokonywana jest anonimizacja orzeczen i wprowadzanie danych
do systemu OSO.

Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zarzgdzeniem

z dnia 25 wrzesnia 2007r. Nr 13/2007r. okreslit zasady organizacyjne umozliwiajace

przekazywanie danych do CBOIS. W WSA w Gdansku przyjeto zasade dokonywania

anonimizacji uzasadnienh przez asystentoéw wydziatéw orzeczniczych oraz w sprawach,



w ktorych wptynety wnioski o udostepnienie informacji publicznej — przez asystentow
wydziatu informacji sgdowej. Sprawy, w ktoérych orzeczenia zostaty wydane w okresie
od 1 stycznia 2004r. do 30 wrzeénia 2007r., kierownicy sekretariatow przydzielajg
asystentom w ilosci trzech spraw tygodniowo, poczynajac od spraw najpézniej
zakonczonych. Asystenci na biezaco dokonujg anonimizacji uzasadnieh w sprawach,
w ktérych orzeczenia zostaty wydane po dniu 30 wrzesnia 2007r. Anonimizacji sentencji
orzeczenh biezacych dokonujg sekretarze sagdowi.

Stan na dzien 31 grudnia 2007r. przedstawia ponizsze zestawienie sporzadzone
z uwzglednieniem zaréwno spraw, w ktdérych orzeczenia zostaty wydane po dniu
30 wrzesnia 2007r. (,orzeczenia biezace”) jak i spraw, w kitdrych orzeczenia zostaty
wydane w okresie od 1 stycznia 2004r. do 30 wrzesnia 2007r. (,orzeczenia
historyczne”).

. zatwierdzona . zatwierdzone
zatwierdzona . zatwierdzone . .
Lp. Grupa . sentencja L uzasadnienie
sentencja L uzasadnienie o
anonimizowana anonimizowane
rzeczeni
1. ~orzeczenia 955 687 844 819
historyczne
rzeczeni
2, norzeczenia 646 643 438 439
biezace

W Centralnej Bazie Orzeczen i Informacji o Sprawach (https://cbois.nsa.qgov.pl)
znajduje sie obecnie 15675 spraw z Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku, w tym 14741 ,sprawy historycznych” (w tym réwniez sprawy, w ktorych
orzeczenia zostaly wydane przed dniem 1 stycznia 2004r. przez NSA Osrodek
Zamiejscowy w Gdansku) i 934 ,sprawy biezace”.

W bazie Orzeczenia (http://orzeczenia.nsa.gov.pl) znajdujg sie 1623 orzeczenia,
w tym 759 ,orzeczen historycznych” oraz 864 ,sprawy biezgce”. Baza ta od konca
grudnia 2007 roku jest dostepna publicznie.

W dniach 5 — 7 listopada 2007r. Pan Przewodniczacy Wydziatu Informacji Sadowe;
Naczelnego Sadu Administracyjnego sedzia NSA Janusz Drachal oraz Kierownik
Sekretariatu  Wydziatu Informacji Sadowej NSA pani Matgorzata Stojanowska
i pan Wojciech Sawczuk przeprowadzili wizytacie w WIS WSA w Gdansku.
W sprawozdaniu wizytacyjnym nie wskazano istotnych uchybien w zakresie
prowadzenia ksiag iurzadzen ewidencyjnych, potwierdzono  prawidtowosé
udostepniania informacji publicznej oraz zatatwiania skarg i wnioskéw w trybie Dziatu
VIII Kodeksu postepowania administracyjnego.

Narady i szkolenia

Prezes WSA w Gdansku organizuje narady dotyczace biezacych problemow
orzeczniczych oraz istotnych informacji w zakresie funkcjonowania sgdow
administracyjnych w poniedziatki /odstgpienie od tej zasady jest uzasadnione
wzgledami organizacyjnymi/. W sytuacji uznania, ze problematyka narady dotyczy
zakresu dziatania jednego wydziatu, w naradzie uczestniczg sedziowie i asesorzy
orzekajacy w tym wydziale.

W poszczegdlnych wydziatach Przewodniczacy podejmujg decyzje o naradach.

W Wydziale | w 2007 roku nie ulegta zmianie organizacja narad sedziéw. Nadal
sg to cotygodniowe spotkania, na ktdérych Przewodniczacy Wydziatu przedstawia
przeglad istotnych artykutow prasowych i orzeczehn publikowanych lub nadestanych
z Biura Orzecznictwa NSA. W ramach narad podejmowane sg takze — przy zachowaniu
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zasady niezawistosci sedziowskiej — pewne ustalenia odnosnie ujednolicenia
orzecznictwa. W szczegdlnosci bowiem ujednolicenia wymagaja poglady sedziéw
w sprawach proceduralnych.

Przyktadem takich ustalen jest niekorzystanie z mozliwosci zawieszenia
postepowania w sprawach dotyczacych decyzji zawierajacych ustalenie dodatkowego
zobowigzania podatkowego (art. 109 ust. 5 i 6 ustawy o VAT) w zwigzku z pytaniem
prejudycjalnym do ETS (postanowienie NSA z dnia 31.07.2007r. sygn. akt
| FSK 1062.06).

W Wydziale Il przeprowadzano narady sedziéw na nastepujace tematy:

1/ w dniu 29 stycznia 2007r. odbyta sie narada dotyczaca stosowania art. 63 ust. 3
ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

2/ w dniu 19 marca 2007r. odbyta sie narada poswiecona stosowania kary z tytutu
nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego, przewidzianej w art. 57 ust. 7 Prawa
budowlanego w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane;

3/ w dniu 16 kwietnia 2007r. odbyta sie narada poswiecona wyktadni art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych.

W Wydziale Il narady sedziéw organizowane byly w zaleznosci od biezacych
potrzeb sygnalizowanych przez sedziéw Wydziatu i poszczegb6lne sktady orzekajace.
Poswiecone byty one miedzy innymi nastepujagcym zagadnieniom:

1/ wiasciwo$¢ organu do orzekania w przedmiocie przyznania sSwiadczenia
przedemerytalnego na podstawie art. 150 d ust. 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. z 2004r. nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.);

Uczestnicy narady staneli na stanowisku, ze organem wiasciwym w | instancji
jest odpowiedni starosta — a nie Zaktad ubezpieczen Spotecznych.

2/ charakter wystgpienia organu Panstwowej Inspekcji Pracy, o ktérym mowa
w art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 marca 1981r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.
z2001r. Nr 124, poz. 1362 z pdzn. zm.), w przypadku gdy zawiera ono w swej tresci
wniosek o wyptate pracownikowi wynagrodzenia i innych swiadczenh pienieznych;

Uczestnicy narady przyjeli, ze wystgpienie takie nie stanowi w istocie decyzji
administracyjnej i nie moze by¢ przedmiotem zaskarzenia do sgdu administracyjnego.

Pozaorzecznicza dziatalnos¢ Sadu

1. W seminarium podyplomowym z prawa europejskiego do czerwca 2007r.
- organizowanym przez INP PAN w Warszawie udziat brali:
sedzia WSA Mariola Jaroszewska
sedzia WSA Dorota Jadwiszczok
sedzia WSA Tomasz Kolanowski
asesor Bogustaw Wozniak
- organizowanym przez Uniwersytet jagiellonski w Krakowie udziat braty:
sedzia WSA Alina Dominiak
sedzia WSA Elzbieta Kowalik-Grzanka
sedzia WSA Felicja Kajut
2. W dniach 25 — 30 marca 2007r. odbyto sie szkolenie dla sedziéw saddw
administracyjnych w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci w Luxemburgu.
W szkoleniu udziat wzieli: sedziowie WSA Mariola Jaroszewska, Dorota
Jadwiszczok, Tomasz Kolanowski oraz asesorowie — Danuta Oles i Bogustaw
Wozniak.
3. W dniach 23 - 26 kwietnia 2007r. odbyta sie konferencja szkoleniowa w Biatowiezy
(organizowana przez WSA w Biatymstoku), w ktérej udziat wzieli sedziowie NSA:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Stanistaw Nowakowski, Zdzistaw Kostka, Krzysztof Zidtkowski, Marek Gorski,
Stawomir Kozik, Zbigniew Romata, Andrzej Przybielski, Matgorzata Gorzen,
Matgorzata Tomaszewska, Ewa Kwarcinska, sedziowie WSA: Tomasz
Kolanowski, Mariola Jaroszewska, Jolanta Gorska, Tamara Dzietakowska, Dorota
Jadwiszczok, Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Alina Dominiak, Elzbieta Kowalik-
Grzanka, Felicja Kajut.

W dniach 9 - 11 maja 2007r. Pan Prezes Stanistaw Nowakowski oraz sedzia NSA
Krzysztof Zidtkowski uczestniczyli w konferencji szkoleniowej organizowanej przez
WSA w todzi w Sulejowie.

W dniach 16 — 18 maja 2007r. odbyta sie w Baranowie konferencja szkoleniowa
organizowana przez WSA w Poznaniu. Udziat wzieli: sedziowie NSA Stanistaw
Nowakowski, Jacek Hyla, Krzysztof Ziétkowski, Marek Gorski, Anna Ortowska,
Barbara Skrzycka-Pilch, sedziowie WSA: Jolanta Gorska, Dorota Jadwiszczok,
Wanda Antonczyk, Alina Dominiak, Elzbieta Kowalik-Grzanka, Felicja Kajut oraz
asesor Katarzyna Krzysztofowicz.

W dniach 28 — 31 maja 2007r. sedziowie NSA: Zbigniew Romata i Elzbieta
Rischka wzieli udziat w konferencji szkoleniowej organizowanej przez Izbe
Finansowa NSA w Sterdyni.

W dniach 4 — 6 czerwca 2007r. odbyto sie szkolenie dla referendarzy i asystentow
w Suchej k/Koronowa.

Wyktady podczas ww. szkolenia prowadzit, m.in. Wiceprezes Zdzistaw Kostka.
Udziat w szkoleniu wzieto 15 asystentow i referendarzy tut. Sadu.

W dniu 18 czerwca 2007r. Pan Prezes sedzia NSA Stanistaw Nowakowski wzigt
udziat w obchodach 90-lecia sgdownictwa polskiego, ktére odbyty sie w Lodzi.

W dniach 27 — 29 czerwca 2007r. sedziowie WSA; Alina Dominiak, Elzbieta
Kowalik-Grzanka i Arkadiusz Despot-Mtadanowicz wzieli udziat w konferenciji
szkoleniowej organizowanej przez lzbe Gospodarcza NSA w Konstancinie.

W dniach 27 — 29 czerwca 2007r. sedziowie NSA: Joanna Zdzienicka-Wisniewska
i Zdzistaw Kostka wzieli udziat w konferencji szkoleniowej organizowanej przez
wydziat Informacji Sagdowej NSA w Sterdyni.

W dniach 21 — 23 pazdziernika 207r. odbyta sie konferencja szkoleniowa
w Runowie k/Wiecborka. Udziat w ww. konferencji wzieli: sedziowie NSA:
Stanistaw Nowakowski, Marek Gorski, Zbigniew Romata, Elzbieta Rischka,
Matgorzata Tomaszewska, Stawomir Kozik, Ewa Kwarcinska, Matgorzata Gorzen,
sedziowie WSA; Tomasz Kolanowski, Ewa Wojtynowska oraz asesorowie: Danuta
Oles, Irena Wesotowska i Bogustaw Wozniak.

W dniach 26 — 27 pazdziernika 2007r. odbyta sie w Krakowie narada prezeséw
wojewoddzkich saddéw administracyjnych potaczona z uroczystym otwarciem
nowego budynku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.

W dniach 5 — 7 listopada 2007r. odbyta sie konferencja szkoleniowa
we Wroctawiu, w ktérej udziat wzieli: sedziowie NSA Zbigniew Romata i Elzbieta
Rischka, sedzia WSA Tomasz Kolanowski oraz asesorowie: Danuta Ole$ i Irena
Wesotowska.

W dniach 9 — 11 grudnia 2007r. odbyta sie konferencja szkoleniowa w Runowie
k/Wiecborka. Udziat w ww. konferencji wzieli: sedziowie NSA: Stanistaw
Nowakowski, Zdzistaw Kostka, Krzysztof Zidtkowski, Anna Ortowska, Jacek Hyla,
sedziowie WSA: Mariola Jaroszewska, Jolanta Gorska, Dorota Jadwiszczok,
Felicia Kajut, Elzbieta Kowalik-Grzanka, Alina Dominiak, Arkadiusz Despot-
Mtadanowicz, Janina Gus¢ i asesor Katarzyna Krzysztofowicz.

W dniu 14 grudnia 2007r. Pan Wiceprezes sedzia NSA Zdzistaw Kostka wzigt
udziat w konferencji szkoleniowej zorganizowanej przez Krajowg Rade
Sadownictwa w Warszawie.
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Wybrane orzeczenia wydane w WSA w Gdansku w 2007 roku

1/ Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego (art. 193 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej)

Postanowieniem z dnia 21 marca 2007r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku w sprawie Il SA/Gd 262/06 przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu
nastepujgce pytanie prawne:

,Czy art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. Nr 139 z 2006r., poz. 992 ze zm.) w zakresie, w jakim stanowi, iz rowniez
w przypadku wniosku o przyznanie zasitku pielegnacyjnego osobie niepetnosprawnej
w wieku powyzej 16 lat, legitymujgcej sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci uzyskanym w wyniku rozpoznania przez wojewodzki zespot
do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci jej odwotania od orzeczenia powiatowego
zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, prawo do $wiadczen rodzinnych
ustala sie poczawszy od miesigca, w ktorym wptyngt wniosek, jest zgodny z art. 2
w zwigzKku z art. 69 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

Postanowieniem z dnia 21 marca 2007r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku w sprawie Il SA/Gd 729/06 przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu
nastepujace pytanie prawne:
"Czy art. 17 ust. 1 i ust. 5 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255, ze zm.) w zakresie, w jakim
uniemozliwia przyznanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, od ktorego
odprowadza sie sktadke na ubezpieczenie spoteczne osobie, ktora rezygnuje
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig opieki, o jakiej
mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy nad innym niz jej dziecko, niepetnosprawnym
niepetnoletnim cztonkiem rodziny, dla ktérego stanowi rodzine zastepczg spokrewniong
i wobec ktérego osobe te obcigza obowigzek alimentacyjny, jest zgodny z art. 18,
art. 32 ust. 1, art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 20
i art. 23 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Naroddw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. Nr 120 z 1991 r.,
poz. 526 ze zm.); oraz czy art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.) w zakresie,
w jakim pozbawia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego osobe otrzymujgca
zasitek staty na podstawie przepisow o pomocy spotecznej do dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych w zwigzku
z pielegnacjq dziecka, o ktorym mowa w art. 58 ust. 1 tej ustawy i spetniajgca
warunki okreslone w dotychczasowych przepisach, po dniu 31 sierpnia 2005 r.,
jest zgodny z art. 2 i art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

Postanowieniem z dnia 18 kwietnia 2007r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w sprawie ||l SA/Gd 95/07 przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu
nastepujace pytanie prawne:

"Czy art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z pozn. zm.) jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP
w zakresie w jakim nie przyznaje prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego osobie, ktdra
nie podejmuje Ilub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad innym niz jej dziecko petnoletnim cztonkiem rodziny
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legitymujgcym sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosSci i wobec
ktérego osobe te obcigza obowigzek alimentacyjny ?".

Postanowieniem z dnia 7 listopada 2007r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w sprawie Ill SA/Gd 325/07 przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu
nastepujace pytanie prawne:
,Czy przepisy art. 92 ust. 1 w zw. z pkt 4.1 zatgcznika do ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r., nr 125,
poz. 874 ze zm.) sq zgodne z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytucji
RP w Zzakresie w jakim zrownujg odpowiedzialno$¢ 0sob, ktore uiscity opfate
za przejazd po drogach krajowych ale nie posiadaty karty optaty drogowej w pojezdzie
w czasie kontroli, z osobami ktore naleznej optaty za przejazd nie uiScity w ogole?”.

2/ Orzeczenia zakwalifikowane do publikacji na podstawie § 34 Zarzadzenia
Nr 11 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada
2003r. w sprawie ustalenia zasad biurowosci w sadach administracyjnych

W 2007r. Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zarzadzit
zakwalifikowanie do publikacji w odpowiednim zbiorze 19 orzeczen:

a/ 6 z Wydziatu |

| SA/Gd 372/05

»okoro skarzacy w momencie sktadania wniosku o restrukturyzacje nie prowadzit
dziatalnosci gospodarczej, gdyz jak sam oswiadczyt faktycznie zaprzestat jej
prowadzenie z koncem 1998 roku, to nie spetniat wymogoéw niezbednych do objecia
go restrukturyzacja. Fakt formalnego wykreslenia skarzacego z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej dopiero z dniem 27.10.2004r. nie wptywu na powyzszg ocene”.

| SA/Gd 98/06

.Poprzez samo ztozenie wniosku o restrukturyzacje zobowigzan podatkowych
podmiotu gospodarczego (zwtaszcza w sytuacii, gdy wniosek ten zostat uwzgledniony),
zaistniata przestanka z art. 116 § 1 pkt 1 a ordynacji podatkowej. Wszczeto bowiem
z catg pewnoscig postepowanie zapobiegajace upadtosci, jakim jest m.in. postepowanie
restrukturyzacyjne oparte na przepisach ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow (Dz. U.
Nr 155, poz. 1287 z pézn.zm.). Zastosowane w § 1 pkt 1 lit. a artykutu 116 ordynaciji
podatkowej okreslenie ,postepowanie zapobiegajace ogtoszeniu upadtosci” nie moze
bowiem oznacza¢ tylko i wytacznie wszczecia postepowania uktadowego sensu stricte,
lecz kazdego postepowania, ktérego celem jest zapobiezenie upadtosci. Gdyby
ustawodawca zakfadat waska interpretacje tego zapisu ujatby to wprost,
a nie wskazywat na postepowanie uktadowe jako przyktad - w nawiasie. Okreslenie
Jpostepowanie zapobiegajace ogtoszeniu upadiosci” nalezy rozumie€ i interpretowaé
sensu largo i dotyczy¢ moze ono kazdego prawem unormowanego postepowania
,naprawczego” w stosunku do przedsiebiorcy”.

| SA/Gd 263/06

,1. Wydajac decyzje o zakohczeniu restrukturyzacji na zasadzie art. 21 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002r. o restrukturyzacji niektérych naleznoéci publicznoprawnych
od przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 155, poz. 1287 z pbézn. zm.) w brzmieniu roku 2002,
organ winien ograniczy¢ sie jednie do zbadania, czy wnioskodawca spetnit wymagane
art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy warunki restrukturyzacji na dzieh wydania decyzji
0 zakonczeniu restrukturyzacji. Brak jest bowiem podstaw do badania, czy spetniono
warunek z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, gdyz jest to jedynie przestanka warunkujgca
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wydanie decyzji ustalajacej warunki restrukturyzacji. Jesli wnioskodawca wptacit optate
restrukturyzacyjnag i uiscit nie objete restrukturyzacjg naleznosci, to powinno sie wobec
takiego podmiotu zastosowa¢ dobrodziejstwo restrukturyzacji w postaci umorzenia
naleznosci podlegajacych restrukturyzaciji.

2. Nie ma znaczenia w sprawie o restrukturyzacje zalegtosci podatkowych
przedsiebiorcy powstatych w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia gospodarczg
okoliczno$¢, ze przedsiebiorca 6w czasowo dziatalnosci tej nie prowadzi. Lege non
distinquente ustawodawca w art. 3 ust. 1 ww. ustawy wytacza jej stosowanie tylko
w stosunku do przedsiebiorcédw znajdujgcych sie w likwidacji lub w upadtosci, zatem
skoro w tej ustawie nie objeto wytgczeniem innych kategorii przedsiebiorcéw, to zgodnie
z regutg Scistej literalnej wyktadni przepiséw wprowadzajgcych wyjatki od istniejacej
zasady, uzna¢ nalezy, ze skarzacy podlega dobrodziejstwu ww. ustawy
restrukturyzacyjnej z dnia 30 sierpnia 2002 r.”

| SA/Gd 688/06

,1. Zdaniem Sadu nalezy uznaé, iz pomimo literalnej tresci art. 14b § 5 pkt 2
Ordynacji podatkowej, wszelkie naruszenie prawa daje podstawe do podijecia z urzedu
dziatan majacych na celu wyeliminowanie z obrotu wadliwej interpretacji dokonanej
przez organ podatkowy. Ograniczenie mozliwosci wzruszenia interpretacji jedynie
do przypadkdéw, gdy naruszenie to ma razacy charakter, doprowadzitoby w praktyce
do sytuacji pozostawienia w obrocie prawnym wadliwego aktu i mozliwos¢ czerpania
z tego faktu bezprawnych korzysci przez podatnika.

2. Wykonywanie przez Zarzad Drog Miejskich czynnosci polegajacych
na wydawaniu decyzji administracyjnych zawierajgcych zezwolenia na zajecie pasa
drogowego i ustalajgcych zwigzane z tym optaty, dajg podstawy do uznania, iz w tym
zakresie jest on urzedem obstugujacym organ witadzy publicznej realizujgcym zadania
natozone odrebnymi przepisami prawa w rozumieniu art.15 ust. 6 ustawy podatku
od towaréw i ustug.”

| SA/Gd 689/06

,1. Zdaniem Sadu nalezy uznaé, iz pomimo literalnej tresci art. 14b § 5 pkt 2
Ordynacji podatkowej, wszelkie naruszenie prawa daje podstawe do podijecia z urzedu
dziatan majacych na celu wyeliminowanie z obrotu wadliwej interpretacji dokonanej
przez organ podatkowy. Ograniczenie mozliwosci wzruszenia interpretacji jedynie
do przypadkdéw, gdy naruszenie to ma razacy charakter, doprowadzitoby w praktyce
do sytuacji pozostawienia w obrocie prawnym wadliwego aktu i mozliwos¢ czerpania
z tego faktu bezprawnych korzysci przez podatnika.

2. Wykonywanie przez Zarzad Drog Miejskich czynnosci polegajacych
na pobieranie optat za parkowanie, dajg podstawy do uznania, iz w tym zakresie jest
on urzedem obstugujagcym organ witadzy publicznej realizujgcym zadania natozone
odrebnymi przepisami prawa w rozumieniu art.15 ust. 6 ustawy podatku od towaréw
i ustug.”

| SA/Gd 375/06

JArt. 15 ust. 1d ustawy p.d.p. nie jest doprecyzowaniem zasady ogélnej
wynikajacej z art. 15 ust. 1 tej ustawy lecz stanowi samodzielng podstawe do zaliczenia
do kosztow uzyskania przychodow wydatkbw ponoszonych przez pracodawce
w zwigzku z optacaniem sktadek podstawowych na pracowniczy program emerytalny
prowadzony w formie grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym”.

b/ 8 z Wydziatu |l

Il SA/Gd 575/06
.Nie jest dopuszczalna skarga do sadu administracyjnego wniesiona przez
zarzad drogi, bedacy jednostkg organizacyjng zarzadcy drogi, od decyzji organu
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odwotawczego, podjetej na skutek rozpoznania odwotania od decyzji podjetej pierwszej
instancji przez organ jednostki samorzadu terytorialnego bedacy tym zarzadca drogi”.

Il SA/Gd 2858/02

,Dla oceny zasadnosci stosowania art. 37 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego
z 1974 r. istotne sg przepisy o planowaniu przestrzennym obowigzujagce w chwili
podejmowania decyzji o nakazie rozbiorki, czyli obowigzujagce w tym czasie ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”.

Il SA/Gd 719/05

JArt. 53 ust. 4 pkt 9 w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera obowigzku uzgadniania decyzji
o warunkach zabudowy, gdy zarzadca drogi, o ktérej mowa w tym przepisie, jest organ
wiasciwy do podjecia tej decyzji o warunkach zabudowy. Obowigzek ten nie istnieje
nawet wtedy, gdy w gminie zostat powotany zarzad drég.
Skoro w okreslonej sytuacji faktycznej art. 53 ust. 4 pkt 9 w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera obowigzku uzgadniania
decyzji o warunkach zabudowy, to dokonane mimo tego uzgodnienie nalezy ocenic¢ jako
pozbawione podstawy prawnej, a co za tym idzie, wydane w wyniku tego postanowienie
uznac za dotkniete wadg niewaznosci wskazang w art. 156 § 1 pkt 2 w zw. z art. 126
k.p.a.”

I SO/Gd 16/06

»(...) Funkcja postepowania uregulowanego w art. 55 § 2 Prawa o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi i wyrazna jego odrebnos¢ od postepowania ze skargi
na akt organu administracji publicznej albo jego bezczynnosé, ktéra wyraza sie tym,
ze ma ono doprowadzi¢ do rozpoznania skargi, tak samo jak instytucja uregulowana
w art. 55 § 1 tej ustawy, sprawiajg, ze nalezy je traktowac jako odrebne postepowanie
wszczynane na wniosek, czyli postepowanie, ktére w ogdlnosci jest uregulowane
w rozdziale 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.
(...) Ztozenie wniosku o rozpoznanie sprawy na podstawie odpisu skargi wywotuje
obowigzek uiszczenia wpisu sgdowego w wysokosci 100 zi, stosownie do § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz.U. nr 221, poz. 2193 ze zm.
Sad administracyjny, stwierdziwszy, iz zadanie skarzacego, aby rozpoznac¢ sprawe
na podstawie nadestanego odpisu skargi nie moze by¢ uwzglednione, gdyz stan
faktyczny i prawny przedstawiony w skardze budzi uzasadnione watpliwosci, wydaje
postanowienie o oddaleniu wniosku, od ktérego stuzy skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Il SA/Gd 233/07

,Mimo uwzglednienia skargi przez organ administracji publicznej na podstawie
art. 54 § 3 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi przed jej
przekazaniem do sgdu administracyjnego, organ ten ma obowigzek przekazania skargi
do sadu administracyjnego, jezeli skarzacy tego zazadat z uwagi na koniecznosé
orzeczenia o poniesionych juz kosztach postepowania. W razie uwzglednienia skargi
na podstawie art. 54 § 3 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi przed
jej przekazaniem do sadu administracyjnego, jezeli ztozono wniosek o zwrot kosztéw
postepowania, skarga podlega zarejestrowaniu i wstepnym czynnosciom wtasciwym dla
kazdej skargi wnoszonej do sgdu administracyjnego.
Z uwagi na odrebnos¢ akt sadowych i administracyjnych (te ostatnie sa po
prawomocnym zakohczeniu sprawy zwracane organowi administracji publicznej) art. 46
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§ 3 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi nalezy wyktada¢ w ten
sposOb, ze nie zwalnia od obowigzku dotaczenia petnomocnictwa do pisma
procesowego sktadanego w postepowaniu przed sadem administracyjnym ztozenie
takiego petnomocnictwa w postepowaniu administracyjnym zakonczonym zaskarzonym
aktem.”

Il SA/Gd 107/07

W razie ustalenia przez sad administracyjny, rozpoznajagcy skarge na decyzje
administracyjng wniesiong przed podjeciem przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenia,
stwierdzajacego niezgodnos¢ z Konstytucjg, umowg miedzynarodowg lub ustawg aktu
normatywnego, na podstawie ktérego podjeto zaskarzong decyzje, iz orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego oraz nastepujgce po nim zmiany stanu prawnego nie majg
wptywu na ponowne rozpoznanie sprawy przez organ administracji publicznej, sad ten
winien na podstawie art. 145 § 1 pkt 3 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi stwierdzi¢ wydanie zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa”.

Il SA/Gd 161/07

W Swietle tego, co wyzej powiedziano przyja¢ nalezy, ze przewidziany
przepisem art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (jedn. tekst Dz. U. z 2004r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.) trzyletni
termin do wydania decyzji ustalajgcej wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomosci optate adiacencka, kazdorazowo po urzadzeniu lub modernizacji drogi
albo po stworzeniu warunkédw do podtaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych
urzadzen infrastruktury technicznej, jest zachowany jezeli przed uptywem tego terminu
zostanie ogtoszona lub doreczona stronie decyzja organu | instancji w tym przedmiocie.

Il SA/Gd 420/07

,Na postanowienie wyrazajgce opinie w sprawie obowigzku sporzadzenia raportu
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, wydawane w trybie art. 51 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U.
z 2006r. Nr 129, poz. 902 ze zm.), nie przystuguje zazalenie”.

¢/ 5 z wydziatu lll

Il SA/Gd 578/05

,Dyspozycja przepisu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2004r. Nr 204, poz. 2086 z p6zn. zm.) nie dotyczy
obiektow budowlanych istniejacych w dacie wejscia w zycie tej ustawy, spetniajacych
wymogi wynikajace z art. 38 ust. 1 tej ustawy”.

Il SA/Gd 440/06

,1. Opfata za wydanie karty pojazdu, pobierana na podstawie rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 27 lipca 2003r. w sprawie wysokosci optat za karte
pojazdu nie stanowi optaty w rozumieniu art. 2 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. — Ordynacja podatkowa, a zatem do jej czesciowego zwrotu nie majg
zastosowania przepisy tej ustawy.

2. Przyjmujac, iz optata za karte pojazdu importowanego jest naleznoscig
za czynnos¢ urzedowa, tj. optata, o jakiej mowa w art. 261 k,.p.a., to stronie, ktorej
odméwiono zwrotu jej czedci w drodze czynnosci, o kiérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi przystuguje prawo
wezwania organu do usuniecia naruszenia prawa”.

Il SA/Gd 30/07

,=UJzasadniona jest interpretacja przepisu art. 220 § 1 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi w ten sposéb, ze obowigzek pobrania
wpisu sadowego od skargi nie obejmuje sytuacji, w ktérych juz w dacie wptyniecia
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skargi do sadu oczywiste jest, ze postepowanie przed sadem administracyjnym
wszczete wskutek jej wniesienia do organu administracji zostanie umorzone”.

Il SA/Gd 604/05

,Zgodnie z art. 73 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym
(j.t. Dz. U. z 2003r. Nr 58, poz. 515 ze zm.) postepowanie o rejestracje pojazdu toczy
sie na wniosek jego wiasciciela, zatem jedynie aktualny witasciciel pojazdu jest
uprawniony do wystepowania z wnioskiem o wszczecie i kontynuacje postepowania
w sprawie dotyczgcej zarejestrowania pojazdu stanowigcego jego wtasnosc’.

lll SA/Gd 158/07

»Rozwazajgc kwestie interesu prawnego w uzyskaniu odpisu aktu zgonu
na podstawie art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (j.t. Dz. U. z 2004r. Nr 161, poz. 1688), nalezy mie¢ na uwadze charakter
dowodowy tego dokumentu, wynikajgcy z art. 4 ustawy. Skoro ustawa naktada
na wnioskodawce obowigzek wykazania interesu prawnego dla uzyskania wytacznego
(jedynego uznawanego przez prawo) dowodu faktu zgonu okreslonej osoby,
to pierwotnym Zzrédtem tego interesu prawnego musi by¢ stosunek prawny na istnienie
lub ksztalt ktbrego wptyw ma zgon tej osoby. Innymi stowy interes prawny w uzyskaniu
odpisu aktu zgonu ma kazdy na czyjg sfere praw i obowigzkéw bezposredni wptyw
ma $mierc innej osoby”.

PROBLEMY PROCEDURALNE

1. ustawa z dnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.zm.)

W sprawie Il SA/Gd 291/07 Sad stanat na stanowisku, ze nie moga stanowic

prawidtowej podstawy prawnej wydanego rozstrzygniecia administracyjnego przepisy,
ktére z uwagi na swojg niekonstytucyjnos¢ zostalty zakwestionowane. W istocie
niekonstytucyjnos¢ stwierdzona orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego istnieje
od omentu wejscia w zycie zakwestionowanych przepisow. Orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci przepisbw wskazanych w podstawie prawnej
uchwaty stanowi z kolei punkt wyj$cia do stwierdzenia, iz uchwata zostata wydana
Z naruszeniem prawa; w tym przypadku mozna bowiem przyja¢, iz zaskarzona uchwata
zawierajgca w podstawie prawnej przepisy niekonstytucyjne sama de facto w sposéb
posredni narusza Konstytucje RP.
Z kolei sgd administracyjny witadny jest odstgpi¢ od stosowania przepiséw ustawy
z powodu ich sprzecznosci z Konstytucjg, ktéra to sprzecznos¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego. Tego rodzaju autonomia znajduje oparcie
w art. 8 Konstytucji RP i jest wyrazem bezposredniego stosowania Konstytucji w drodze
kierowania sie wyktadnig zgodng z Konstytucja.

2. ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071)

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie | SA/Gd 905/06 Sad podkreslit,
ze skutku w postaci utraty przez strone postepowania administracyjnego prawa
powotania sie na okreslone okolicznosci czy tez dowody nie mozna wigzac z art. 54 § 1
pkt 6 Kpa, ktéry stanowi, ze w wezwaniu nalezy wskaza¢ skutki prawne
nie zastosowania sie do wezwania. Skutki prawne, o ktérych mowa w tym przepisie,
to takie skutki, jakie przewidziane sg w Kpa (art. 88 § 1 Kpa) lub w innych przepisach.
Wymieniony wyzej art. 54 § 1 pkt 6 Kpa z catg pewnoscig nie upowaznia organu
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administracji publicznej do dowolnego okreslania skutkéw prawnych niezastosowania
sie do wezwania przez strone, w szczegdélnosci do okreslenia terminu zawitego
do ztozenia dowodow lub wyjasnien. Poglad taki, w ocenie Sadu, pozostawatoby
W oczywistej sprzecznosci z trescig art. 7 Kpa, ktéry stanowi, ze w toku postepowania
organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci i podejmujg wszelkie
kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W uzasadnieniu postanowienia wydanego w sprawie Il SAB/Gd 33/07 Sad
stwierdzit, ze zgodnie z art. 221 § 1 k.p.a. prawo sktadania skarg jest realizowane
na zasadach okreslonych w dziale VIII k.p.a. Z tego wynika, ze do postepowania
w sprawie skargi powszechnej nie stosuje sie pozostatych przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego. Potwierdzeniem tego jest wyjatkowe odestanie
do niektérych innych przepisow tego Kodeksu zawarte w art. 237 § 4 k.p.a.
W postepowaniu w sprawie skargi powszechnej nie stosuje sie zatem takze art. 73
i art. 74 k.p.a. Organ administracji publicznej zatatwiajacy taka sprawe nie jest wiec
zobowigzany do podejmowania postanowienia o odmowie udostepnienia akt. Jego
ewentualna bezczynnos¢ w przypadku ztozenia zadania udostepnienia akt
postepowania nie jest zatem bezczynnos$cia, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 8 Prawa
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Powoduje to, ze skarga w sprawie
takiej bezczynnosci jest niedopuszczalna.

W sprawie Il SA/Gd 529/07 Sad przyjat, ze uchwaty rad gmin, podejmowane
na podstawie art. 229 pkt 3, 4 i 5 k.p.a. nie sg uchwatami z zakresu administraciji
publicznej i w zwigzku z tym nie moga by¢ zaskarzone na podstawie art. 101 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W ocenie Sadu uchwaly takie nie sg uchwatami z zakresu administracji publicznej,
gdyz nie ksztattujg bezposrednio sytuacji prawnej obywatela, lecz podejmowane
sq w toku postepowania skargowego o jakim mowa w art. 227 w zw. z art. 229 k.p.a.

W sprawie Il SA/Gd 64/07 Sad stwierdzit, ze jezeli organ dopuscit dowod z opinii
biegtego na zadanie strony i opinia ta wniosta nowe elementy do wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy, to w takim przypadku nie mozna byto obcigzy¢ strony kosztami
przeprowadzenia dowodu, bowiem te koszty postepowania powstaty w rezultacie
wykonania przez organ prowadzacy postepowanie ustawowego obowigzku, o ktorym
mowa w art. 262 § 1 pkt 2 k.p.a. Sad podkreslit, ze spoczywajacy na organie
administracji publicznej ciezar przeprowadzenia w kazdym postepowaniu wszelkich
dowoddéw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy oznacza, ze oprocz $Srodkow
dowodowych przeprowadzonych przez organ we wtasnym zakresie, organ ten winien
takze uwzglednia¢ zadania strony dotyczace przeprowadzenia dowodu, jezeli jego
przedmiotem jest okoliczno$¢ majaca znaczenie dla rozstrzygniecia danej sprawy.
Wedtug Sadu dotyczy to takze postepowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej,
w ktérym organy administracji nie moga ograniczy¢ sie jedynie do dopuszczenia
dowodu z operatu szacunkowego.

W sprawie Il SA/Gd 246/07 Sad rozwazat mozliwo$¢ zastosowania art. 155
k.p.a. do decyzji o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
wydanej na podstawie ustawy. Sad wskazat, ze watpliwosci budzi mozliwos¢ uchylenia
takiej decyzji w trybie art. 155 k.p.a. z uwagi na skutki w sferze prawa cywilnego
polegajace na wygasnieciu prawa uzytkowania wieczystego. Jednakze w ocenie Sadu
wydanie takiej decyzji mozna, co do zasady, uzna¢ za mozliwe, przyjmujac, iz decyzja
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zart. 155 k.p.a. wywiera skutek polegajacy na reaktywowaniu prawa uzytkowania
wieczystego. Zdaniem Sadu decyzja uchylajgca poprzednig decyzje nie kreuje nowego
prawa uzytkowania wieczystego i nie okresla jego warunkéw. Decyzja ta niweluje
natomiast skutki poprzedniej decyzji o wygasnieciu prawa. Przywraca ona zatem
istnienie poprzedniego prawa powstatego na podstawie umowy i na warunkach z niej
wynikajgcych.

W sprawie Il SA/Gd 274/07 Sad podzielit poglad, iz co do zasady, ztozenie przez
osobe, ktdra nie brata udziatu w postepowaniu wniosku o przywrécenie terminu jest
mozliwe. Zdaniem Sadu przyjecie, iz strona, ktéra nie brata udziatu w postepowaniu
moze wnies¢ odwotanie, winno konsekwentnie skutkowaé¢ uznaniem, iz osobie takiej
przystuguje rowniez prawo ziozenia wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia
odwotania, z tym zastrzezeniem, iz wniosek taki nie moze opiera¢ sie na fakcie
niedoreczenia decyzji, lecz by¢ uzasadniony innymi okolicznosciami. Sad zauwazyt,
ze zgodnie z art. 58 § 1 k.p.a. przestankg przywrocenia terminu jest
uprawdopodobnienie, ze uchybienie terminu nastgpito bez winy zainteresowanego.
Przyjecie konstrukcji, w ktorej termin wniesienia odwotania dla osoby, ktora nie brata
udziat w postepowaniu liczony jest od daty doreczenia decyzji stronie, ktéra brata udziat
w postepowaniu, prowadzi do wniosku, iz brak doreczenia decyzji nie moze byé
zaliczony do przyczyn uzasadniajacych brak winy w uchybieniu terminu. Osoba, ktorej
nie doreczono decyzji, moze zatem uzasadnia¢ wniosek o przywrdcenie terminu,
jak kazda strona, przyczynami wytgczajgcymi mozliwos¢ wniesienia odwotania
w terminie przewidzianym dla stron postepowania, jak np. choroba trwajaca w okresie
terminu do wniesienia odwotania.

W uzasadnieniu postanowienia wydanego w sprawie Il SA/Gd 404/07 Sad
stwierdzit, ze przepisy art. 93 § 3 k.p.k., art. 156 § 5 k.p.k., art. 159 k.p.k. i 465 § 2 k.p.k.
w zw. z art. 466 § 1 k.p.a. dotycza udostepniania akt w toku postepowania
przygotowawczego. Natomiast w postepowaniu przygotowawczym, ktore nie jest
w toku, stosuje sie w zakresie udostepniania informacji publicznej przepisy ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Odmowa udostepnienia informacji publicznej
nastepuje decyzjg administracyjng podejmowang przez organ wiadzy publicznej
zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej.

Sad wskazat, ze istniejacy stan prawny dopuszcza zatem sytuacje, w ktorej ten sam
organ jest uprawniony do podejmowania rozstrzygnie¢ poddanych réznemu rezimowi
prawnemu, mianowicie zarzadzen i postanowien albo decyzji administracyjnych.
Roéznica tych dwdch reziméw prawnych polega na tym, ze wydawanie zarzadzenh
i ostanowien uregulowane jest w Kodeksie postepowania karnego, zas wydawania
decyzji uregulowane jest w Kodeksie postepowania administracyjnego. Dodatkowo,
jezeli chodzi o decyzje wydawane w sprawie dostepu do informacji publiczne;,
szczegblne przepisy dotyczace decyzji zamieszczone s takze w ustawie o dostepie
do informaciji publicznej. R6zne sg tez konsekwencje zastosowania tych dwéch rezimow
prawnych w zakresie mozliwosci kontroli rozstrzygnie¢. W konsekwencji Sad uznat, ze
nie jest dopuszczalne uznanie zarzgdzenia i postanowienia wydanych przez
prokuratora na podstawie przepiséw kodeksu postepowania karnego za decyzje
administracyjng. Nie jest to dopuszczalne nawet wtedy, gdy z okolicznosci sprawy
wynika, ze te orzeczenia prokuratora podjeto w postepowaniu przygotowawczym, ktére
nie byto w toku. Sad przyjat, ze w takiej sytuacji zainteresowany winien jednoznacznie
zazada¢ wydania decyzji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej,
zas w razie niewydania takiej decyzji, po wyczerpaniu stuzacych mu $rodkow
zaskarzenia, wnies¢ skarge na bezczynnos¢ do sadu administracyjnego. Wowczas
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w sprawie ze skargi na bezczynno$¢ sad administracyjny przesadzi o obowigzku
wydania decyzji na podstawie ustawy o dostepie do informaciji publiczne;j.

3. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.
z 2005r. Nr 8, poz. 60).

W sprawie | SA/Gd 87/07 Sad stangt na stanowisku, ze w ramach art. 262 § 1
Ordynacji podatkowej ustawodawca nie tylko pozostawit uznaniu organu podatkowemu
kwestie mozliwosci ukarania danego podmiotu, ale takze, zakres$lajac jedynie gbérng
granice wysokosci kary porzadkowej, uznaniem administracyjnym objat réwniez
jej wymiar. Oznacza to, ze organy podatkowe zobligowane sg do rozwazenia w oparciu
o zebrany w sprawie materiat dowodowy zaréwno zasadnosci i celowosci orzeczenia
kary porzadkowej, jak i jej ewentualnej wysokosci, z uwzglednieniem catoksztattu
okolicznosci podmiotowych i przedmiotowych zaistniatych w rozpoznawanej sprawie.
Wprawdzie ustawodawca przyznajac organom podatkowym prawo do stosowania
uznaniowos$ci w zakresie wysokos$ci orzekanej kary porzadkowej, nie wskazat zadnych
przestanek, jakimi winny sie one kierowaé, jednakze przestanki takie mozna
wywnioskowaé z obowigzujgcej w demokratycznym panstwie prawa ogélnej zasady
miarkowania kary. Wysokos¢ natozonej kary porzadkowej winna zatem uwzgledniaé
zaréwno okolicznosci podmiotowe, zwigzane z osobg ukaranego jak i okolicznosci
podmiotowe zwigzane z czynem.

Analogiczny poglad stanowit podstawe rozstrzygniecia w sprawie | SA/Gd 634/06
il SA/Gd 86/07.

Sad w uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 538/06, ustosunkowujgc sie
do harakteru prawnego swiadczenia okreslonego przez ustawe o VAT jako ,dodatkowe
zobowigzanie podatkowe” (art. 27 ust. 5 i 6 ustawy z 8 stycznia 1995r. o podatku
od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym, stangt na stanowisku, ze swiadczenie
to byto sankcjg administracyjna.

Jednoczesnie Sad uwazat za konieczne podkreslenie, ze sankcyjny charakter
dodatkowego zobowigzania podatkowego wyklucza mozliwos¢é uznania tego
Swiadczenia za podatek i w konsekwencji za zalegtos¢ podatkowa.

Sankcje sa formg kary wymierzanej wobec tych podatnikébw VAT, ktérzy ztozyli
nierzetelng deklaracje podatkowa lub w ogéle takiej deklaracji nie ztozyli i nie wptacili
kwoty zobowigzania podatkowego. W ocenie Sadu nie budzi réwniez watpliwosci,
ze kara ta ma charakter administracyjny, za czym przemawia juz to, ze byta i jest
ona naktadana niezaleznie od okolicznosci zawinienia podatnika.

Orzeczenie wobec skarzacego odpowiedzialnosci — jako cztonka zarzadu
- za nieregulowane przez Spétke ,G.L.S.” ustalone decyzjami dodatkowe zobowigzanie
podatkowe, nastgpito niezgodnie z powotanymi przez organ odwotawczy przepisami
tj. art. 107 i art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej.

Przepisy te w swej tresci stanowig o0 odpowiedzialnosci osoby trzeciej
za zalegtosci podatkowe podatnika. Skoro dodatkowe zobowigzanie podatkowe
- ustalone na mocy art. 27 ust. 5 i 6 ustawy o VAT — jest sankcja, w sprawie nie mogty
mie¢ zastosowania powotane powyzej przepisy, bo w sprawie nie istnialy zalegtosci
podatkowe.

W sprawie | SA/Gd 108/07 Sad dokonat oceny, czy w swietle brzmienia art. 66
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa przeniesienie wtasnosci prawa majgtkowego mozna
uzna¢ za tozsame z nabyciem prawa majatkowego przez podmiot okreslony tym
przepisem (Skarb Panstwa, gmine, powiatu lub wojewoddztwa), przy uwzglednieniu
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sytuacji przedstawionej przez podatnika tj. nabycia przez tenze podmiot obligacji
emitowanych przez podatnika.

Sad przychylit sie do oceny organdéw podatkowych, iz w przedmiotowej sprawie pojecie
.przeniesienia praw majatkowych” nalezy interpretowaé scisle. W ocenie Sadu
w ierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz co najmniej dwa argumenty przemawiajg
za takg koniecznoscig tj. nakaz stosowania Scistej wyktadni prawa podatkowego oraz
zakaz wyktadni rozszerzajgcej wyjatkdéw. Na fakt, iz sposéb przewidziany w art. 66 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa jest wyjatkiem od zasady, zgodnie z ktérg podatki
realizowane sg w formie pienieznej, wskazuje juz samo brzmienie tego przepisu
,Szczegbélnym sposobem wygasniecia zobowigzania jest przeniesienie witasnosci
rzeczy lub praw majatkowych (....)”. Dokonujgc literalnej interpretacji tego przepisu,
nie sposéb przyjac, iz realizacja przepisu nastepuje w sposOb przedstawiony przez
podatnika tj. poprzez nabycie obligacji wyemitowanych przez A Spétke Akcyjng przez
podmiot okreslony w art. 66 § 1 wskazanej ustawy. Przepis ten bowiem przewiduje
mozliwos¢ przeniesienia wiasnosci rzeczy lub praw (przystugujacych podatnikowi)
narzecz odpowiednio — Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub wojewddztwa,
w konsekwencji czego nastepuje wygasniecie zobowigzania podatkowego. Z uwagi
na tresc art. 4 ust 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach, zgodnie z ktérym
obligacja jest papierem wartosciowym emitowanym w serii, w ktérym emitent stwierdza,
ze jest dtuznikiem wtasciciela obligacji (obligatariusza) i zobowigzuje sie wobec niego
do spetnienia okreslonego swiadczenia, podmiotem posiadajagcym prawa z obligacji jest
obligatariusz, nie za$ emitent (co réwniez dotyczy praw z tytutu obligacji niemajacych
formy dokumentu — na podstawie art. 5a ust 2 ustawy o obligacjach). Rdéwniez
nie ma mozliwosci, aby emitent stat sie obligatariuszem, gdyz zgodnie z art. 25 ust 1
emitent moze nabywaé wtasne obligacje jedynie w celu ich umorzenia. Przeniesienie
praw z obligacji mogtoby dotyczy¢ podmiotu, ktéremu przystugujg uprawnienia z tego
papieru wartosciowego, a zatem obligatariuszowi. Skarzaca, dokonujac emisji obligaciji,
bytaby emitentem, nie podmiotem uprawnionym z ich tytutu. Przenie$¢ mozna prawa,
ktore przystugujg danemu podmiotowi.

W sprawie | SA/Gd 467/06 Sad zwrdcit uwage, iz formuta zawarta w tresci
art.144 Ordynacji podatkowej, iz "organ administracji podatkowej dorecza pisma"
oznacza, ze Ordynacja podatkowa wprowadza zasade oficjalnosci doreczen. Ustawowy
obowigzek dokonywania wszelkich doreczen z urzedu spoczywa na organie
prowadzacym postepowanie administracyjne. Istotne jest, ze organ podatkowy
ma doreczy¢ pisma w sposob wskazany w Ordynacji podatkowej a nie w jakikolwiek
sposébb.

Kwestia doreczenia decyzji powigzana zostata z osobg petnomocnika skarzgcego
(art. 145 § 2 Ordynacji podatkowej). W dacie awizowania przesytki z decyzjg oraz
w dacie odbioru decyzji osoba, do rak ktorej dokonano doreczenia, nie byta juz
petnomocnikiem skarzacego.

Sad stwierdzit, ze dla catoksztattu sprawy rozwazenia wymaga kwestia przedstawiajaca
sie w wymogu dziatania petnomocnika przez okreslony czas mimo formalnego
odwotania petnomocnictwa. Ani z przepiséw rozdziatu 5 ,Doreczenia”, ani z rozdziatu 3
,otrona” dziatu IV Ordynacji podatkowej nie wynika by petnomocnik obowigzany byt
dziata¢ nadal. Wprawdzie w § 4 art. 137 Ordynacji podatkowej mowa jest o odwotaniu
w sprawach nie uregulowanych w § 1 — 3a do stosowaniu przepiséw prawa cywilnego,
to jednakze zwrot ten nie moze oznaczaé procedury cywilnej, skoro dychotomia prawa
cywilnego materialnego i prawa cywilnego proceduralnego nie budzi watpliwosci.
Z przepisow art. 98 — 109 Kodeksu cywilnego nie wynika, aby petnomocnik dziatat nadal
w postepowaniu podatkowym po odwotaniu pethnomocnictwa.
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Przedmiotem sporu pomiedzy stronami w sprawie | SA/Gd 559/06 byta kwestia
dopuszczalnoséci zawieszenia postepowania przez naczelnika urzedu celnego
wystepujacego w sprawie jako organ podatkowy z uwagi na toczace sie postepowanie
odwotawcze, w ktérym ten sam naczelnik urzedu celnego wystepuje jako organ celny
pierwszej instancji.

W ocenie Sadu w sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania nie zostata spetniona
druga ze wskazanych powyzej przestanek z art. 201 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j
obligujaca organ do zawieszenia postepowania, albowiem rozstrzygniecie zagadnienia
wstepnego nie nalezy do ,innego organu” w rozumieniu w/w przepisu.

Ordynacja podatkowa nie przybliza prawnego znaczenia pojecia ,nny organ”.
Jedyna wskazowka stuzaca do ustalenia jego zakresu, jaka wynika z przepisu
art. 201 § 1 pkt 2 zwigzana jest z koniecznoscig posiadania przez ten organ charakteru
podmiotu rozstrzygajacego, skoro samo zagadnienie wstepne wymaga rozstrzygniecia”.
Skoro w ustawie brak definicji tego pojecia, nalezy positkowac sie wyktadnig jezykowa.
Zgodnie z definicjg stownikowg ,inny” to: ,nie ten, drugi, dalszy, pozostaty, nie taki,
rézny, zmieniony, nowy” (Stownik jezyka polskiego PWN, 2002, tom I). A zatem trudno
uznac, aby Naczelnik Urzedu Celnego w Gdansku wystepujacy jako organ podatkowy
byt ,nie tym samym” Naczelnikiem Urzedu Celnego w Gdansku dziatajacym jako organ
celny.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 580/06 Sad wskazat, ze zgodnie
zart. 14b § 3 zd. 1 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym w 2006r.,
w przypadku niewydania przez organ postanowienia w terminie 3 miesiecy od dnia
otrzymania wniosku, o ktérym mowa w art. 14a § 1, uznaje sie, ze organ ten jest
zwigzany stanowiskiem podatnika zawartym we wniosku. Z powyzszego przepisu
wynika, ze ustawodawca przewidziat skutki prawne dla sytuacji uchybienia przez organ
3 miesiecznemu terminowi do udzielenia pisemnej interpretacji, co do zakresu
i sposobu zastosowania prawa podatkowego. W przypadku niewydania interpretaciji
w przewidzianym prawem terminie, organ zostaje zwigzany stanowiskiem podatnika
zawartym we wniosku. Przepisy dotyczace wydawania interpretacji nie zawierajg
natomiast szczegdétowych uregulowan odnosnie okreslenia poczatku biegu terminu oraz
jego momentu kohcowego.

Sad w sktadzie rozpoznajacym przedmiotowy spér za stuszne uznat stanowisko
zaprezentowane przez autoréw komentarza do art. 14b Ordynacji podatkowej, zgodnie
z ktérym termin nalezy liczy¢ od momentu faktycznego otrzymania stosownego wniosku
przez organ podatkowy, a nie od momentu ziozenia przez podatnika wniosku
w urzedzie pocztowym. W przypadku gdy organ podatkowy wzywa wnioskodawce
do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku, termin wydania interpretacji nalezy liczy¢
od momentu uzupetnienia.

Odnoszac sie do zawartosci merytorycznej zaskarzonej decyzji, Sad stwierdzit,
ze obnizka ceny leku udzielana przez Spétke jej klientom nie miesci sie w pojeciu
Loremii pienieznej” i tym samym nie stanowi kosztu uzyskania przychodu.

W przedstawionym przez Spétke stanie faktycznym nie zaistniat koszt (wydatek),
a z sytuacja, w ktérej nastepuje obnizenie ceny (bonifikata) w konkretnej transakciji
sprzedazy lekéw. Jest to typowy przykiad udzielenia bonifikaty zmniejszajacej cene
towaru. W takiej sytuacji bonifikaty pomniejszajg obr6t uzyskany ze sprzedazy
(art. 12 ust. 3 zd. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych).

Sad w sprawie | SA/Gd 334/06 uznat, ze prawidtowy jest poglad strony
skarzacej, ze w sprawie znajduje zastosowanie przepis art. 21 ust. 7 ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym. Strona wniosta o uznanie, ze do kwoty
zwrotu réznicy podatku od towaréw i ustug okreslonej w decyzji ostatecznej
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ma zastosowanie oprocentowanie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 7 ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r., o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U.
Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.).

Ochrona Skarbu Panstwa w postaci wyliczenia nizszych odsetek wskazanych
w zdaniu trzecim art. 21 ust. 6 ustawy, ograniczona jest - zgodnie z wolg ustawodawcy
- tylko do czasu zakonhczenia postepowania wyjasniajgcego (zdanie drugie art. 21
ust. 6). Postepowanie to konczy sie - jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2005 r., sygn. akt | FSK 781/05 (LEX nr 187793)
- z momentem zaistnienia jednego z dwdch zdarzen. Pierwszym jest czynno$é
materialnotechniczna polegajaca na dokonaniu zwrotu nadwyzki podatku. Drugim
czynnos¢ procesowa polegajaca na wszczeciu w sprawie postepowania podatkowego,
w ktérym ustaje ochrona przewidziana w art. 21 ust. 6 zdanie trzecie ustawy o podatku
od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym. Nalezy podnies¢, iz w orzecznictwie
powszechny jest poglad, ze postepowanie uregulowane w przepisie art. 21 ust. 6
zdanie drugie cyt. ustawy podatkowej nie jest tozsame z postepowaniem podatkowym.
Sad podkreslit, iz zdanie drugie art. 21 ust. 6 ustawy jednoznacznie taczy korzystniejszy
sposob naliczania odsetek (wedtug zasad okre$lonych w art. 57 § 1 ustawy - Ordynacja
podatkowa) wytacznie z postepowaniem wyjasniajacym, a nie innymi postepowaniami,
jakie w danej sprawie mozna by prowadzi¢ przeciwko podatnikowi.

W sprawie | SA/Gd 529/06 Sad stanat na stanowisku, ze zgodnie z art. 773 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.
296 z pbézn. zm.) w przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowe;j
co do tej samej rzeczy lub prawa majgtkowego, administracyjny organ egzekucyjny
i komornik wstrzymujg czynnosci egzekucyjne na wniosek wierzyciela, dtuznika
lub z urzedu i przekazujg akta egzekucji administracyjnej i egzekucji sgdowej sgdowi
rejonowemu, w ktérego okregu wszczeto egzekucije, w celu rozstrzygniecia, ktdry organ
egzekucyjny — sadowy czy administracyjny — ma dalej prowadzi¢ tacznie egzekucje
w trybie wtasciwym dla danego organu. Sad wskazuje organ egzekucyjny wtasciwy
do dalszego prowadzenia tgcznie obu egzekucji. A zatem nawet w przypadku, gdyby
sad rejonowy wskazat komornika sadowego jako wiasciwego do prowadzenia
obu egzekucji, to egzekucja wobec Spotki jest wecigz prowadzona i przedwczesne jest
orzekanie o jej bezskutecznosci. Dopiero umorzenie postepowania egzekucyjnego,
zgodnie z art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c., mogtoby stanowi¢ podstawe do wszczecia
postepowania w sprawie orzeczenia o odpowiedzialnosci skarzacego za zalegtosci
podatkowe Spoétki (art. 116 Ordynacji podatkowej).

W sprawie | SA/Gd 686/07 Sad, dokonujac analizy przepisu art. 14 a/ i b/
Ordynacji podatkowej zaréwno w brzmieniu sprzed 1 lipca 2007r., jak i tresci
znowelizowanej uznat, iz w stanie prawnym obowigzujacym przed dniem 1 lipca 2007r.
brak byto w ordynacji podatkowej przepisu, ktdéry zwalniatby organ podatkowy
z obowigzku udzielenia pisemnej interpretacji, co do zakresu i sposobu zastosowania
prawa podatkowego w indywidualnej sprawie podatnika. Réwniez wszczecie
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub postepowania kontrolnego organu
kontroli skarbowej po dniu ztozenia wniosku o interpretacje nie zwalniato organu
podatkowego =z obowigzku wydania interpretacji i nie czynito postepowania
bezprzedmiotowym.

W sprawie | SA/Gd 265/07 Sad stwierdzit, ze:
- pod pojeciem oczywistej omytki nalezy rozumie¢ taki btad stowny, ktéry nie budzi
najmniejszej watpliwosci,
- tryb rektyfikacji decyzji podatkowej, ustanowiony postanowieniem art. 215 § 1
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Ordynacji podatkowej przewidziany jest do usuwania drobnych nieistotnych
wadliwosci,

- sprostowanie oczywistej omyiki nie moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany decyzji,
a to oznacza, ze prostowanie btedu rachunkowego poprzez zmiane kwoty podatku
naleznego jest w istocie rzeczy, w decyzji podatkowej, rozstrzygnieciem o wysokosci
zobowigzania podatkowego, a zatem rozstrzygnieciem, co do istotny sprawy,

- rozstrzygniecia, co do istoty sprawy podatkowej winny zapada¢ w formie decyzji.

W sprawie | SA/Gd 822/07 Sad stwierdzit, ze:

1/ dyspozycja art. 262 O.p. ma na celu zdyscyplinowanie uczestnikéw
postepowania podatkowego w dbatosci o to, aby postepowanie to przebiegato sprawnie
i kohczyto sie w przewidzianym prawem terminie konkretnym rozstrzygnieciem, ma wiec
na celu usprawnienie postepowania jako pewnego procesu, w znaczeniu technicznym,
natomiast nie stuzy jako sankcja w przypadku odmowy dostarczenia przez strone
materiatow niezbednych dla merytorycznego rozstrzygniecia sprawy (por. wyrok WSA
z 4 grudnia 2007r. w sprawie | SA/Gd 503/07 );

2/ brak jest podstawy prawnej do przymuszenia podatnika, aby w toku
postepowania podatkowego osobiscie przynosit do siedziby organu podatkowego
zgdane przez ten organ dokumenty, skoro moze to uczyni¢ ustanowiony w sprawie
petnomocnik podatnika badz mozna przestac¢ te dokumenty pocztg;

3/ skoro strona nie powinna zosta¢ ukarana w trybie art. 262 § 1 pkt 1 O.p.
za niestawiennictwo osobiscie w celu przestuchania w charakterze strony w trybie
art. 199 O.p., to za bierng postawe strona moze ponies¢ konsekwencje nie w postaci
sankcji o charakterze porzadkowym, a w postaci merytorycznej tresci rozstrzygniecia
wydanego w oparciu o dostepny organowi materiat dowodowy;

4/ zdaniem Sadu, organ podatkowy pierwszej instancji tj. Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Kartuzach, majac trudnosci w ustaleniu stanu faktycznego sprawy
w zwigzku z nie przedfozeniem przez strone skarzacg dokumentow, mogt skorzystac
z mozliwosci wezwania strony do ziozenia wyjasnien, ktére nalezy odrézni¢
od przestuchania strony w rozumieniu art. 199 O.p.

Przewodniczacy Wydziatu | stwierdzit rozbieznosci wystepujace w orzecznictwie
WSA w Gdansku Wydziat | w zakresie stosowania przepiséw ustawy Ordynacja
podatkowa:

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 45/07 skiad orzekajacy dokonat wyktadni przepisu
art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej prowadzacej do uznania, ze dla uwolnienia sie
czionka zarzadu spotki z 0.0. od odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe spotki
wystarczajgce jest ztozenie wniosku o restrukturyzacje zobowigzan podatkowych spétki.
Sktad orzekajacy uznat, ze takie postepowanie prowadzi do zapobiezenia upadtosci
spotki na réwni z postepowaniem uktadowym. Zapis omawianej regulacji zawierajacy
wskazanie tego ostatniego postepowania jako przestanki egzoneracyjnej ma miec
jedynie charakter przyktadowy.

Natomiast sktad orzekajacy w sprawie | SA/Gd 508/07 uznat, ze takie rozumienie
zapisu art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej musiatoby prowadzi¢ do uznania
za przestanke egzoneracyjng, takze zgtoszenie innych wnioskéw zmierzajgacych
do poprawy finansowej kondycji spétki, np. wniosku ©0 umorzenie zalegtosci
podatkowych, o roztozenie zalegtosci na raty, odroczenie sptaty zobowigzan
podatkowych.

W ocenie sktadu orzekajagcego w ww. sprawie przestankg egzoneracyjng jest jedynie
wszczecie postepowania obejmujacego catosé zobowigzan podmiotu gospodarczego,
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anie jedynie jakiego$ jej wycinku, jak miato to miejsce w postepowaniu
restrukturyzacyjnym.

W obowigzujgcym stanie prawnym warunek taki spetnia jedynie postepowanie
uktadowe i dlatego tylko one zostato wprost wymienione w art. 116 § 1 ordynaciji
podatkowej. Wystagpita takze sprzecznos¢ pomiedzy wyrokiem w sprawie sygn. akt
| SA/Gd 895/07, a wyrokiem w sprawie | SA/Gd 652/07 w zakresie interpretacji art. 215
ordynacji podatkowej. Oczywista omytka dotyczyta przytoczenia w sentencji decyzji
odwotawczej btednej kwoty zobowigzania podatkowego okreslonego w decyzji
pierwszoinstancyjnej. W wyroku sygn. akt | SA/Gd 652/07 skiad orzekajacy stwierdzit,
ze sprostowanie btedu rachunkowego w decyzji podatkowej jest w istocie
rozstrzygnieciem o wysokos$ci zobowigzania podatkowego, a zatem rozstrzygnieciem
co do istotny sprawy, a rozstrzygniecia co do istoty sprawy podatkowej winny zapadac
w formie decyzji. Sprostowanie oczywistej omyiki nie moze prowadzi¢ do merytorycznej
zmiany decyzji. Nie mozna zadng miarg w trybie art. 215 § 1 O.p. zmieniaé
tak istotnego elementu jakim jest rozstrzygniecie, czyli w niniejszej sprawie okreslenie
skarzacemu wysokosci zobowigzania podatkowego. Zdaniem Sadu, wydane przez
organ odwotawczy postanowienie o sprostowaniu wydanej przez siebie decyzji
podatkowej jest ponownym rozstrzygnieciem sprawy, odmiennym od pierwotnego.
Natomiast sklad orzekajacy w sprawie sygn. akt | SA/Gd 895/07 stwierdzit,
ze zaskarzone postanowienie odpowiada prawu, nie wkracza bowiem w materie
zastrzezong dla rozstrzygniecia decyzyjnego, postanowienie nie powoduje bowiem
okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku od towardéw i ustug zawartego w decyzji
ostatecznej. Oczywista omytka wystgpita jedynie w przywotaniu przez dyrektora Izby
Skarbowej w Gdansku tresci rozstrzygniecia organu pierwszej instancji, a wiec relacji
Dyrektora z zaistniatego wczesniej (historycznego, obiektywnego) zdarzenia,
a nie w miejscu formutowania przez organ odwotawczy wtasnego stanowiska.

Kolejna rozbieznos¢ w orzecznictwie ujawnita sie na tle spraw o orzeczenie

wobec podatnika kary porzadkowej w trybie art. 262 Ordynacji podatkowe;.
W sprawie sygn. akt | SA/Gd 548/07 sktad orzekajgcy uznat, ze jezeli strona ustanowita
petnomocnika — wezwanie do osobistego stwierdzenia w celu dostarczenia podatkowej
ksiegi przychoddéw i rozchodow winno by¢é skierowane do petnomocnika,
a nie bezposrednio do strony. Skfad orzekajacy stwierdzit, ze o sposobie wykonania
natozonego w wezwaniu obowigzku decyduje kazdorazowo organ podatkowy, co
powinno wynikaé z tresci wezwania.

Organ podatkowy | instancji kierujgc sie koniecznoscig wyjasnienia stanu
faktycznego w prowadzonym postepowaniu podatkowym w przedmiocie przychodoéw
nie znajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrddet nie
ujawnionych za 2002r. pismem z dnia 29 listopada 2006r. korzystajgc z uprawnienia
okreslonego w art. 155 O.p. wezwat po raz kolejny skarzacego do osobistego
stawiennictwa celem przedtozenia ksiegi przychoddéw i rozchoddéw oraz ewidenc;ji
Srodkow trwatych.

Niewykonywaniem przez skarzgacego obowigzku natozonego w wezwaniu z dnia
29 listopada 2006r. uzasadniono zatem, w ocenie Sadu natozenie na niego kary
porzadkowej przewidzianej w art. 262 § 1 O.p. Natomiast skfad orzekajacy w sprawie
sygn. akt | SA/Gd 633/06 oraz | SA/Gd 634/06 stanat na stanowisku, ze kierowane
do strony postepowania wezwania do okazania dokumentéw zwigzanych z prowadzong
przez strone dziatalnoscig gospodarcza (w celu potwierdzenia zwigzku z prowadzong
przez strone dziatalnoscig gospodarczg (w celu potwierdzania zwigzku przyczynowego
pomiedzy wydatkami a przychodem), w przypadku jego niewykonywania nie powinno
skutkowaé natozeniem kary porzadkowej, ale ze wzgledu na charakter zadanych
dowoddw i wyjasnien znalez¢, niekorzystne z punktu widzenia strony, odzwierciedlenie
w wydawanej przez organ decyzji podatkowej (stwierdzenie zawyzenia kosztow
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uzyskania przychodow na skutek niewykazania przez podatnika zwigzku pomiedzy
kosztami a przychodem). Sad stwierdzit ponadto, ze cho¢ istotnie do odebrania
wezwania pozostaje uprawniony ustanowiony przez strone petnomocnik, to tego
rodzaju wezwanie powinno by¢ kazdorazowo kierowane do strony, poniewaz to strona,
a nie jej petnomocnik powinna by¢ zobowigzana do ztozenia zgdanych dowodow.

4. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz./ U. Nr 153, poz. 1270)

W sprawie | SAB/Gd 6/06 Sad ustalit, ze Gmina zwrdcita sie o zwrot utraconych
dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych oraz
rezerwatach przyrody za 2005 r.

Wojewoda, dziatajac w trybie i na zasadach okreslonych w § 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodéw
z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach
przyrody oraz przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U.
Nr 33, poz. 229), sprawdzit prawidtowos¢ ztozonego wniosku pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, korygujac kwote rekompensaty.

O powyzszym Wojewoda poinformowat pismem z dnia 10 lipca 2006 r. Ministra
Finansow, ktéry decyzjg z dnia 2 sierpnia 2006 r. dokonat — poprzez zmiany w budzecie
panstwa na 2006 r. — zwiekszenia $rodkéw finansowych dla dziesieciu gmin
(w tym gminy wnioskujacej) przeznaczonych na zwrot utraconych przez te gminy
dochodéw.

Sad, wskazujac przepisy §§ 4 i 5 przywotanego rozporzadzenia, stwierdzit,

ze dziatania podjete przez Wojewode majgce na celu sprawdzenie poprawnosci
zlozonego przez skarzgcg wniosku stanowity jedynie czynnos¢ materialno-techniczna,
gdyz organ ten nie jest wlasciwy do orzekania (w jakiejkolwiek formie) w przedmiocie
wysokosci przystugujacej z ww. tytutu rekompensaty.
Przywotana czynnos¢ nie zostata pozbawiona kontroli sgdowoadministracyjnej, winna
zostac zaliczona do kategorii czynnosci z zakresu administracji publicznej i jako taka
poddana kontroli sgdowej. Skoro skarzaca nie zgadzata sie z wysokoscig przyznanego
jej zwrotu utraconych dochodoéw, winna zaskarzy¢ te czynnosé, stosownie do tresci art.
3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., po uprzednim wezwaniu na pismie organu do usuniecia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 p.p.s.a.) w terminie 14 dni od dnia, w ktérym dowiedziata sie o kwocie
przyznanego jej zwrotu utraconych dochoddw.

W sprawie Il SO/Gd 2/07 Sad przyjat, ze wniosek o wymierzenie grzywny w razie
nieprzekazania skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do sadu
administracyjnego ma charakter dyscyplinujgcy, przymuszajacy do wykonania
obowigzku okreslonego w art. 54 § 2 Prawa o0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, co powoduje, ze w przypadku wykonania tego obowigzku
po ztozeniu wniosku 0 wymierzenie grzywny postepowanie w sprawie wymierzenia
grzywny staje sie bezprzedmiotowe. Sad nie podzielit odmiennego pogladu
w tym zakresie wyrazonego w orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie || OSK 1024/06, ktére zostato opublikowane w ONSAIWSA
nré z 2006 r., poz. 156. Sad zwrdcit uwage, ze ustawodawca regulujac podobng
instytucje prawng, mianowicie skarge o wymierzenie grzywny z powodu niewykonania
wyroku uwzgledniajacego skarge na bezczynnosc oraz z powodu bezczynnos$ci organu
po wyroku uwzgledniajgcym skarge na akt lub czynnos¢ (art. 154 § 1 Prawa
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi) wyraznie postanowit, iz wykonanie
obowigzku po wszczeciu postepowania przed sadem administracyjnym, majacym
na celu wymuszenie wykonania tego obowigzku, nie stanowi podstawy do umorzenia
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postepowania lub oddalenia skargi (art. 154 § 3 Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi). W zwigzku z tym, skoro w przepisach regulujacych wymierzenie
grzywny z powodu nieprzekazania sadowi skargi, akt i odpowiedzi na skarge brak
podobnego przepisu, to nie mozna przyjmowaé, ze réwniez w tym przypadku
wykonanie obowigzku po wszczeciu postepowania majacego na celu wymuszenie
wykonania obowigzku nie stanowi podstawy do umorzenia postepowania lub oddalenia
wniosku. Z réznie brzmigcych przepiséw nie mozna w drodze wyktadni uzyskaé takiej
samej normy prawnej. Gdyby ustawodawca chcial, aby wykonanie obowigzku
przekazania skargi, akt i odpowiedzi na skarge po wniesionemu wniosku o ukaranie
grzywna nie powodowato umorzenia postepowania lub oddalenia wniosku, to podobnie
jak w przypadku skargi o wymierzenie grzywny datby temu wyraz w wyraznym
przepisie. Istotne jest przy tym - zdaniem Sadu, ze w art. 55 Prawa o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi, regulujacym instytucje wniosku o ukaranie organu
grzywng z powodu nieprzekazania do sadu administracyjnego skargi, akt i odpowiedzi
na skarge znajduje sie odestanie do odpowiedniego stosowania niektérych przepiséw
regulujacych skarge o wymierzenie grzywny. Jednakze odestanie to jest ograniczone
tylko do przepisu okreslajacego wysokosc grzywny.

Ponadto w tej sprawie Sad wskazat, ze do wniosku o wymierzenie grzywny z powodu
nieprzekazania skargi, akt i odpowiedzi na skarge do sadu administracyjnego stosuje
sie odpowiednio przepisy o skardze (art. 64 § 3 Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi). W zwigzku z tym nalezy takze stosowac¢ art. 201 § 1 Prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, ktéry stanowi, ze zwrot kosztow
przystuguje skarzacemu od organu takze w razie umorzenia postepowania z przyczyny
okreslonej w art. 54 §3. W powotanym przepisie unormowano zas instytucje
autokontroli, czyli uwzglednienia skargi przez organ administracji publicznej, ktérego
dziatanie lub bezczynnos¢ zostaty zaskarzone. Stosujac ten przepis odpowiednio
do wniosku o wymierzenie grzywny organowi z powodu nieprzekazania do sadu skargi,
akt i odpowiedzi na skarge nalezy przyja¢ — zdaniem Sadu, ze przekazanie przez organ
do sadu skargi, akt i odpowiedzi na skarge po wniesieniu wniosku o ukaranie grzywng
organu z powodu niewykonania tego obowigzku, jest uwzglednieniem wniosku,
co uzasadnia na podstawie art. 201 § 1 w zw. z art. 64 § 3 Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi przyznanie wnioskodawcy od organu zwrotu poniesionych
kosztéw postepowania. Réwniez w tej sprawie Sad przyjat, ze obowigzek organu,
za posrednictwem ktérego wniesiono skarge do sadu administracyjnego, przekazania
tej skargi do sadu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge jest niezalezny od jej
dopuszczalnosci. Jezeli skarga jest niedopuszczalna organ, za posrednictwem ktérego
wniesiono skarge nie moze decydowac o jej dopuszczalnosci i w razie uznania, ze jest
ona niedopuszczalna nieprzekazywac jej z tego powodu do sgdu administracyjnego.
W takiej sytuacji organ winien przekaza¢ skarge do sadu administracyjnego,
zas w odpowiedzi na skarge zawrze¢ swoje stanowisko o niedopuszczalnoéci skargi.

W sprawie Il SA/Gd 675/06 wyrazono poglad, ze zasadna jest taka interpretacja
reguty zawartej w art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a., iz sad, uwzgledniajac skarge na decyzje,
moze uchyli¢ jg jedynie w czesci dotyczacej uzasadnienia.

W sprawie Il SA/Gd 255/07 Sad wyrazit poglad, ze odpowiedz na skarge,
w ktérej to organ administracji przedstawit uzasadnienie dla podjetego rozstrzygniecia
jak i wskazat jego podstawe prawng jest jedynie pismem strony w rozumieniu art. 45
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Nie moze zatem
w zaden sposOb uzupetnia¢ czy tez zastepowaé uzasadnienia wydanego aktu
administracyjnego. Cel tego pisma jest bowiem zupetnie inny — ma ono w zasadzie
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zawiera¢ generalne ustosunkowanie sie organu administracji do zarzutow zawartych
w skardze podmiotu kwestionujgcego dany akt administracyjny.

Podniesienie zas dopiero w odpowiedzi na skarge znaczacych dla sprawy okolicznosci,
ktére winny byé zawarte w uzasadnieniu faktycznym i prawnym wydanego aktu jest
istotng wada postepowania administracyjnego.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SAB/Gd 17/06 wskazano, ze skarzacy
upatruje bezczynnosci organu w braku podjecia dziatan, o ktérych mowa w art. 104
ust. 1 pkt 1 lit.b) ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1695). Przepis
ten stanowi, ze zgody na pobyt tolerowany udziela wojewoda na wniosek organu
zobowigzanego do wykonania decyzji o wydaleniu, gdy wydalenie cudzoziemca jest
niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego decyzje o wydaleniu
lub od cudzoziemca. Czynnos¢ organu polega w tym przypadku na wystgpieniu
z wnioskiem o wszczecie postepowania, ktbérego przedmiotem jest wyrazenia zgody
na pobyt tolerowany przez inny organ. Nie jest to zatem czynnos¢ administracyjna
w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

5. ustawa z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administraciji (tekst jedn. Dz. U. z 2002r. Nr 110, poz. 968 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 127/07 sp6r prawny toczyt sie na tle przepisu art. 159 § 2
wzw. z art. 159 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedno. Dz. U. z 2002r. Nr 110, poz. 968 ze zm.), ktéry stanowit,
ze termin okreslony w § 1 (na uzytek sprawy niniejszej — termin 3 miesiecy
od dokonania zabezpieczenia w zwigzku z wydaniem decyzji, o ktorym mowa
w art. 33 a i 33 b ustawy — Ordynacja podatkowa) moze by¢ przez organ egzekucyjny
przediuzony na wniosek wierzyciela, jezeli z uzasadnionych przyczyn postepowanie
egzekucyjne nie mogto by¢é wszczete, jednakze termin wszczecia postepowania
egzekucyjnego co do obowigzku o charakterze niepienieznym (w sprawie tej
- pieniezny) moze by¢ przedtuzony tylko o okres do trzech miesiecy.

Poglad sedziow przegtosowujgcych sprowadzat sie do tego, ze termin wyzej
przytoczony moze by¢ przez organ egzekucyjny, w warunkach § 2 art. 159 ustawy
p.e.a., przedtuzony w sposdb nieograniczony. Tak tez stato sie w sprawie niniejszej,
kiedy to termin pierwotny (25 maja 2006r.) (zabezpieczenia obowigzku pienieznego
na majatku spétki) zostat dwukrotnie przedtuzony, tj. do dnia 31 sierpnia 2006r.
i 30 listopada 2006r.

Z wyzej wymienionym pogladem nie zgodzit sie sedzia zgtaszajacy zdanie odrebne.
Wskazat, ze przede wszystkim w omawianym przepisie mamy do czynienia z dwiema
odmiennymi materiami: obowigzkiem o charterze pienieznym i niepienieznym. Jezeli
wezmie sie tylko pod uwage ciezar tych obowigzkéw i ich dolegliwos¢, to niewatpliwe
staje sie, iz nie mozna tu stosowac reguty a contrario, bowiem obowigzek bardziej
dolegliwy nie bytby powigzany z ograniczeniem przedtuzania terminu. Nalezatoby raczej
zastosowaé wyktadnie wewnatrzsystemowg przepisu art. 159 § 2 i stwierdzic,
iz przedtuzenie terminu zabezpieczenia obowigzku o charakterze pienieznym moze
nastgpi¢ takze o okres do trzech miesiecy, co czyni, iz réwniez to postepowanie
trwatoby 6 miesiecy, a wiec dostateczny okres do wydania decyzji wymiarowe;j.
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WYDZIAL |
ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1. ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 200r. Nr 54.
poz. 654 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 837/06 Sad wskazat, ze przepis art. 24 ustawy o spétkach
z udziatem zagranicznym zostat skreslony na podstawie art. 1 ustawy z dnia 29 marca
1996 r. 0 zmianie ustawy o spétkach z udziatem zagranicznym (Dz. U. Nr 45, poz. 199)
z dniem 4 maja 1996 r. Analogiczne regulacje dotyczace skutkédw prawnych
niedotrzymania przez podmiot warunkéw uprawniajgcych do korzystania z ulgi
przyznanej na podstawie art. 23 ustawy o spétkach z udziatem zagranicznym
funkcjonowaty jednak w obowigzujgcym porzadku prawnym. W okresie od 4 maja 1996
r. do 31 grudnia 2000 r. na podstawie art. 7 ustawy z dnia 29 marca 1996 r. 0 zmianie
ustawy o spétkach z udziatem zagranicznym. Natomiast od dnia 1 stycznia 2001 r.
na podstawie art. 94 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.). Ostatnio przywotany przepis zostat
uchylony na podstawie art. 66 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808) z dniem
21 sierpnia 2004 r. Zaréwno przepisy ustawy wprowadzajacej, jak i przepisy ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807
ze zm.) nie zawierajg regulacji dotyczacych skutkdéw prawnych niedotrzymania przez
podmiot warunkéw uprawniajgcych do korzystania z ulgi przyznanej na podstawie
art. 23 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym.
W dacie otwarcia przez spoétke skarzaca likwidacji (Uchwata Walnego Zgromadzenia
Wspélnikbw z dnia 22 marca 2005r.) nie obowigzywat Zzaden przepis, ktory
ze zdarzeniem tym tgczytby skutek w postaci powstania obowigzku podatkowego.
Poniewaz nowe przepisy, obowigzujace od dnia 21 sierpnia 2004 r., nie zawierajg
przepiséw dotyczacych przyznawania ulg w zaptacie podatku odpowiadajacych ulgom
przyznawanym na podstawie art. 23 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym oraz
przepiséw stanowigcych o skutkach niedotrzymania warunkéw uprawniajacych
do korzystania z tych ulg, jak rowniez przepiséw intertemporalnych w tym zakresie, brak
podstaw do przyjecia, ze skutki prawne w sytuacji niedotrzymania przez podmiot
korzystajacy z ulgi udzielonej na podstawie przepisu art. 23 ustawy o spétkach
z udziatem zagranicznym reguluje nieobowigzujacy przepis art. 24 tej ustawy.
Nie do przyjecia jest koncepcja, ze ustawodawca nie wprowadzajac zadnych regulaciji
w tym zakresie, przyjat zatozenie stosowania prawa nieobowigzujacego.

Sad w sprawie | SA/Gd 591/06 wskazat, ze istota sporu w sprawie sprowadza sie
do ustalenia, czy jednostka organizacyjna powiatu, utworzona z mocy art. 6 ust. 1
ustawy samorzadzie powiatowym, korzysta ze zwolnienia od podatku dochodowego od
0s0b prawnych.
Zaktad budzetowy jest jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawne.
Samo pojecie "jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej" nie zostato
zdefiniowane w prawie podatkowym, ani tez w polskim systemie prawa. Wobec braku
definicji legalnej trudno jest ustali¢ normatywng tre$¢ samego pojecia. W doktrynie
przyjmuje sie, ze jednostkg tg jest twoér spoteczny, przejawiajacy sie w postaci
zorganizowanej formy dziatalnosci ludzkiej, ktérych funkcjonowanie regulujg rézne
gatezie prawa. Autonomia w sferze majgtkowej oraz wyodrebnienie organizacyjne
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pozwalaja na wykonanie obowigzku zapftaty podatku oraz ponoszenie
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe.

Uwzgledniajgc réwniez przepisy art. 33 i 33" Kodeksu cywilnego mozna poczyni¢
konstatacje, ze wszystkie inne jednostki organizacyjne, ktére sg zorganizowane wedtug
pewnego schematu pozwalajgcego na dziatanie, dysponujgce majatkiem oraz zasobami
ludzkimi, co pozwala na uczestniczenie w obrocie gospodarczym mimo braku
osobowos$ci prawnej, posiadajg podmiotowosé prawnopodatkowg w podatku
dochodowym od os6b prawnych.

Fakt, ze jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej posiadajg
podmiotowos¢ prawnopodatkowg wywies¢ mozna takze z tresci art. 1 ust. 2 u.p.d.o.p.,
zgodnie z ktérym przepisy ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych majg
réwniez zastosowanie do jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawne;.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.p. od podatku dochodowego od oséb prawnych
zwolnione sg jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodbéw okreslonych
w przepisach ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Teza o braku
zwolnienia Zaktadu z podatku dochodowego od os6b prawnych jest prawidtowa
w odniesieniu do dochodéw Zaktadu, ktére uzyskat on z wiasnej dziatalnosci
Swiadczonej odpfatnie na rzecz réznych podmiotow, w tym na rzecz Starostwa
Powiatowego. Nie ulega watpliwosci, ze dochody te nie stanowig dochoddw jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére podlegatyby zwolnieniu z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych jako dochody okreslone w przepisach ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

W sprawie 1 SA/Gd 357/07 nie byto sporne pomiedzy stronami, ze kwota
wydatkdédw zwigzanych z naprawami uszkodzonego, w zwigzku z uzywaniem energii
elektrycznej dostarczanej przez skarzaca, mienia oséb trzecich nie stanowi kosztow
uzyskania przychodéw. Sporna byta kwestia, czy w mysl art.12 ust.4 pkt 6a u.p.d.o.p.,
kwota odszkodowania w wysokosci odpowiadajacej wartosci kosztéw napraw
otrzymana od ubezpieczyciela stanowi przychdd skarzgcej. W mys| art. 12 ust. 4 pkt 6a
u.p.d.o.p. do przychoddw nie zalicza sie zwrdconych innych wydatkéw niezliczonych
do kosztow uzyskania przychodow. Przepis ten w sposéb niewatpliwy nawigzuje
do poprzedniego (6.) punktu art. 12 ust. 4 powotanej ustawy, w ktérym postanowiono,
ze nie zalicza sie do przychodoéw zwréconych, umorzonych lub zaniechanych podatkow
i optat stanowigcych dochody budzetu panstwa albo budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego niezliczonych do kosztéw uzyskania przychodéw.

Istota ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej wynikajaca z art. 822 Kk.c.
sprowadza sie do tego, ze zaklad ubezpieczehn zobowigzuje sie do zaptacenia
odszkodowania za szkody wyrzadzone osobom trzecim, wzgledem ktérych
odpowiedzialno$¢ za te szkody ponosi ubezpieczajgcy albo osoba, na rzecz ktérej
zawarta zostata umowa ubezpieczenia.

Pojecie szkody ubezpieczeniowej wymaga siegniecia do ogdlnych regut kodeksu
cywilnego odnoszacych sie do zakresu odszkodowania, w szczegdllnosci
do art. 361 k.c. Przepis ten wprowadza zasade petnego odszkodowania,
ale jednoczesnie nalezy z niego wyprowadzaé zakaz przyznawania odszkodowania
przewyzszajacego wysokos¢ faktycznie poniesionej szkody.

Jakkolwiek przestankg powstania obowigzku swiadczenia przez ubezpieczyciela z tytutu
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej jest stan odpowiedzialnosci cywilnej
ubezpieczajgcego (ubezpieczonego) za szkode wyrzadzong osobie trzeciej, a nie fakt
uprzedniego jej naprawienia przez ubezpieczajgcego (ubezpieczonego) — poglady
judykatury w tej kwestii sg jednoznaczne (por. np. wyrok SN z dnia 12 lutego 2004 r.
sygn. V CK 187/03 — publ. Wokanda 2004/7-8/15), to w przypadku poniesienia
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wydatkow zwigzanych ze zdarzeniem wywotujagcym szkode odszkodowanie
przystugujace od ubezpieczyciela obejmuje takze zwrot tych wydatkéw.

W ocenie skfadu orzekajgcego kwota odszkodowania wyptacona podatnikowi, ktory
uprzednio ponidést wydatki zwigzane ze zdarzeniem wywotujgcym szkode, a ktére
zgodnie z art. 16 u.p.d.o.p. nie mogty zosta¢ zaliczone w ciezar kosztow uzyskania
przychoddéw, w wysokosci odpowiadajgcej poniesionym wydatkom, na podstawie art. 12
ust. 4 pkt 6a powotanej ustawy nie stanowi przychodu podatnika.

Przychodem bedzie natomiast nadwyzka  otrzymanego = odszkodowania
nad poniesionymi wydatkami.

Instytucja ograniczonego obowigzku podatkowego, jak wskazat Sad
w uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 118/07, zostata uregulowana w tresci art. 3
ust. 2 updp, ktéry stanowi, ze podatnicy, jezeli nie majg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej siedziby lub zarzadu, podlegaja obowigzkowi podatkowemu tylko od dochodéw,
kt6re osiagajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Podstawowe znaczenie dla rozstrzygniecia sporu pomiedzy stronami miato zatem
ustalenie, czy dochody uzyskane przez podmiot z siedzibg w Hong Kongu, swiadczacy
ustugi posrednictwa komercyjnego na rzecz skarzacej na terenie Chin oraz krajow
Dalekiego Wschodu, sg dochodami osiggnietymi na terytorium Polski.
W przypadku $wiadczenia ustug przez zagraniczne podmioty na rzecz polskiego
podmiotu, w sytuacji gdy ustugi te nie sg wykonywane na terytorium Polski, o tym czy
dochéd z wykonania ustugi zostat osiggniety na terytorium Polski przesadza¢ bedzie
to, czy efekt ustugi bedzie wykorzystany w Polsce.
W rozpoznawanej sprawie mamy do czynienia z ustugami posrednictwa komercyjnego,
ktére wykonywane sg na rzecz skarzacej przez podmiot z siedzibg w Hong Kongu, czyli
poza terytorium Polski. Efekt swiadczonych ustug wykorzystywany jest jednak przez
skarzacg w Polsce do podejmowania stosownych decyzji inwestycyjnych (ustugi
wykonywane na rzecz skarzgcej majg bowiem na celu realizacje wszelkich czynnosci
zwigzanych z zakupem przez skarzacg na terenie Chin i innych panstw Dalekiego
Wschodu towaréw handlowych wykorzystywanych w produkcji), co w ocenie sktadu
orzekajacego w rozpoznawanej sprawie przesadza, ze dochdd z wykonania tych ustug
przez podmiot z siedzibg w Hong Kongu zostat osiggniety na terytorium Polski.
Organy podatkowe trafnie przyjety, ze w rozpoznawanej sprawie ma zastosowanie
instytucja ograniczonego obowigzku podatkowego.
W ocenie sadu, organy podatkowe dokonaty takze prawidtowej interpretacji art. 21
ust. 1 pkt 2a u.p.d.p, stwierdzajac, ze ustugi posrednictwa mieszczg sie w katalogu
przychodéw osigganych przez osoby o0 ograniczonym obowigzku podatkowym,
opodatkowanych w sposob zryczattowany.
Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym oso6b
prawnych (Dz. U. Nr 141, poz. 1179) poszerzyta katalog przychoddéw osigganych przez
osoby o0 ograniczonym obowigzku podatkowym, opodatkowanych w sposdb
zryczattowany. Od 1 stycznia 2003 r., zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2a u.p.d.p., podatkiem
w wysokosci 20% przychoddéw opodatkowane sa, oprécz przychoddéw dotychczas nim
obcigzonych, réwniez przychody osiggane na terytorium Polski z tytutu $wiadczenh
o charakterze niematerialnym, w szczegoélnosci z tytutu swiadczen doradczych, badania
rynku, zarzadzania i kontroli, gwarancji i poreczen. Z dniem 1 stycznia 2004 r. przepis
ten ulegt zmianie. Ustawodawca, rezygnujac ziezdefiniowanego w przepisach
i budzacego liczne watpliwosci interpretacyjne pojecia ,$wiadczenia niematerialne”,
dokonat wyspecyfikowania swiadczenh (ustug) podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
zryczattowanym stanowigc, ze podatek dochodowy z tytutu uzyskanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podatnikéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2,
przychodéw z tytutu $wiadczen: doradczych, ksiegowych, badania rynku, ustug
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prawnych, ustug reklamowych, zarzadzania i kontroli, przetwarzania danych, ustug
rekrutacji pracownikéw i pozyskiwania personelu, gwarancji i poreczen oraz $wiadczen
o podobnym charakterze, ustala sie w wysokosci 20% przychoddw.

Pomimo dokonania takiego rozroznienia, katalog przedmiotowych sSwiadczen,
ze wzgledu na zawarcie w nim pojecia ,Swiadczen o podobnym charakterze”, pozostat
jednak katalogiem otwartym. (identycznie J. Marciniuk w: Podatek dochodowy od oséb
prawnych. Rok 2006. Komentarz Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2006, str. 893).

O mozliwosci zaklasyfikowania ustugi do $wiadczen podlegajacych opodatkowaniu
zryczattowanym podatkiem dochodowym wystarczajgce jest zatem stwierdzenie,
ze ustuga jest swiadczeniem o podobnym charakterze do swiadczen wymienionych
przez ustawodawce w tresci art. 21 ust. 1 pkt 2a updp.

Fakt sklasyfikowania ustug $swiadczonych na rzecz skarzacej przez wtasciwy urzad
statystyczny do grupowania PKWiU 74.87.14-00.00 ,ustugi posrednictwa komercyjnego
i wyceny z wytgczeniem wyceny nieruchomos$ci” nie przesadza, ze ustugi te w swym
charakterze nie sg podobne do ustug wymienionych w innych grupowaniach PKWiU.

2. ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. 2 2000 Nr 14, poz. 176 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 891/06 Sad uznat za nieuprawnione i niezgodne z przepisami
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przyjecie przez organy podatkowe
po stronie wydatkow 2003 roku kwoty wyliczonej jako stanowigcej warto$¢ kosztow
utrzymania ustalonych na podstawie danych GUS. Do podstawy opodatkowania
zryczattowanym podatkiem dochodowym z tytutu nieujawnionych zrédet przychodow
mozna przyjac jedynie wydatki rzeczywiscie poniesione przez podatnika, a nie wydatki
hipotetyczne, ustalone na podstawie danych statystycznych. Podkresli¢ nalezy, iz dane
GUS wykorzystywane sg czesto w praktyce organéw podatkowych, ale w celu ustalenia
przyblizonych kosztéw utrzymania, pomniejszajacych przychéd do opodatkowania,
w sytuacji gdy podatnik nie jest w stanie wykaza¢ tych kosztéw odpowiednimi
dokumentami.

Rozstrzygajac spor w sprawie | SA/Gd 996/05 Sad stwierdzit, ze nalezy odwotac
sie do tresci art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r., nr 14, poz. 176 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem
ptatnikiem jest m. in. osoba prawna, ktéra dokonuje wyptaty naleznosci osobom
okreslonym w art. 3 ust. 1. Uwzgledniajac tres¢ tego przepisu, Sad za trafne uznat
twierdzenie organow podatkowych, iz zakwalifikowanie danej osoby jako ptatnika
uzaleznione jest jedynie od fakiu dokonania samej wyptaty. Regulacja ta nie zawiera
natomiast wytgczenia wskazujgcego, iz osoby posredniczace w przekazywaniu srodkéw
pienieznych z zagranicznych funduszy tracq status ptatnika.

W Swietle bowiem art. 41 ust. 4 cyt. ustawy podstawowym obowigzkiem, jaki zostat
natozony na ptatnikdw, jest pobieranie podatku, ktéry w przypadku wyptat dokonanych
z tytutu okreslonego przepisem art. 30a ust. 1 (1j. uzyskanych dochoddéw (przychodéw)
jest zryczattowanym podatkiem dochodowym.

Z analizy przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, zawartych w rozdziale 8, a w szczegdlnosci z art. 45 ust. 3b, ktéry naktada
na podatnika obowigzek wskazania w zeznaniu o wysokosci osiggnietego dochodu,
naleznego zryczattowanego podatku dochodowego, o ktérym mowa m. in. w art. 30a
wynika, iz obowigzek ten cigzy na podatniku wéwczas, gdy podatku nie pobrat ptatnik.
Przepis ten dotyczy zaréwno podatnikdw uzyskujacych przychody z tytutu uczestnictwa
w funduszach krajowych, jak i funduszach zagranicznych. Wskazanie w tej regulaciji
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przepisu art. 30a jednoznacznie $wiadczy, iz ustawodawca przewidzial, ze w tym
przypadku moze réwniez wystapi¢ ptatnik.

Oznacza to, iz nie ma podstaw do przyjecia - jak czyni to strona skarzaca — ze regulacja
zawarta w art. 30a ust. 11 cyt. ustawy podatkowej, jako lex specialis, wytgcza
stosowanie art. 45 ust. 3b.

W sprawie | SA/Gd 714/06 Sad powotat przepis art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy

o podatku dochodowym od oséb fizycznych, zgodnie z kiérym wolne od podatku
dochodowego sg diety oraz kwoty stanowigce zwrot kosztow, otrzymywane przez osoby
wykonujace czynnosci zwigzane z petnieniem obowigzkéw spotecznych i obywatelskich
— do wysoko$ci nieprzekraczajacej miesiecznie kwoty 2.280 zi.
Przytaczajac poglad Trybunatu Konstytucyjnego wyrazony w wyroku z dnia 25 listopada
1997 r. sygn. akt U 6/97 (publ. OTK 1997/5-6/65), wskazat, ze o petnieniu obowigzku
obywatelskiego mozemy moéwi¢ wtedy, gdy dana osoba uczestniczy w zawiadywaniu
sprawami panstwowymi jako obywatel, zgodnie z zasadami demokratyzmu instytucji
publicznych, zas z petnieniem obowigzkéw spotecznych mamy do czynienia wowczas,
gdy dana osoba uczestniczy w pracy instytucji (w szczegolnosci instytucji samorzadu
terytorialnego lub zawodowego) jako reprezentant pewnej spotecznosci, biorgc udziat
W rozwigzywaniu problemow tej spotecznosci.
Istota sporu w rozpoznawanej sprawie sprowadzita sie do rozstrzygniecia,
czy powyzsze zwolnienie od opodatkowania ma zastosowanie do naleznosci
otrzymywanych przez osoby petnigce funkcje w organach izby lekarskiej.
Sad rozstrzygnat, ze przychody otrzymywane przez osoby z tytutu uczestnictwa
w organach oséb prawnych nie moga by¢é =zakwalifikowane do przychodow
otrzymywanych przez osoby wykonujace czynnosci zwigzane z petnieniem obowigzkéw
spotecznych lub obywatelskich, a tylko takie przychody objete sg zwolnieniem
okreslonym w tresci art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Osobowos¢ prawng przyznaje okregowym izbom lekarskim art. 1 ust. 3 ustawy
z dnia o izbach lekarskich. Jako organy okregowej izby lekarskiej w art. 20 ustawy
wymienia sie: okregowy zjazd lekarzy, okregowa rade lekarska, okregowg komisje
rewizyjng, okregowy sad lekarski oraz okregowego rzecznika odpowiedzialnosci
zawodowej. Naleznosci otrzymywane w zwigzku z uczestnictwem w organach
okregowej izby lekarskiej nalezy zatem zakwalifikowa¢ do przychodéw okreslonych
wart. 13 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od osbéb fizycznych, co wylgcza
zastosowanie do nich zwolnienia przewidzianego w tresci art. 21 ust. 1 pkt 17
tej ustawy. Wobec zakwalifikowania otrzymywanych przez osoby petnigce funkcje
w organach izby lekarskiej przychodéw za przychody, o ktérych mowa w art. 13 pkt 7
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych za zbedne nalezy uznac
rozwazania, czy w istocie osoby te petnig obowigzki spoteczne i obywatelskie.

W sprawie | SA/Gd 784/06 Sad wskazat, ze zwolnienie, o ktorym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 46 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jest zwolnieniem
o charakterze przedmiotowym, o czym swiadczy zwigzanie go z okreslonymi zrodtami,
a wiec przychodem ze srodkoéw pomocowych ptynacych z miedzynarodowych instytuciji
finansowych albo rzadéw obcych panstw. Za przedmiotowym charakterem tego
zwolnienia przemawia takze cel, ktérym jest budowa drog, autostrad, itd. Stad Srodki
pieniezne, a méwiac scisle przychody podlegajg zwolnieniu z opodatkowania, jezeli
sg przychodami beneficjenta lub bezposredniego wykonawcy. Nie sg natomiast
zwolnione przychody oso6b, ktére sa zleceniobiorcami bezposredniego wykonawcy,
pomimo ze posrednio uzyskiwane przychody pochodzg ze s$rodkdédw pomocowych.
Ustawodawca wyraznie zastrzegt, ze zwolnienie nie ma zastosowania do dochodéw
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os6b fizycznych, ktérym podatnik bezposrednio realizujgcy cel programu zleca
wykonanie okreslonych czynnosci w zwigzku z realizowanym przez niego programem
(art. 21 ust. 1 pkt 46 lit. b). Podmiotem bezposrednio realizujacym cel programu byta
W rozpoznawanej sprawie spotka A z siedzibg w Warszawie, ktéra byta wykonawca
projektu.

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad zawarta bowiem z tg spotka umowe,
ktorej przedmiotem jest zarzadzanie i nadzér nad budowg autostrady [...]. W tej sytuaciji
skarzacy byt podmiotem, ktéremu spotka bezposrednio realizujaca cel programu zlecita
wykonanie okreslonych czynnosci w zwigzku z realizowanym programem.

Sad nie kwestionuje pogladu skarzacego, ze realizowat on cel programu. Jednakze
ustawodawca wyraznie zastrzegt, ze nie korzysta ze zwolnienia z opodatkowania
podmiot bedacy zleceniobiorcg podmiotu bezposrednio realizujacego cel programu.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie | SA/Gd 892/06 Sad stwierdzit,
ze w mys$l przepisu art. 13 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych za przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktérej mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 2, uwaza sie przychody oséb, ktérym organ wtadzy lub administraciji
panstwowej albo samorzadowej, sad Iub prokurator, na podstawie wiasciwych
przepiséw, zlecit wykonanie okreslonych czynnosci, a zwtaszcza przychody biegtych
w postepowaniu sgdowym, dochodzeniowym i administracyjnym.

Dla tego typu przychodow przepis art. 22 ust. 9 pkt 4 ustawy wprost przewiduje
zryczattowang 20% stawke kosztow uzyskania przychodéw. Skarzacy domaga sie,
by stosowac¢ punkt 3 przywotanego przepisu art. 22 ust. 9 ustanawiajacy 50% norme
kosztow uzyskania przychodoéw stosowang dla przychoddw z tytutu korzystania przez
twdrcow z praw autorskich i artystdw wykonawcoéw z praw pokrewnych, w rozumieniu
odrebnych przepiséw, lub rozporzadzania przez nich tymi prawami.

Powyzsze zadanie jest nieuzasadnione w $wietle tresci art. 22 ust. 9 ustawy, ktérego
zadaniem jest przyporzadkowanie okreslonych w nim stawek kosztéw uzyskania
przychodéw do poszczegolnych grup przychodéw wymienionych w art. 13 tej ustawy.
Przepisy procedur wchodzacych w gre ustanawiajg zarazem obowigzek wykonania
czynno$ci przez biegtych, jezeli czynnosci te zostang im zlecone przez organ
procesowy (por. np. art. 280 i 287 k.p.c., art. 84 i 88 k.p.a., art. 195, art. 197 § 3
wzw. zart. 177 § 1 k.p.k.). Efektem i zarazem celem omawianych czynnosci jest
dostarczenie ~ wspomnianym  organom materialu  dowodowego  zdatnego
do rozstrzygniecia danej sprawy. Czynnosci biegtych nie mogg by¢ zatem rozpatrywane
w kategorii korzystania przez twércéw z praw autorskich lub rozporzadzania przez nich
tymi prawami. Potwierdza to przepis art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904 ze zm.), ktéry
wytgcza z przedmiotu prawa autorskiego urzedowe dokumenty, materiaty, znaki
i symbole. Opinie biegtych, bedace rezultatem czynnosci przez nich podjetych
na zlecenie wtasciwego organu, jako dowdd w postepowaniu prowadzonym przez tenze
organ — a zatem w wyniku zastosowania procedury urzedowej — nalezy zakwalifikowac
jako materiaty urzedowe w rozumieniu powotanego przepisu.

W sprawie | SA/Gd 107/07 Sad powotujgc art. 21 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2000 r., nr 14,
poz. 176 ze zm.) stwierdzit, ze wolne od podatku dochodowego sg kwoty otrzymane
z tytutu ubezpieczen majatkowych i osobowych z wyjatkiem dochodu, o ktérym mowa w
art. 24 ust. 15.
Spoétka oferuje swoim klientom ubezpieczenia na zycie z funduszem inwestycyjnym.
Ubezpieczenie tego rodzaju sktada sie z dwoéch czesci, tj. ochronnej zapewniajacej
wyptate Swiadczenia w razie $Smierci osoby ubezpieczonej, a po wykupieniu
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dodatkowych opciji, takze w razie odniesienia uszczerbku na zdrowiu oraz inwestycyjnej
zapewniajacej gromadzenie i pomnazanie kapitatu w ramach funduszy inwestycyjnych.
W kazdej polisie z funduszem czes¢ skiadki jest inwestowana, a czes$¢ przeznaczona
na pokrycie ochrony ubezpieczonej osoby.

Jak wynika z § 15 pkt 2 Ogdlnych Warunkéw Ubezpieczenia Spotki w przypadku
Smierci Ubezpieczonego osobie uprawnionej, okreslonej w § 28 ust. 1, zostanie
wyptacona suma ubezpieczenia lub wartos¢ polisy w zaleznosci od tego, ktéra z tych
dwéch wartosci jest wyzsza. Warto$¢ polisy wyptacana w przypadku $mierci
Ubezpieczonego jest wustalana w oparciu o wycene jednostek uczestnictwa
znajdujgcych sie na Indywidualnym Rachunku Jednostek Uczestnictwa w najblizszym
dniu wyceny przed zatwierdzeniem przez Ubezpieczyciela wyptaty, w mys| postanowien
§ 30. Wartos¢ polisy to zgodnie z § 2 pkt 28 Ogélnych Warunkéw Ubezpieczenia kwota
stanowigca iloczyn liczby jednostek uczestnictwa Ubezpieczeniowych Funduszy
Kapitatowych znajdujacych sie na Indywidualnym Rachunku Jednostek Uczestnictwa
oraz ceny sprzedazy jednostek uczestnictwa w dniu ich wyceny. Z warunkdéw tych
wynika ponadto, ze na sume ubezpieczenia sktada sie wartos¢ polisy i tzw. suma
nayzyku (§ 2 pkt 8 Warunkow Ogdblnych). Tym samym w przypadku s$mierci
ubezpieczonego zaréwno w przypadku wyptaty przez Towarzystwo Ubezpieczeniowe
wartosci polisy jak i sumy ubezpieczenia moze wystapi¢ dochdd z tytutu inwestowania
sktadki ubezpieczeniowe;.

Zwolnienie podatkowe wykluczone jest do tej czesci odszkodowania wyptaconej
kazdemu beneficjentowi (bez wzgledu czy jest to sam ubezpieczony czy tez osoba
trzecia), ktéra jest zwigzana z inwestowang czescig sktadki.

W sprawie | SA/Gd 973/06 Sad stwierdzit, ze do dochoddéw z tytutu emerytury

holenderskiej skarzacego za 2004 rok zastosowanie majg postanowienia Konwencji
znia 13 lutego 2002 roku zawartej miedzy Rzeczpospolita Polskg a Krélestwem
Niderlandéw w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu
sie od opodatkowania w zakresie podatkédw od dochodu (Dz.U. z 2003 r. Nr 216,
poz. 120). W odniesieniu za$ do dochodéw z tytutu emerytury szwedzkiej skarzacego
za rok 2004 - zapisy Umowy z dnia 5 czerwca 1975 roku zawartej miedzy Rzadem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Krblestwa Szwecji w sprawie
zapobiezenia podwojnemu opodatkowaniu w zakresie podatkdw od dochodu i majatku
(Dz.U. z 1977 roku Nr 13, poz. 51).
Oprécz powotanych wyzej umow dwustronnych, do dochodéw z obu powyzszych
tytutdw zastosowanie ma réwniez polska ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14 poz. 176 ze zm.). Jak wynika
bowiem z art. 91 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ratyfikowana umowa
miedzynarodowa ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzic¢
z umowg. Obie przywotane umowy miedzynarodowe nie pozostajgq jednak
w sprzecznos$ci z polskg ustawa, bowiem zarédwno metode opodatkowania opisang
w art. 27 ust. 9 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z 1991 roku,
jak tez metody opisane w art. 23 ust. 5a Konwencji z Holandig oraz w art. 22 ust. 1a
Umowy ze Szwecjqg - mozemy =zaliczy¢ do tak zwanych metod odliczenia
proporcjonalnego. Totez wobec faktu, ze da sie pogodzi¢ polskg ustawe
Z wymienionymi umowami miedzynarodowymi - nie majg one, w tym przypadku,
pierwszenstwa przed ustawa, ale stanowig lex specialis w stosunku do niej. Sg wiec
szczeg6towymi uregulowaniami ustawy w zakresie dochoddéw uzyskiwanych
zza granicy.
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W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 46/07 Sad wskazat,
ze za zagraniczng podréz stuzbowg nalezy uzna¢ wykonywanie bezposrednio przez
przedsiebiorce zadan poza granicami kraju
Skoro skarzacy w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jako przedsiebiorca
przemieszcza sie w celu realizacji zadan wynikajacych z istoty prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, to jego podrdz (w granicach kraju i za granicag) jest podrézag stuzbowa,
w trakcie ktérej moze ponosi¢ wydatki (w tym na swoje utrzymanie). Jezeli ponoszone
wydatki stuza osigganiu przychodow w mys$l art. 22 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych i nie przekraczajg kwot, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1 pkt 52 w/w ustawy, to nalezy zaliczy¢ je do kosztow uzyskania przychodow,
ustawodawca wytaczyt bowiem z kosztow przedsiebiorcy jedynie wartosé diet z tytutu
podrozy stuzbowych tylko w czesci przekraczajacej wysokos¢ diet przystugujacym
pracownikom.

W sprawie | SA/Gd 838/06 Sad wskazat, ze cho¢ skarzacy btednie powotujg sie
na naruszenie art. 52 pkt 1 lit. a u.p.d.o.f., to Sad na mocy art. 134 § 1 p.p.s.a,,
nie bedac zwigzany ani podstawg skargi ani wskazanymi w niej zarzutami dokonat
subsumpcji ustalonego w niniejszej sprawie stanu faktycznego pod wtasciwy przepis
tj. art. 52 pkt 1 lit. b u.p.d.o.f. Zgodnie z tym przepisem (w brzmieniu obowigzujgcym
na dzien powstania zobowigzania podatkowego tj. na dzieh 13 pazdziernika 2003 roku)
- w okresie od dnia 1 stycznia 2001 roku do dnia 31 grudnia 2003 roku od podatku
dochodowego zwolnione byly m.in. dochody 2z odptatnego zbycia papierow
wartosciowych, ktére zostaty dopuszczone do publicznego obrotu papierami
wartosciowymi, nabyte na podstawie publicznej oferty lub na gietdzie papierow
wartosciowych, albo w regulowanym pozagietdowym wtérnym obrocie publicznym, albo
na podstawie zezwolenia udzielonego w trybie art. 92 Ilub 93 przepisow
ustawy p.p.o.p.w.

Nie ulega watpliwosci, ze akcje nabyte przez skarzgcego zostaty dopuszczone
do publicznego obrotu. Publiczny charakter oferty oznacza powszechny dostep do akgciji
bez wzgledu na liczbe osob, do ktorych jest ona skierowana, za$ dopuszczenie akcji
do publicznego obrotu nie przesgdza o uznaniu, ze ich nabycie nastgpito w drodze
publicznej oferty (por. ww. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 grudnia 2005
roku, FSK 2626/04, Lex 189767).

W niniejszej sprawie propozycja nabycia akcji [...] dotyczyta skonkretyzowanego
kregu oso6b, tj. wybranych pracownikéw Spétki i pracownikow niektérych podmiotdéw
zaleznych (w tzw. transzy pracowniczej) oraz czionkdéw zarzadu Spotki (w tzw. transzy
menadzerskiej), [...] zatem, nie miata charakteru publicznego, nie byta dostepna
dla wszystkich, tylko dla arbitralnie okreslonego kregu oséb.

3. a/ ustawa z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 692/05 Sad nie podzielit zarzutu skargi w zakresie
zastosowania przez organ pierwszej i drugiej instancji, jako podstawy prawnej,
przepisow ustawy z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku
akcyzowym ( Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) w zwigzku z § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22marca 2002r. w sprawie podatku akcyzowego, ktére
naruszajg postanowienia art. 10, 11, 12 Uktadu Europejskiego.

Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy RP z jednej strony,
a Wspdlnotami  Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony
sporzadzony zostat w Brukseli w dniu 16 grudnia 1991 r. i obowigzywat w okresie
od 1 lutego 1994r. do 1 maja 2004r., zastepujagc Umowe pomiedzy RP a Europejskg
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Wspéblnotg Gospodarcza w sprawie handlu oraz wspétpracy handlowej i gospodarczej
podpisang w Brukseli 18 wrzesnia 1989r. oraz Protokdét miedzy RP a Europejska
Wspolnotg Wegla i Stali ( Bruksela 16.X.1991r.) ( Dz. U. Nr 11/94, poz. 38 ze zm.;
w skrécie UE ). Normy zawarte w umowie miedzynarodowej (jaka jest Uktad Europejski)
bedg miaty bezposrednie zastosowanie zawsze wtedy, gdy ich charakter bedzie na tyle
precyzyjny i konkretny, ze mozliwe bedzie wyinterpretowanie z nich zobowigzan badz
konkretnych uprawnien (zasada samowykonalnosci umowy miedzynarodowe;j
lub tez direct applicability tj. bezposredniego stosowania). Podkresli¢ nalezy, iz umowa
miedzynarodowa jaka jest Uktad Europejski takich jasnych, bezwarunkowych
i skonkretyzowanych zobowigzan i uprawnien w zakresie opodatkowania nie tworzy,
wbrew odmiennemu wrazeniu, jakie mozna odnies¢ patrzac na konstrukcje przepisow
w nim zawartych (art. 68 i 69 Uktadu). Aby mozliwe byto prawidtowe odczytanie
i zrozumienie tych norm, nalezy zbadaé jaki byt cel, ratio legis zawarcia umowy
miedzynarodowej tj. Uktadu Europejskiego. A cel tej umowy jest jednoznaczny. Umowa
zawarta przez Wspdlnoty Europejskie i ich panstwa cztonkowskie z Polskg
sformutowana zostata w taki sposob, jakby byta ona jednostronnym aktem. Uktad
wyeksponowat dialog polityczny jako wiez solidarnosci, ktéra utatwi Polsce stopniowe
zblizenie do Unii.

W sprawie | SA/Gd 771/06 Sad wskazujac art. 15 ustawy z dnia 8 stycznia
1993 r. 0 podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym wskazat, ze obrot
zmniejsza sie m.in. o wartos¢ kwot wynikajacych z dokonanych korekt faktur. Obrét,
o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towardow i ustug oraz o podatku
akcyzowym, zmniejsza sie o kwoty udokumentowanych, prawnie dopuszczalnych
i obowigzkowych rabatéw (bonifikat, upustéw, uznanych reklamaciji i skont). Jak wynika
z tresci przepisu art. 15 ust. 2 dotyczy on tych rabatdéw, ktére zostaty udzielone
po wystawieniu faktury i po pierwotnym okresleniu obrotu. Rabaty, aby obnizaty obrét,
muszg by¢ udokumentowane i prawnie dopuszczalne, wzglednie obowigzkowe.
Udokumentowanie oznacza koniecznos¢ potwierdzenia udzielenia rabatu, co moze byé
dokonane albo w formie odpowiedniego aneksu do umowy, jak i faktury wystawionej
przez udzielajgcego rabatu, albowiem faktura taka jest wystarczajgcym dowodem
udzielenia rabatu. Prawnie dopuszczalne sg te rabaty, ktore nie sg explicite zabronione
- to, de facto, oznacza praktycznie niemal petng dowolnos$¢ udzielania rabatéw.

Przewidziane w tym przepisie ograniczenie czasowe zaktada, ze rabaty obnizajg
obrét jezeli zostaty przyznane w ciggu roku od dnia wydania towaru lub wykonania
ustugi, przy czym rabaty udzielone z tytutu i w okresie gwarancji lub rekojmi obnizajg
obrét, nawet jezeli zostaty udzielone po uptywie roku od dnia wydania towaru
lub $wiadczenia ustugi. Okreslona w powyzszym przepisie zasada pozostaje bez
wptywu na dopuszczalno$¢ korekt faktur VAT spowodowanych innymi przyczynami.
Korekty te moga by¢é dokonywane w dowolnym okresie, w ktérym nie nastgpito jeszcze
przedawnienie zobowigzania. Istotne jest natomiast uzasadnienie tych korekt, z uwagi
na ich wptyw na rozliczenie podatku naleznego.

3. b/ ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
z 2004r. Nr 54, poz. 535 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 17/07 Sad wyrazit poglad, ze:

1/ warunkiem zaliczenia do infrastruktury towarzyszacej obiektu wymienionego
w dyspozycji art. 146 ust. 3 ustawy o VAT ( w tym w pkt. 2) jest, by obiekt pozostawat
w zwigzku z obiektami budownictwa mieszkaniowego, przez co nalezy rozumiec
zaréwno potaczenie z tymi obiektami, jak i stuzenie korzystaniu z nich;
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2/ jezeli element wskazany w art. 146 ust. 3 pkt. 2 ustawy o VAT moze zostac
zaliczony do infrastruktury towarzyszacej, to do catosci rob6t budowlano-montazowych
oraz remontow i robdét konserwacyjnych zwigzanych z takim elementem nalezy
stosowac stawke 7% VAT, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2 lit. a/ ustawy o VAT;

3/ katalog urzadzen i zagospodarowania terenu nalezacych do infrastruktury
towarzyszacej, z mocy art. 146 ust. 3 pkt. 2 ustawy o VAT jest katalogiem otwartym,
a pod pojeciem drogi uzytym przez ustawodawce w tym przepisie nie rozumie sie
wytacznie drog wewnetrznych w rozumieniu ustawy z 21 marca 1985r. o drogach
publicznych ( Dz. U. Nr 19 z 2007r., poz. 115 ze zm.)

Zasadniczym problemem rozstrzygnietym w sprawie | SA/Gd 137/07 jest
interpretacja art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug, zgodnie z ktérym zwalnia sie od podatku ustugi wymienione w zataczniku nr 4
do ustawy.

W poz. 13 zatgcznika nr 4 do ustawy o VAT wymieniono ustugi transmisji danych
i wiadomosci — wytgcznie ustugi dostepu do sieci Internet $wiadczone na rzecz uczniéw,
studentdéw, szkot, zaktadow ksztatcenia nauczycieli, placowek oswiatowych, szkot
wyzszych, wyzszych szkét zawodowych i placéwek naukowych Polskiej Akademii Nauk
oraz na rzecz panstwowych i samorzadowych instytucji kultury.

Natomiast w poz. 14 w/w zatgcznika wymieniono ustugi na dostep wdzwaniany
i szerokopasmowy do Internetu dla uzytkownikéw indywidualnych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej na dostep szerokopasmowy.

Zasadniczym problemem w sprawie jest wykfadnia pojecia ,uzytkownik
indywidualny”, ktére nie zostato zdefiniowane w przepisach ustawy o VAT. Definiciji
legalnej w/w pojecia prézno rowniez szukac¢ w innych aktach prawnych. Z uwagi na brak
definicji w/w pojecia w ustawie o VAT nalezy siegng¢ do wyktadni jezykowej. Zgodnie
z jezykowym znaczeniem tego zwrotu ,indywidualny” to ,wtasciwy tylko danej jednostce,
odrebny”, a ,uzytkownik” to ,0soba lub instytucja uzytkujgca cos, korzystajaca z czegos$”
(Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981, t. |, s. 786, t. lll, s. 645).

W zwigzku 2z powyzszym nie sposéb podzieli¢ pogladu skarzace;,
ze indywidualnym uzytkownikiem moze by¢ tylko osoba fizyczna. Zdaniem tutejszego
Sadu uzytkownikiem indywidualnym bedzie zaréwno osoba fizyczna, osoba prawna,
jak rowniez jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej. Moze
to by¢ zatem kazdy podmiot posiadajacy zdolnos¢ nabywania praw i zaciggania
zobowigzan. Warunkiem jednak uznania danego podmiotu za uzytkownika
indywidualnego tej ustugi jest, aby korzystat on z tej ustugi sam, czyli wykorzystywat
ja wytacznie na wiasne potrzeby.

Celem wprowadzenia przez prawodawce zwolnienia przewidzianego w poz. 13
zatacznika nr 4 do ustawy o VAT bytlo objecie tym zwolnieniem placéwek kultury
i oswiaty udostepniajgcych Internet, gdyz bez wprowadzenia tego zapisu placowki
te musiatyby ptaci¢ podatek VAT, albowiem w zadnym wypadku nie miatyby przymiotu
. ndywidualnego uzytkownika”. Placéwki te nabywajg bowiem dostep do Internetu nie
na wiasne potrzeby, lecz w celu dalszego udostepnienia go innym osobom,
np. uczniom, studentom itp.

Konkludujac, Sad stwierdzit, ze w okresie do dnia 28 lutego 2005 r. zwolnieniu
przewidzianemu w poz. 14 zatgcznika nr 4 do ustawy o VAT podlegaty ustugi na dostep
wdzwaniany i szerokopasmowy do Internetu dla wszelkich uzytkownikow
indywidualnych, czyli os6b fizycznych (w tym prowadzacych i nie prowadzacych
dziatalnosci gospodarczej), prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktére nabywaty te ustuge na witasne potrzeby.
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W sprawie | SA/Gd 196/07 Sad stwierdzit, ze prawidtowo organy podatkowe
wskazaty na tre$¢ przepisu art. 31 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.). Zgodnie z § 1 w/w artykutu
podstawa opodatkowania wewnatrzwspdélnotowego nabycia towaréw jest kwotg jakg
nabywajacy jest obowigzany zaptaci¢, a zatem kwota nalezna z tytutu sprzedazy
o ktérej mowa w art. 29 wust. 1 ustawy. Jednak podstawa opodatkowania
dla wewnatrzwspdlnotowego nabycia, obok kwoty naleznej moze obejmowac takze inne
elementy, ktére sg wymienione w ust. 2 i 3 w/w przepisu art. 31. W ust. 3 w/w przepisu
ustawodawca dodatkowo odestat do odpowiedniego stosowania przepisu art. 29 ust. 4
ww. ustawy, dla celéw ustalania podstawy opodatkowania w wewnatrzwspdlinotowym
nabyciu towardw.

Wskazany przez Spétke ,rabat (upust lub zwrot kwoty z tytutu dokonanego
nabycia)” nie miesci sie w pojeciach okreslonych w tym przepisie. Dodatkowe
wynagrodzenie dla nabywcy zwigzane z osiggnieciem pewnej wielkosci zakupow
nie jest zwigzane z konkretnymi transakcjami, jest wyptacane jednorazowo w stosunku
rocznym po osiggnieciu pewnego putapu zakupow, poprzez wystawienie odpowiedniej
noty kredytowej (okolicznos¢ bezsporna). Skoro wynagrodzenie to nie jest zwigzane
z konkretnymi transakcjami, to nie mozna go uwazaé za rabat, upust czy bonifikate
pomniejszajacg obrét, stanowi natomiast tzw. premie specjalng (bonus)
nie zmniejszajgcq obrotu. Nalezy podkresli¢, ze decydujgce znaczenie ma faktyczny,
a nie deklarowany przez strony charakter czynnosci.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 16/07 Sad wyrazit poglad,
ze dyspozycja art. 19 ust. 13 pkt. 2 lit. d) ustawy o VAT jest przepisem szczegblnym,
zardwno do przepisu art. 19 ust. 1, jak i ust. 4 ustawy o podatku od towardw i ustug i ma
pierwszenstwo w zastosowaniu przy okresleniu momentu powstania obowigzku
podatkowego w podatku od towaréw i ustug dla ustug budowlanych i budowlano-
montazowych; ustawodawca nie przewidziat bowiem mozliwosci wyboru przez
podatnika sposobu ustalenia momentu powstania obowigzku podatkowego dla tychze
ustug.

Z przepisu artykutu 28c (A) (a) Szostej Dyrektywy wynika, ze zwolnieniu podlega
jedynie wewnatrzwspdélnotowa dostawa towaréw na rzecz podatnika lub osoby prawnej
niebedacej podatnikiem. Tylko w takim przypadku mozliwe jest bowiem opodatkowanie
danej transakcji od strony nabywcy. W sprawie | SA/Gd 749/06 Sad stwierdzit,
ze warunkiem zastosowania zwolnienia jest ustalenie przez dostawce statusu swojego
klienta. W praktyce, wszystkie Panstwa Czionkowskie wymagaja, aby podatnik
korzystajacy ze zwolnienia dla wewnatrzwspélnotowej dostawy towaréw posiadat
dowdd, ze jego nabywca jest podatnikiem VAT, wzglednie osobg prawng
zarejestrowang dla potrzeb VAT w trybie przewidzianym w artykule 22 (10) w celu
rozliczenia podatku z tytutu wewnatrzwspédlnotowego nabycia towaréw. Weryfikacje
statusu klienta umozliwia utrzymywany przez Panstwa Cztonkowskie system VIES.
Przy jego pomocy mozliwa jest weryfikacja danych podatnika zarejestrowanego
winnym Panstwie Czionkowskim, zaréwno w lokalnych urzedach skarbowych,
jak i na wyznaczonych stronach internetowych. Dziatania prowadzone w niniejszej
sprawie ujawnity, ze E. B. bezpodstawnie objeta dostawy towaréw stawka podatku
od towarow i ustug 0%, poniewaz jej kontrahent nie posiadat waznego numeru
identyfikacji dla transakcji wewnatrzwspdélnotowych, co oznacza, ze sporne dostawy
towaréw podlegajg opodatkowaniu wedtug stawki obowigzujacej w kraju (kontrahent
podatnika nie rozliczyt takze zobowigzan podatkowych w podatku od warto$ci dodanej
z tego tytutu).

Odnoszac sie do prawidtowosci opodatkowania przedmiotowych dostaw towarow
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wedtug stawki podatku od towardw i ustug 0%, wskazac trzeba na przepisy art. 42
ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug, stwierdzajace iz wewnatrzwspolnotowa
dostawa towaréw podlega opodatkowaniu wedtug stawki 0%, pod warunkiem,

ze m.in. podatnik dokonat dostawy na rzecz nabywcy posiadajgcego wiasciwy i wazny
numer identyfikacji do transakcji wewnatrzwspolnotowych, nadany przez panstwo
cztonkowskie wtasciwe dla nabywcy, zawierajgcy dwuliterowy kod stosowany

dla podatku od wartosci dodanej, i podat ten numer i swoj numer, o ktbrym mowa

w art. 97 ust. 10, na fakturze stwierdzajgcej dostawe towardw.

Zdaniem Sadu orzekajacego w sprawie | SA/Gd 430/06 uzyty w przepisie art. 83

ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od towardéw i ustug zwrot ,czesci” obejmuje zaréwno
czesci jako sktadowe do $rodkéw transportu morskiego i rybotdwstwa morskiego,
jak i czesci zamienne do urzadzeh zainstalowanych na wymienionych jednostkach
ptywajacych.
Ustawodawca w przepisie tym nie wskazuje, co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem ,czesci”,
zatem interpretujgc ten przepis nalezy odwotac sie - jak uczynity to organy podatkowe
- do potocznego rozumienia tego pojecia a mianowicie, ze ,czes¢” to element jakiejs$
wiekszej catosci. Tak tez rozumiejac zwrot ,czesci” Sad uznat, iz uzyty przez strone
skarzacg zwrot ,czesci zamienne” i zwrot ,czesci” uzyty przez ustawodawce
W powotanym przepisie, znaczg to samo, aloowiem w obu przypadkach chodzi o dajacy
sie samodzielnie wyodrebni¢ element wiekszej catosci. Natomiast uzyte przez strone
okre$lenie ,zamienne” blizej tylko dookresla dang czes¢ (rzecz) wskazujac, iz chodzi
np. o czes¢ zamienng do silnika na statku. Nalezy mie¢ na uwadze, ze skarzaca
nie dostarcza czesci zamiennych do urzadzeh o charakterze uniwersalnym
a z przeznaczeniem wytgcznie dla jednostek ptywajacych.

Oczywiscie nie kazdy towar dostarczany na wskazane jednostki ptywajace
mozna objg¢ mianem ,czesci” czy ,wyposazenia” w rozumieniu przepisu art. 83 ust. 1
pkt 3 ustawy, a tylko takie towary, ktére ze swej istoty i funkcji jakg petnia, stanowig
element pewnej wiekszej catosci. Nie bedzie zatem korzysta¢ z tej preferencyjnej 0%
stawki podatkowej dostawca np. zywnosci na jednostki ptywajace, czy dostawca
srodkéw drogeryjnych, chodzi bowiem o to, aby dostarczone towary zwigzane byty
bezposrednio z funkcjg jakg ma do spetnienia $rodek transportu morskiego
i rybotéwstwa morskiego tj. z jego ruchem i obstuga.

Jak wskazat Sad w uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 915/06 w koncowej

czesci art. 7 ust. 2 ustawy o podatku od towardéw i ustug ustawodawca sformutowat
warunek odnoszacy sie do prawa podatnika ,do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego od tych czynnoséci w catosci lub w czesci”. W sytuacji gdy
tre§¢ ustawy krajowej budzi pewne watpliwosci, sad krajowy ma obowigzek
interpretowac ustawe tak, by dostosowacé jg do wymogdw dyrektywy. Za zrédto istnienia
obowigzku dokonywania wyktadni prawa krajowego w Swietle celu i brzmienia norm
wspolnotowych nalezy uznaé art. 10 Traktatu Ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska.
Przepis ten stanowi, ze panstwa czionkowskie podejmujg wszelkie niezbedne srodki
w celu realizacji zobowigzan wynikajacych z prawa wspélnotowego.
Wskazany fragment art. 7 ust. 2 ustawy o podatku od towardéw i ustug trzeba rozumieé
w ten sposob, ze nieodptatne przekazania towaréw podlegajg opodatkowaniu, jesli przy
nabyciu tychze towardéw przystugiwato podatnikowi prawo do odliczenia catosci
lub czesci podatku naliczonego.

Ustosunkowujac sie do zagadnienia pozbawienia podatnika prawa

do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony wynikajacy z faktur
wystawionych przez podmiot nieuprawniony Sad wskazat w sprawie | SA/Gd 887/06,
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ze konieczne jest odwotanie sie do regulacji zawartych w przepisach wspoinotowych, w
szczegoblnosci obowigzujacej w 2005 r. Szdstej Dyrektywy Rady Wspolnot Europejskich
dotyczacych podatkdédw obrotowych — wspdélny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/338/EEC), zwanej w dalszej czesci
VI Dyrektywa.
Podatek od towardw i ustug, bedacy podatkiem od wartosci dodanej, jest podatkiem,
ktérego zasadniczg cechg konstrukcyjng jest ustanowione w przepisie art. 86 ust. 1
ustawy o VAT fundamentalne prawo podatnika do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towarow i ustug, zas kwote podatku
naliczonego stanowi, z zastrzezeniem ust. 3-7 powotanego przepisu art. 86 ust. 1
ustawy o VAT - niemajgcym zastosowania w sprawie:
1) suma kwot podatku okre$lonych w fakturach otrzymanych przez podatnika:
a) z tytutu nabycia towardw i ustug,
b) potwierdzajacych dokonanie przedptaty (zaliczki, zadatku, raty), jezeli wigzaty sie
one z powstaniem obowigzku podatkowego,
c) od komitenta z tytutu dostawy towaréw bedacej przedmiotem umowy komisu
- z uwzglednieniem rabatéw okreslonych w art. 29 ust. 4 (ust. 2 art. 86
powotanej ustawy).

Przepis art. 86 ust. 1 ustawy o VAT jest odpowiednikiem art. 2 ust. 2 | Dyrektywy
oraz art. 17 ust. 2 VI Dyrektywy Rady Wspdlnot Europejskich. Przepisy powyzsze
statuujg fundamentalne prawo podatnika do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug. VI Dyrektywa nie
wypowiada sie w sposob zbyt szczegdtowy, co do wytaczenia prawa do odliczenia
podatku, a z jej art. 17 ust. 6 wynika jedynie wprost, iz "odliczenie podatku od wartosci
dodanej nie bedzie w Zzadnym przypadku obejmowato wydatkéw niebedacych
wydatkami Scisle zwigzanymi z dziatalno$ciag gospodarczg, takich jak wydatki
na artykuty luksusowe, rozrywkowe lub wydatki reprezentacyjne".

W zakresie utrzymania ograniczen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 6
VI Dyrektywy, Sad wyrazit poglad, iz terminem granicznym dla Polski w zakresie
utrzymania wytaczeh w prawie krajowym jest 1 maja 2004 r. Z tym dniem Dyrektywa
ma wptyw na stosowanie prawa krajowego. Powyzsze oznacza, ze te ograniczenia,
ktére byty zawarte w polskim systemie prawnym przed 1 maja 2004 r., mogty zostac
zachowane. Za taka wyktadnig art. 17 ust. 6 VI Dyrektywy przemawia réwniez
brzmienie art. 176 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspollnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE. L. 06.347.1), ktéra
zastgpita VI Dyrektywe. Sad zwrdcit uwage, ze zgodnie z art. 22 ust. 8 VI Dyrektywy,
nie naruszajgc przepisow, ktére majg by¢ wydane zgodnie z art. 17 ust. 4, Panstwa
Cztonkowskie moga natozy¢ inne obowigzki, ktére uznajg za konieczne
do prawidtowego naliczenia i pobrania podatku i unikniecia oszustw podatkowych.
Przepis art. 86 ust. 3a pkt 1 lit. a) ustawy o VAT nalezy do tej kategorii przepiséw. Musi
on by¢ jednak interpretowany zgodnie z celem regulacji (zapobieganie naduzyciom).
Zastosowanie regulacji przewidzianej w art. 88 ust. 3a pkt 1 lit. a) ustawy o VAT, jest
dopuszczalne, ale musi zosta¢ poprzedzone wykazaniem, na podstawie obiektywnych
okolicznosci danej sprawy wynika, ze podatnik mégt przewidywagé, ze transakcja miata
na celu uzyskanie korzysci podatkowej

W sprawie | SA/Gd 393/07 Sad wyrazit poglad, ze dany podmiot wystepuje
w charakterze podatnika podatku od towaréw i ustug jezeli dziata jako producent,
handlowiec, ustugodawca, pozyskujacy zasoby naturalne, rolnik lub jako osoba
wykonujaca wolny zawdd. Stwierdzit rowniez, ze jezeli skarzacy nabywat towary w celu
odsprzedazy, prowadzac w sposoéb profesjonalny dziatalnos¢ w formie handlu w sposéb
zorganizowany, przy powtarzalnosci i regularnosci tychze dziatan, tym samym spetnit
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przestanki réwniez art. 15 ust. 2 VAT, a to pozwala zakwalifikowac jego dziatalnos¢ jako
dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na specyficzng forme oferty zwigzanej
ze sprzedazg za pomocg portalu internetowego Allegro.

W sprawie | SA/Gd 654/05 Sad przychylit sie do zarzutéw skargi, iz organy
podatkowe naruszyty art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) w zw. z art. 57 ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504
ze zm.) poprzez ich btedng wykladnie i zastosowanie do stanu faktycznego
przedstawionego we wniosku o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania prawa podatkowego w kwestii opodatkowania podatkiem VAT
optat z tytutu nielegalnego poboru energii i paliwa.

Przepisami modyfikujgcymi zakres opodatkowania sg m.in. przepisy wytaczajace
okreslone czynnosci spod dziatania ustawy o VAT. Organy podatkowe winny
co najmniej rozwazy¢, czy do przedstawionego stanu faktycznego moze miec
zastosowanie przepis art. 6 pkt 2 ustawy o VAT, zgodnie z ktérym przepiséw ustawy
nie stosuje sie do czynnosci, ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy. Jezeli bowiem dana czynnos¢ nie moze by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy, to choéby nawet byta ona dostawag lub ustugg w rozumieniu ustawy o VAT,
nie podlega ona opodatkowaniu, gdyz przepisy ustawy nie znajdujg do nigj
zastosowania.

Czynnosé¢ nielegalnego poboru energii elekirycznej jest przestepstwem

przeciwko mieniu okreslonym w art. 278 § 5 Kodeksu karnego zagrozonym karg
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Natomiast w sferze prawa cywilnego
dopuszczenie sie przez odbiorce nielegalnego poboru energii jest czynem
niedozwolonym w rozumieniu art. 415 Kodeksu cywilnego rodzacym powstanie szkody
po stronie dostawcy energii.
Odpowiednikiem art. 6 pkt 3 ustawy o VAT byt art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8
stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11,
poz. 50 ze zm.) o identycznej tresci. Na jego tle wyksztatcita sie jednolita praktyka,
zgodnie z ktérg za czynnosci niepodlegajace ustawie (a wiec i opodatkowaniu)
uznawane byty wszelkiego rodzaju czynnosci zabronione wprost przez ustawe.
Dotyczyto to przede wszystkim czynow bedgcych jednoczesnie zabronionymi
i karalnymi (por. wyrok NSA z dnia 21 listopada 1999 r. sygn. akt SA/Rz 1066/98, LEX
nr 44033).

W obecnym stanie prawnym, z uwagi na regulacje VI Dyrektywy Rady z dnia

17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow Panstw Cztonkowskich dotyczacych
podatkow obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (77/388/EEC), pojecie dostawy towardw jak i swiadczenia
ustug zostato w znacznej mierze oderwane od waznosci i skutecznos$ci tych czynnosci
na gruncie prawa cywilnego. Stad nalezy przyjmowac, ze czynnosci, ktére sg niewazne
w Swietle prawa cywilnego z powodu niezachowania wymaganej formy, moga podlegac
opodatkowaniu. Decydujacy jest w tym wypadku nie prawny, lecz ekonomiczny aspekt
transakcji.
Natomiast, gdy chodzi o czynnosci zabronione przez prawo i karalne, to wytaczenie
tych czynnosci spod opodatkowania jest spowodowane przede wszystkim
przekonaniem, ze panstwo nie moze poprzez opodatkowanie czerpa¢ korzysci
z czynnosci, ktérych samo zabronito. Mogtoby to byé réwniez odebrane jako posrednie
przyzwolenie (legalizowanie) na dopuszczanie sie czyndéw zabronionych.

W sprawie | SA/Gd 576/07 Sad stanat na stanowisku, ze ograniczenie prawa
nabywcy do odliczenia podatku naliczonego, ktére byto przewidziane w § 14 ust. 2 pkt 2
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 roku w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 97, poz. 970
zezm.), w zakresie w jakim przewiduje, ze w przypadku gdy transakcja
udokumentowana fakturg nie podlega opodatkowaniu, jest zwolniona od podatku,
faktury te i dokumenty celnie nie stanowi podstawy do obnizenia podatku naleznego
oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego jest pozbawiony zgodnosci
z art. 217 i art. 84 Konstytucji RP i niezgodny z prawem wspdlnotowym.

W sprawie | SA/Gd 578/07 Sad wyrazit poglad, ze:

1/ proces wydrukowania ksigzki, w oparciu o wtasne materiaty jest procesem
wytwarzania nowego dobra materialnego (rzeczy), o funkcji odmiennej od tej, ktéra
zwigzana jest z wykorzystanymi materiatami, co powoduje, iz staje sie przedmiotem
obrotu w momencie przeniesienia prawa na wydawce do rozporzgdzania nim jak
witasciciel (i tylko w tym znaczeniu istnieje koniecznos$¢ ustalenia w sprawie, ktéra
ze stron umowy jest wydawca);

2/ bez znaczenia dla tego typu spraw tj. spraw w ktérych odpowiedzie¢ nalezy na
pytanie czy druk ksigzek i czasopism jest ustugg poligraficzng czy tez dostawg towardw,
opodatkowang stawka VAT preferencyjng ( art. 146 ust. 1 pkt 3 lit. a/ ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), sgq prawa
autorskie przynalezne wydawcy do drukowanego utworu, gdyz prawa autorskie
nie sg przedmiotem obrotu; przedmiotem obrotu jest wytacznie rzeczowa postac tegoz
utworu, jakim jest ksigzka.

W sprawie | SA/Gd 662/06 Sad wskazat w uzasadnieniu, ze zgodnie z art. 86
ust. 1 i 2 ustawy o VAT w zakresie, w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane
do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15,
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i1 19 oraz art. 124.

Przewidziane w wymienionych przepisach prawo do obnizenia podatku
naleznego jest podstawowym uprawnieniem podatnika podatku od towaréw i ustug,
przy czym uprawnienie to ma charakter sformalizowany, albowiem uzaleznione jest
od petnienia przez podatnika kilku warunkéw. Warunki te sformutowane sg zaréwno
w ustawie o VAT, jak i w wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 92
ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 97, poz. 970 ze zm.). | tak m. in. przepis § 14 ust. 1 pkt 4 lit. a/
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. stanowi, ze w przypadku
gdy wystawiono faktury, faktury korygujace Iub dokumenty celne stwierdzajace
czynnosci, ktére nie zostaty dokonane - faktury te i dokumenty celne nie stanowig
podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu roznicy podatku lub zwrotu
podatku naliczonego.

Sad podkreslit, ze prawo podatnika do obnizenia podatku naleznego nie wynika
z faktu posiadania faktury, lecz z faktu zakupu towaru. Jak trafnie zatem wywiédt organ
odwotawczy tylko faktura odzwierciedlajgca rzeczywisty przebieg procesow
gospodarczych stanowi podstawe do obnizenia podatku naleznego. Stad ograniczenie
prawa do potrgcenia podatku zawarte w przepisie § 14 ust. 1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 17 kwietnia 2004 r., ki6ry stanowit podstawe prawng
zaskarzonej decyz;ji.

W sprawie | SA/Gd 314/06 Sad wyrazit poglad, ze wtasciciel wynajmowanych

lokali uzytkowych bedacy podatnikiem podatku od towardw i ustug, przenoszac ciezar
poniesionych kosztdéw zwigzanych z wynajmowanych lokalem na najemce, miat
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obowigzek udokumentowa¢ powyzsze czynnosci fakturg VAT niezaleznie od tego,
czy podmiot obcigzajacy ja jako wtascicielke lokali jest podatnikiem VAT.

Bezzasadne byto odwotanie sie strony skarzacej do art. 11 (A) ust. 3 pkt ¢ VI Dyrektywy
Rady Unii Europejskiej z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow
panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — wspdlnotowy system
podatku od wartosci dodanej, ujednolicona podstawa opodatkowania (77/388/EWG).
Przepis ten stanowi, ze wytaczeniu z podstawy opodatkowania podlegajg kwoty
otrzymane przez podatnika od nabywcy lub klienta jako zwrot wydatkéw poniesionych
w imieniu i na rachunek tego ostatniego. Podatnik wystepuje tu jako posrednik (agent,
petnomocnik), a otrzymany zwrot wydatkéw poniesionych na rzecz zleceniodawcy
nie stanowi podstawy opodatkowania VAT, gdyz nie jest w istocie wynagrodzeniem
takiego podatnika.

W rozpoznawanej sprawie strona skarzaca wystepowata wobec wspdlnoty
mieszkaniowej we witasnym imieniu, a nie w imieniu najemcéw lokali stanowigcych
wiasnosc¢ skarzace.

Spér w sprawie | SA/Gd 484/06 dotyczyt interpretacji przepisbw prawa
podatkowego, tj. art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT w odniesieniu do niespornych
okolicznos$ci faktycznych, tj wykonywania przez skarzacego opinii na zlecenie sadu
i wystepowanie przed sadem w charakterze biegtego.

W ocenie Sadu skarzacy jest podatnikiem VAT, poniewaz przepis ten definiuje
jako podatnika kazdg osobe fizyczng, prawng badz jednostke organizacyjng
nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktéra wykonuje samodzielnie dziatalnosé
gospodarczg. Pojecie dziatalnosci gospodarczej dla potrzeb wskazanej ustawy
wprowadzono w art. 15 ust. 2 obejmujac nim wszelkie sektory dziatalnosci
gospodarczej.

Kluczowe znaczenie ma analiza art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT, okreslajacego
czynnosci, ktérych wykonywanie nie jest uznawane za wykonywanie samodzielnie
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ust. 2 tego przepisu. Przepis ten wytgcza
z opodatkowania czynnosci, z tytutu ktérych przychody zostaty wymienione w art. 13
pkt 2-9 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Sad uznat, ze pomiedzy
biegtym, a sagdem nie powstaje zaden stosunek zaleznosci i odpowiedzialnosci sadu
za wykonang opinie. Biegty wykonuje opinie samodzielnie, wykorzystujac posiadang
wiedze specjalistyczng z zakresu danej dziedziny. Rzeczg sadu jest jedynie ocena
opinii pod katem jej rzetelnosci, jasnosci, spojnosci wewnetrznej i przydatnosci
dla rozstrzygniecia sprawy. Jesli opinia nie spetnia ww. wymagan sagd moze zobowigzac
biegtego do uzupetnienia opinii, badz zasiegna¢ opinii innego biegtego. Sad w zadnym
wypadku nie ponosi odpowiedzialnosci za wykonanie opinii im jej merytoryczng tresé.
Whioski opinii sgd moze podzieli¢, badz nie, a ocena pracy biegtego moze znalezé
odzwierciedlenie w wysokosci przyznanego biegtemu wynagrodzenia. Zlecenie
wykonania opinii nie rodzi jakiejkolwiek wiezi kreujgcej stosunek prawny, nie prowadza
tez jakiegokolwiek podporzadkowania i zaleznos$ci, a przede wszystkim nie statuuje
odpowiedzialnosci zlecajgcego sadu (czy tez innego organu) za wykonang przez
biegtego opinie.

W sprawie | SA/Gd 71/07 dotyczacej pisemnej interpretaciji prawa podatkowego
- kwestii opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug od czynnosci pobierania
odszkodowania (w kwocie odpowiadajacej wysokosci czynszu) za zajmowanie lokalu
uzytkowego bez tytutu prawnego w sytuacji, gdy przeciwko osobie zajmujacej taki lokal
prowadzone sg dziatania windykacyjne, Sad stwierdzit, ze w swietle art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT udostepnienie lokalu bez umowy zawartej z jego wtascicielem, nie jest
czynnoscig podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od towardow i ustug Sad wskazat
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art. 8 ust. 1 ustawy o VAT, ktéry stanowi, ze przez swiadczenie ustug, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie kazde swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi
dostawy towaréw w rozumieniu art. 7.

W niniejszej sprawie skoro stosunek zobowigzaniowy tgczacy strony (umowa

najmu) ustat, nie ma podstawy prawnej w postaci zgodnej woli obu stron stanowigcej
podstawe $wiadczenia ustugi. Swiadczenie ustugi w postaci najmu lokalu musi byé
poprzedzone porozumieniem obu stron obejmujgcym co najmniej kwestie dotyczace
przedmiotu umowy i czynszu (essentialia negotii), co wynika z obowigzujacej w prawie
polskim zasady swobody umoéw.
W omawianej sytuacji brak konsensusu stron, co skutkuje brakiem zobowigzania
po stronie skarzacej do wynajecia lokalu. Wtasciciel lokalu wyraznie i jednoznacznie
wyrazit swg wole rozwigzania umowy i wystapit z roszczeniem o zwrot zajmowanego
lokalu. Tym samym stosunek najmu, jako skutecznie rozwigzany, ustat. Nie mozna
zatem w takim wypadku moéwi¢ o swiadczeniu ustugi. Do przedtuzenia umowy najmu
nie wystarczy samo uzywanie rzeczy przez bytego najemce, lecz niezbedne jest,
by uzywanie to odbywato sie za wyrazng lub chociazby dorozumiang zgodg
wynajmujacego. Korzystanie przez bytego najemce z lokalu po wygasnieciu umowy
najmu wbrew jednoznacznie wyrazonej woli jego wtasciciela w sferze prawa cywilnego
jest czynem niedozwolonym w rozumieniu art. 415 kodeksu cywilnego rodzacym
uszczerbek w dobrach materialnych - szkode wtasciciela lokalu. Po stronie wiasciciela
lokalu powstaje roszczenie do uzytkownika lokalu o wyréwnanie szkody.

Sad zaznaczyt, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT czynnosci, ktére

podlegajg opodatkowaniu, tj. dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug muszg miec
charakter odptatny, a odptatno§¢ oznacza w tym wypadku wykonanie
ich za wynagrodzeniem.
Kwestia ,odptatnosci” zajmuje znaczace miejsce w orzecznictwie ETS (por. orzeczenie
w sprawie C-16/93, RJ.Tolsama vs. Inspecteur der Omzetbelasting Leeuwarden,
orzeczenie w sprawie C—213/99, Jose Teodoro de Andrade a Director da Alfandenga
de Leixoes, orzeczenie w sprawie (C—404/99, pomiedzy Komisjg Europejska
a Republikg Francuska i inne). Podsumowujgc wnioski ptyngce z orzecznictwa ETS
w tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze o dostawie towardw i ustug za wynagrodzeniem
mozna mowic jedynie w sytuacji, gdy istnieje Scisty zwigzek pomiedzy wykonywanymi
czynnosciami i wysokoscig otrzymanego wynagrodzenia oparty o relacje cywilnoprawne
pomiedzy podmiotami i wynagrodzenie to moze by¢ wyrazone w pienigdzu. Zwigzek,
o ktorym mowa, musi mie¢ charakter bezposredni i na tyle wyrazny, aby mozna byto
powiedzie¢, ze ptatnos¢ nastepuje za to Swiadczenie. Optata za bezumowne
korzystanie z cudzego lokalu — z uwagi na swoj odszkodowawczy charakter i sposéb
ustalania nie moze by¢é uznana za wynagrodzenie, nie ma tu bowiem charakteru
ekwiwalentnosci, poniewaz jej wysokos¢ winna by¢ tak skalkulowana, by obejmowata
nie tylko wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy, ale rowniez wyréwnywata szkode
je przewyzszajaca.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie I SA/Gd 10/07 Sad wskazat, ze charakter
prawny wspélnoty mieszkaniowej na gruncie ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wiasnosci lokali budzit watpliwosci. Wedtug jednego z prezentowanych pogladéw
wspollnota mieszkaniowa posiadata zdolnos¢ prawng oraz zdolnos¢ sgdowg
i w konsekwencji mogta posiada¢ majatek bedacy majatkiem odrebnym od majatku
wiascicieli poszczegolnych lokali. Wedtug innego pogladu wspdélnota nie miata zdolnosci
prawnej inabywajgc majatek czynita to na rzecz swych cztonkédw w stosunku
odpowiadajgcym ich udziatom w nieruchomosci wspélnej.
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Problemy doktrynalne rozwigzata nowelizacja kodeksu cywilnego dokonana

ustawg z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408), ktéra weszta w zycie w dniu 25 wrze$nia 2003 r.
- art. 33" § 1 k.c. stanowi, ze do jednostek organizacyjnych niebedacych osobami
prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, stosuje sie odpowiednio przepisy
0 osobach prawnych. Dotyczy to wiasnie wspolnoty mieszkaniowej, ktérej ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng (art. 6 ustawy o wiasnosci lokali). Dziatalnos¢ wspdlnoty
nie ma charakteru dziatalnosci gospodarczej w takim zakresie w jakim skierowana jest
na poszczegoinych czionkdédw wspdinoty w odniesieniu do lokali stanowigcych
ich wtasnos¢. Tym samym uzna¢ nalezy, ze wspdllnota mieszkaniowa w zakresie
czynnosci zarzadzania nieruchomoscig wspoélng i pobierania zaliczek od jej czionkdéw
na pokrycie naleznosci za dostawe medidw do poszczegdélnych lokali nie jest
podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 1 i 2
ustawy o VAT.
Wspdblnota mieszkaniowa powotana zostata jedynie do sprawowania zarzadu
nieruchomosciag wspolng i do tego ograniczajg sie jej uprawnienia. Wspodlnota nie jest
"petnoprawnym" uczestnikiem obrotu cywilnoprawnego. Jej aktywno$¢ ograniczona jest
do czynnosci zarzadu wspélng rzecza. W przypadku gdy zarzad wspolnoty w zakresie
dostaw energii cieplnej i wody do poszczegdinych lokali, badz czesci wspdlnej
nieruchomosci, zawiera umowy z ich dostawcami, to nabywcami mediéw sg cztonkowie
(wspolnota). Optaty za media dokonywane sg z zaliczek pobieranych od czionkdéw
wspolnoty zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali.

Stusznie w ocenie Sadu organ odwotawczy kwalifikowat czynnosci wspolnoty
podejmowane wobec jej cztonkdéw w oparciu o przepisy Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw
i Ustug, bowiem podstawe prawng takiej oceny stanowi art. 8 ust. 3 ustawy o VAT.
Prawidlowo wiec, zdaniem Sadu, dyrektor izby Skarbowej wywidédt, ze ustugg jest
jedynie czynnos¢ skierowana na zewnatrz, swiadczona na rzecz innego podmiotu.
Konsekwencjq takiej subsumciji jest stwierdzenie, ze czynnosci pokrycia przez cztonkéw
wspoélnoty kosztdéw zarzadu nieruchomoscia wspdllng i kosztébw zwigzanych
z utrzymaniem poszczegdélnych wyodrebnionych lokali nie jest ustugg w rozumieniu
klasyfikacji statystycznej, a tym samym nie podlega obowigzkowi podatkowemu w mysl|
przepisow ustawy o VAT (art. 5 ust. 1 pkt 1 a contrario).

Przewodniczacy Wydziatu | stwierdzit rozbieznosci wystepujace w orzecznictwie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku Wydziat | w zakresie stosowania
przepisbw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2004 r.
Nr 97, poz. 970), w brzmieniu obowigzujagcym w czerwcu 2004r.

Zdaniem Sadu w sprawie | SA/Gd 576/07 i kwestie objete powyzszg normg
prawng nie nalezg do pakietu spraw, ktére nie majg istotnego znaczenia dla konstrukgji
podatku od towaréw i ustug, stanowig bowiem istotne ograniczenia prawa podatnika
do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu towaréw i ustug.
Konsekwencjg unormowan zawartych w § 14 ust. 2 rozporzadzenia z 2004 roku jest
to, iz mimo uiszczenia przez podatnika przy nabyciu towardéw i ustug kwot podatku,
podatnik nie ma prawa do zmniejszenia wtasnego podatku naliczonego o te kwoty.
W konsekwencji ograniczenia o jakim mowa w § 14 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia z 2004
roku winno by¢ objete normg ustawowg a nie podstawowa.

Po dniu 1 maja 2004r. nie byto i nadal nie jest mozliwe wprowadzenie w ustawie
o podatku od towardw i ustug, ani tym bardziej rangg rozporzadzenia Ministra finansow,
przepisébw ograniczajacych prawo do odliczenia, przy czym mozna byto zachowaé
przepisy ograniczajgce prawo do odliczenia okreslone w przepisach do momentu
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akcesiji do Unii, tj. do dnia 30 kwietnia 2004 roku; zdaniem Sadu bytoby to mozliwe pod
warunkiem zgodnosci tych przepiséw z Konstytucja RP.

Przyjete w orzeczeniu tezy pozostajg sprzeczne ze stanowiskiem Sadu
przedstawionym w wyroku o sygn. akt | SA/Gd 775/06. W tej sprawie, dotyczacej
rozliczenia podatku VAT za czerwiec 2004r., organy zakwestionowaty prawo podatnika
do odliczenia podatku naliczonego na podstawie § 14 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
wykonawczego Ministra Finanséw z 2004r., tj. w sytuacji wystawienia wiecej niz jedne;
faktury dokumentujacej te sama sprzedaz towaréw lub ustug. Sad uznat, ze wskazany
przepis nie byt sprzeczny z art. 127 Konstytucji (regulowane nim zagadnienie nie
musiato by¢ objete regulacjg ustawowa; rozporzgdzenie zostato wydane na podstawie
ustawowego upowaznienia) ani tez nie byt sprzeczny z prawem wspdlnotowym
— przeciwnie, stanowit bowiem przejaw realizowania przez RP przystugujacego
jejnamocy art. 22 ust. 8 VI dyrektywy o VAT uprawnienia do wprowadzenia
szczegobtowej regulacji statuujacych obowigzki konieczne do prawidtowego naliczenia,
pobierania podatku i uniknigecia oszustw podatkowych.

Przepisy VI dyrektywy (art. 22 ust. 8) dopuszczaty wprowadzenie przez panstwa
cztonkowskie szczegdétowych regulacji statuujacych obowigzki, ktdére uznajg
za konieczne do prawidtowego naliczenia, pobrania podatku i unikniecia oszustw
podatkowych. przyktadem tego typu regulacji jest, zdaniem Sadu, wtasnie zastosowany
w sprawie § 14 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia 27 kwietnia 2004r.
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Wprowadzenie tego typu wytaczenia nie stanowi jednak zaprzeczenia dla generalnej
zasady neutralnosci podatku VAT, co tym samym wyklucza sprzecznos¢ przedmiotowej
regulacji z VI dyrektywa.

4. ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2005r. Nr 41, poz. 399 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 593/06 Sad wyrazit poglad, ze na gruncie ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004, nr 54, poz. 535)
czynnos¢ zmiany umowy spoftki jest czynnos$cig neutralng z punktu widzenia podatku
VAT, a tym samym nie moze ona podlegaé wytgczeniu spod opodatkowania podatkiem
od czynno$ci cywilnoprawnych.
Przewidziane w przepisach wykonawczych do wyzej cyt. ustawy - tj. w par. 8 ust. 1
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004r w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 97, poz. 970
ze zm) — zwolnienie wktadéw niepienieznych (aportdw) wnoszonych miedzy innymi
do spoétek cywilnych nie ma skutku prawnego. Rozpatrywane pytanie dotyczyto bowiem
obowigzku zaptaty podatku od czynnosci cywilnoprawnych, a ten winien by¢ stosownie
do art. 1 ust. pkt. 1 lit ,k” ustawy z dnia 9.09.2000r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych zaptacony w sytuacji zawarcia umowy spotki, badz tez zmiany takich
uméw - ktére powodujg jednoczesnie podwyzszenie podstawy opodatkowania
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych - a nie wniesienia aportu. Przedmiotem tego
zwolnienia nie jest zatem zawarcie umowy, badz tez ich zmiana, stad tez norma
kolizyjna przewidziana w art. 2 ust. 4 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
nie moze by¢ podstawg zwolnienia w zaprezentowanym przez strone stanie
faktycznym, gdyz nie pokrywa sie z zakresem przywotanych wyzej przepisow
wykonawczych do ustawy o VAT.
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5. ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U
z 2002 r. Nr 9 poz. 84 ze zm.) (w tym podatek od nieruchomosci)

Zgodnie z art. 11 a, art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, zwolnione od podatku od $rodkéw transportu sg $rodki
transportowe, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1-6, wykorzystywane w dowozie i odwozie
na maksymalng odlegtos¢ w linii prostej do 150 km na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w transporcie kombinowanym. W sprawie | SA/Gd 743/06 Sad stwierdzit,
ze prawidtowa jest interpretacja powotanego przepisu dokonana zgodnie z definicjg
transportu kombinowanego zawartg w art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 204 poz. 2088 ze zm.).

W ocenie Sadu dokonanej w sprawie | SA/Gd 598/07 w przedmiocie podatku
od nieruchomosci za 2005r. uzyte w art. 3 ust. 1 lit. a oraz w art. 3 ust. 9 ustawy z dnia
7 lipca 1994r. Prawo budowlane pojecia ,urzadzenia techniczne” i ,urzadzenia
budowlane” nie stanowig poje¢ tozsamych.

Zgodnie zart. 1 a ust. 1 pkt 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych jako odrebne przedmioty opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci wskazane zostaty: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W ustawie zawarte zostaty
definicje zaréwno budynku, jak i budowli. Podkresli¢ nalezy, ze w ustawie w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2003r. zawarte zostalo bezposrednie odestanie
do przepiséw prawa budowlanego, zatem ocena prawna stanu faktycznego w zakresie
pozwalajgcym na przypisanie przedmiotu opodatkowania do okreslonej kategorii:
budynku lub budowli i w konsekwencji dokonania wymiaru podatku wymaga
uwzglednienia jako materialnoprawnej podstawy orzekania rowniez przepiséw prawa
budowlanego.

W art. 3 ust. 9 tej ustawy zawarto definicje urzadzen budowlanych, skonstruowang
w ten sposéb, ze z szerszego pojecia urzadzenia techniczne poprzez wskazanie
dodatkowych kryteribw (zwigzane z obiektem budowlanym, zapewnienie mozliwosci
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem) wyodrebniono podzbiér bedacy
urzadzeniami budowlanymi. Odczytanie art. 3 ust. 9 wskazanej ustawy pozwala
na wniosek, ze w rozumieniu ustawy Prawo budowlane kazde urzadzenie budowlane
stanowi urzadzenie techniczne, lecz nie kazde urzgdzenie techniczne jest urzadzeniem
budowlanym. Konsekwencjq takiego odczytania art. 3 ust. 9 ustawy jest stwierdzenie,
ze zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a obiektem budowlanym w rozumieniu ustawy jest budynek
wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, zatem takimi urzadzeniami, ktére
nie musza odpowiada¢ definicji urzadzen budowlanych, w szczegdlnosci nie muszg
spetnia¢ kryterium zapewnienia mozliwosci uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Brak podstaw do interpretacji proponowanej przez organy
prowadzacej do opodatkowania w ramach podatku od budynku tylko urzadzen
.Stuzacych” budynkowi, wytgczenie za$ urzadzen, ktérym ,stuzy” budynek. Podkresli¢
nalezy, ze konstrukcja budynku zawiera element nosnikéw (kratownice) stuzacy
zarébwno zamocowaniu wskazanych urzadzen technicznych, jak i wzmocnieniu
stabilnosci budynku.

Z tredci art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze budynki
i budowle stanowig odrebne przedmioty opodatkowania. Budynek wraz z instalacjami
i urzgdzeniami technicznymi stanowi odrebny od budowli obiekt budowlany. Budowla,
zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, jest kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem (...), zatem ustalenie, ze obiekt budowlany jest budynkiem
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a Prawa budowlanego (oraz w konsekwenciji art. 1 a ust. 1
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pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) wyklucza moznos¢ zaliczenia
wskazanych spornych urzadzen technicznych do budowli podlegajacych odrebnemu
opodatkowaniu.

6. podatek od spadku i darowizn (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr 142,
poz. 1514 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 598/06 Sad wyrazit poglad, ze poniewaz pojecie
,<zamieszkiwania” uzyte w art. 16 ust. 2 pkt 5 nie zostato zdefiniowane ani na gruncie
ustawy od spadkéw i darowizn, ani w innych ustawach podatkowych, konieczne jest
odniesienie sie do definicji wynikajacej z prawa cywilnego.

W dacie zawarcia aktu notarialnego P. G. zamieszkiwata w nieruchomosci bedacej
przedmiotem darowizny. Poniewaz spetniata wszystkie warunki do skorzystania z ulgi
mieszkaniowe] i ztozyta stosowne o$wiadczenie w akcie notarialnym, notariusz
zasadnie nie pobrat podatku w oparciu o art. 9 i art. 16 ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn. Fakt czasowego przebywania poza granicami kraju w zwigzku z wymiang
studencka, nie stanowi przerwy w zamieszkiwaniu, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 5
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, a zatem jego wykazanie przez organy
podatkowe nie daje podstaw do pozbawienia podatnika prawa do skorzystania z ulgi
wynikajacej z art. 16 ust. 1 tej ustawy.

Okolicznosé¢, iz skarzaca przebywata na wymianie studenckiej w Hiszpanii nie dawata
podstaw uznania, iz nastgpito przeniesienie jej centrum Zzyciowego i ze jej zamiar
przebywania za granicg ma charakter staty, a tylko w takim przypadku mozna bytoby
przyjac, iz nastgpita zmiana miejsca zamieszkania.

7. ustawa z dnia 31 stycznia 1984r. o gospodarce finansowej przedsiebiorstw
panstwowych (tekst jedn. Dz. U. z 1992r. Nr 6, poz. 27 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 177/07 Sad podkreslit,
ze przedmiotem sporu pomiedzy stronami jest kwestia zakresu przewidzianego
wart. 12 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej
przedsiebiorstw panstwowych (t.j.: Dz. U. z 1992 r. Nr 6, poz. 27 ze zm.) obowigzku
dokonywania przez przedsiebiorstwa panstwowe wptat z zysku na rzecz budzetu
panstwa, a konkretnie, czy obowigzek ten dotyczy réwniez przedsiebiorstw
panstwowych postawionych w stan upadtosci.

Znowelizowane przepisy ustawy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 1996 r. i majg
zastosowanie do reprezentowanego przez skarzgcego przedsiebiorstwa.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.g.f.p.p. przedsiebiorstwa sg zobowigzane do dokonywania
wptat z zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym na rzecz budzetu panstwa.

W art. 11 ust. 1 w/w ustawy postanowiono, iz zysk, po opodatkowaniu podatkiem
dochodowym i po odliczeniu wptat z zysku na rzecz budzetu panstwa, moze byc¢
przeznaczony na utworzenie funduszy wtasnych, funduszu nagréd dla pracownikéw
oraz na dofinansowanie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Przepis ten
pozwala na stwierdzenie, ze budzet panstwa nie jest wylgcznie zainteresowany
przeznaczeniem zysku na rozwdj przedsiebiorstwa. W znowelizowanej ustawie
utrzymano przepis art. 15 ust. 1, stanowiacy, ze do wptat z zysku stosuje sie przepisy
ustawy o zobowigzaniach podatkowych (a od dnia 1 stycznia 1998 r. — zgodnie
z art. 341 Ordynacji podatkowej — przepisy tej ustawy).

Ustawa o gospodarce finansowej przedsiebiorstw nie wylagcza z obowigzku
dokonywania wptat z zysku przedsiebiorstw panstwowych postawionych w stan
upadtosci. Przepisy w/w ustawy przewidujg jedynie, ze z wptat tych zwolnione
sq przedsiebiorstwa dziatajace przy zaktadach karnych i aresztach $ledczych podlegte
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Ministrowi Sprawiedliwosci. Ponadto na podstawie delegacji zawartej w art. 12 ust. 3
u.g.f.p.p. Rada Ministrow w dniu 11 lutego 1997 r. wydata rozporzadzenie w sprawie ulg
we wptatach z zysku przedsiebiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa wykonujgcych zadania na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa (Dz. U. Nr 29, poz. 158 ze zm.).

Zaktadajac racjonalno$¢ dziatania prawodawcy, nalezy przyjaé, ze gdyby ustawodawca
zamierzat wytgczy¢ z obowigzku dokonywania wptat z zysku przedsiebiorstwa
panstwowe postawione w stan upadtosci, zapewne uczynitby to wprost w przepisach
powotanej ustawy. Prawo upadiosciowe nie wylgcza stosowania tych przepiséw,
a przewiduje jedynie ograniczenie swobody dziatania upadtego w zakresie zarzadu
i rozporzadzania majatkiem. Przedsiebiorstwo panstwowe w upadiosci bedzie
zobowigzane do odprowadzenia wptat z zysku na rzecz budzetu panstwa, o ile
zrealizuje zysk po opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

8. ustawa z 1 grudnia 1995r. o wptatach z zysku przez jednoosobowe spétki
Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 154, poz. 792).

Zobowigzanie spétki Skarbu Panstwa, ktdra zostata postawiona w stan upadtosci
do odprowadzania wptat z zysku na rzecz budzetu panstwa - po opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb prawnych - stanowitoby w ocenie Sadu dokonane;j
w sprawie | SA/Gd 192/07 naruszenie przepiséw prawa upadtosciowego, ktérego celem
jest rownomierne zaspokojenie wszystkich wierzycieli wedtug $cisle okreslonych zasad
ujetych w tych przepisach. Majace zastosowanie w opisanym stanie faktycznym
rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo
Upadtosciowe (Dz. U. z 1991r. Nr 118, poz. 512 z pdzn. zm.) jest bowiem regulacjg
szczegllna, ktéra zgodnie z zasada lex specialis derogat legi generali wyklucza
zastosowanie spornego przepisu art. 2 ust 1 cyt. wyzej ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r.
w rozpatrywanym przypadku. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz choé
w obowigzujacym stanie prawnym ustawa jest aktem prawnym wyzej rangi niz
rozporzadzenie to jednak przepisy prawa upadiosciowego, ujete w cyt. wyzej
rozporzadzeniu, a obowigzujace do dnia 30 wrzesnia 2003 r. miaty range ustawy, gdyz
zostato ono wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej na podstawie art. 44 ust. 6

Konstytucji i ustawy z dnia 15 marca 1934 r. o upowaznieniu Prezydenta
Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy (Dz. U. R. P. Nr 28,
poz. 221).

Natozony na jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa obowigzek wynika
z uprawnien wiascicielskich tego podmiotu, a nie obowigzku ponoszenia ciezarow
i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw o ktérych mowa w art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 nr 78, poz. 483).
Zastosowanie przepiséw ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku przez
jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa (Dz. U. nr 154 poz 792) stwarzatoby
uprzywilejowang pozycje dla praw majatkowych Skarbu Panstwa z pokrzywdzeniem
wierzycieli. Brak przepisu w tej ustawie wytaczajacego wprost jednoosobowe spofki
Skarbu Panstwa - w upadiosci - z natozonego na nie obowigzku wptaty z zysku
nie moze mie¢ decydujacego znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, albowiem
w prawie upadtosciowych szczegdtowo uregulowano sposéb zaspokajania wierzycieli,
w tym i réwniez Skarbu Panstwa.
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9. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na
wspieranie gospodarstw niskotowarowych objetych planem wiejskim (Dz.
U. z 2004r. Nr 286, poz. 2870 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 816/06 podstawg wydanych przez organy rozstrzygniec¢ byt
§ 3 ust.1 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia z 7 grudnia 2004 r., w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie gospodarstw
niskotowarowych objetych planem wiejskim, ktéry stanowi, ze ptatnosc
dla gospodarstwa niskotowarowego jest udzielana producentowi rolnemu, ktéry w dniu
zlozenia wniosku prowadzit dziatalnos¢ rolniczg, (...) w gospodarstwie rolnym
stanowigcym przedmiot odrebnej wtasnosci producenta rolnego albo jego matzonka,
albo przedmiot jego wspotwlasnosci. Strona skarzaca, zdaniem organdéw nie spetnita
powyzszego warunku, gdyz po smierci meza, skarzaca jest jedynie wspotwiascicielem
gospodarstwa rolnego wraz z matoletnim synem.

Zakwestionowana regulacja przez nieracjonalnos¢ zréznicowania podmiotow,
atakze zroznicowanie prowadzace do gorszej sytuacji prawnej wdowy wychowujgcej
matoletnie dzieci od sytuacji matzonkdéw prowadzi do stwierdzenia jej niezgodnosci z art. 2
i art. 32 Konstytucji. Nie do zaakceptowania jest bowiem na gruncie zasad wyrazonych
w powotanych przepisach Konstytucji sytuacja, w ktérej matzonkowi nie przystuguje
uprawnienie do pomocy finansowej tylko z tego powodu, Zze odziedziczyt po zmartym
wspotmatzonku czesé gospodarstwa rolnego wraz z matoletnim dzieckiem.

Sad rozpoznajgc przedmiotowg sprawe odmowit zastosowania § 3 ust.1 pkt 3
lit. @) rozporzadzenia z 7 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej na wspieranie gospodarstw niskotowarowych objetej
planem rozwoju obszardéw wiejskich, w zakresie w jakim pozbawia producenta rolnego
bedacego wspotwiascicielem gospodarstwa rolnego wraz z matoletnim dzieckiem,
zuwagi na jego niezgodnos¢ z ustawag z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu
obszaréw wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych, a takze z art. 2 i 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Odmowa zastosowania przepisu rozporzadzenia powoduje, ze zastosowanie
znajda przepisy ustawy, na mocy ktorej akt wykonawczy zostat wydany. Trzeba bowiem
zauwazy¢, ze ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu obszaréw wiejskich
ze $rodkdw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientaciji
i Gwarancji Rolnych w odmienny sposéb uregulowata kwestie podmiotéw uprawnionych
do doptat z w.w. funduszu.

Podstawg prawng decyzji zaskarzonej w sprawie | SA/Gd 854/06 byt § 2 ust. 2
Rozporzadzenia Rady Ministrow z 07.12.2004 r. sprawie szczego6towych warunkow
i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie gospodarstw niskotowarowych
objetych planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. z 2004 r. Nr 286, poz. 2870
z pozn. zm.), w Swietle tresci ktdérego ptatnos¢ dla gospodarstwa niskotowarowego jest
udzielana wedtug kolejnosci otrzymania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa, wnioskdw o przyznanie ptatnosci dla gospodarstwa niskotowarowego.
Dokonujac wyktadni literalnej tego przepisu, majacej pierwszenstwo przed innymi
wyktadniami, Sad stwierdzit, iz ustawodawca wskazat w nim na kolejnosc¢ rozpatrywania
wnioskow. Stad tez nieuprawnione jest stwierdzenie organu, iz regulacja ta uprawnia
do odmowy przyznania ptatnosci z uwagi na wyczerpanie sie srodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel.
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Tres¢ aktéw prawnych dotyczacych szeroko rozumianego wspierania rozwoju obszaréw
wiejskich daje podstawe do stwierdzenia, iz ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. z dnia 31 grudnia 2003 r.)
oraz cyt. wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow nie przewidujg sytuacji, w ktorej organy
- dysponenci przedmiotowych srodkéw finansowych uprawnieni byliby, w sytuacji
spetnienia przez wnioskodawce wszystkich warunkéw formalnych - a ta okolicznosc
byta bezsporna w niniejszej sprawie- do odmowy przyznania ptatnosci jedynie z uwagi
na wyczerpanie sie srodkow finansowych.

10. ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994r. o autostradach ptatnych i Krajowym
Funduszu Drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 877/06 Sad ustalit, ze stan faktyczny nie jest miedzy
stronami sporny, a istota sporu sprowadza sie do odmiennego rozumienia przepisow
dotyczacych optaty paliwowej zawartych w Rozdziale 5b ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. 0 autostradach ptatnych i Krajowym Funduszu Drogowym.

Przepis art. 37h ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych stanowi, iz optacie
paliwowej podlega wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu
wykorzystywanych do napedu pojazdéw w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. Przez wprowadzenie na rynek krajowy
paliw silnikowych oraz gazu, o ktérych mowa w ust. 1, rozumie sie czynnosci
podlegajace opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, ktérych przedmiotem sg te paliwa
silnikowe oraz gaz (art. 37h ust. 2). Wykaz produktdéw zaliczanych do paliw silnikowych
oraz gazu, o ktérych mowa w ust. 1, zawiera art. 37h ust. 3 cytowanej ustawy. Wsréd
tych produktéw wymieniono oleje napedowe.

Art. 37j ust. 1 wymienionej wyzej ustawy, okresla podmioty, na ktdrych cigzy
obowigzek zaptaty optaty paliwowej od paliw silnikowych oraz gazu. Sa to: producenci,
importerzy i podmioty dokonujgce nabycia wewnatrzwspdlnotowego w rozumieniu
przepisbw o podatku akcyzowym paliw silnikowych lub gazu oraz inne podmioty
podlegajace na podstawie przepiséw o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu
w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu.

Z kolei art. 37k ust. 1 przewiduje, iz obowigzek zaptaty optaty paliwowej
powstaje z dniem, w ktorym podmioty, o ktérych mowa w art. 37j ust. 1, sg obowigzane
do zapfaty podatku akcyzowego od paliw silnikowych oraz gazu, o ktérych mowa w art.
37h. Zgodnie zas z art. 7 ust. 2 pkt 1ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz.U. Nr 29, poz.257 ze zm.) w imporcie wyrobdw akcyzowych obowigzek
podatkowy powstaje z dniem powstania diugu celnego w rozumieniu przepiséw prawa
celnego.

Podstawg obliczenia wysokosci optaty paliwowej jest ilos¢ paliw silnikowych lub
gazu, o ktérych mowa w art. 37h, od jakich podmioty, o ktérych mowa w art. 37j ust. 1,
sq obowigzane zaptaci¢ podatek akcyzowy (art. 371 ust. 1 ustawy o autostradach
ptatnych).

Sad stanat na stanowisku, ze z powyzszych zapis6w wynika, iz ustawodawca
w Scisty sposdb powigzat regulacje dotyczace opfaty paliwowej z przepisami
dotyczacymi podatku akcyzowego.

Powyzsze regulacje nalezy interpretowac¢ w ten sposéb, iz w przypadku wprowadzenia
na rynek krajowy paliw silnikowych — w tym przypadku poprzez import oleju
napedowego — w momencie powstania diugu celnego w rozumieniu przepiséw prawa
celnego, spetnione zostajg warunki do powstania obowigzku zaptaty optaty paliwowej.
Obowigzek ten jest niezalezny od sposobu wykorzystania oleju napedowego, bowiem
zdaniem Sadu zapis art. 37h ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych ,paliw silnikowych
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oraz gazu wykorzystywanych do napedu pojazddéw w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym”, odnosi sie do potencjalnego
wykorzystania oleju napedowego do napedu pojazdéw, a nie do rzeczywistego jego
przeznaczenia na ten cel.

WYDZIAL 1I
1. o swiadczeniach rodzinnych

W sprawie Il SA/Gd 682/06 Sad stwierdzit, ze stosowanie wykfadni
gramatycznej, w szczegdblnosci uwzgledniajacej ustawowa definicje pojecia ,dochdd
rodziny” zawartg w art. 3 pkt 2 ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych, prowadzi
do naruszenia zasady rownosci i tym samym pozostaje w sprzecznosci z art. 32
Konstytucji RP. Zdaniem Sadu stosujac wyktadnie zgodnag z Konstytucjg, nalezy
przyjac, ze w art. 5 ust. 3 ustawy o swiadczeniach rodzinnych chodzi o dochéd rodziny
na osobe.

2. a/ ustawa z 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003r. Nr 207,
poz. 2016 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 72/07 Sad wyjasnit, ze postepowanie legalizacyjne (art. 51
Prawa budowlanego) jako prowadzace do stworzenia stanu zgodnego z prawem opiera
sie na przepisach prawa obowigzujgcego w czasie orzekania. Dotyczy to réwniez
ustalen przewidzianych dla danego terenu w postanowieniach obowigzujacego planu
zagospodarowania przestrzennego. W ocenie Sadu dokonywanie ,legalizacji” w oparciu
0 nieobowigzujgce przepisy stanowitoby jej zaprzeczenie.

W sprawie Il SA/Gd 76/07 Sad przyjat, ze skoro w decyzji o warunkach

zabudowy wskazano, iz budynek ma sie sktadac¢ z piwnicy, parteru i pietra, to sprzeczny
z ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy jest projekt budowlany przewidujgcy dwie
piwnice, parter i pietro, nawet wtedy, gdy w tej decyzji o warunkach zabudowy
nie wskazano wyraznie, iz budynek ma mie¢ trzy kondygnacje. W ocenie Sadu
wymienianie dwdch kondygnacji naziemnych i piwnicy jest wystarczajace do przyjecia,
iz budynek winien mie¢ tylko trzy kondygnacje, a nie, jak w projekcie, dwie piwnice
i dwie kondygnacje naziemne.
W okolicznosciach niniejszej sprawy organ administracji, ktéry stwierdzit niedochowanie
przez projekt budowlany wymogoéw zawartych w decyzji o warunkach zabudowy
prawidtowo zastosowat powotany przepis art. 35 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane,
naktadajagc obowigzek usuniecia wskazanych nieprawidtowosci, a nastepnie
po bezskutecznym uptywie terminu odméwit zatwierdzenia projektu budowlanego
planowanych zmian i udzielenia pozwolenia na budowe poprzez odmowe zmiany
decyzji ostatecznej.

W sprawie Il SA/Gd 223/06 Sad wyrazit poglad, ze termin okreslony w art. 30
ust. 5 ustawy Prawo budowlane jest terminem do zatatwienia sprawy, a nie do wydania
decyzji. Warunkiem zatem skutecznosci wniesienia przez organ sprzeciwu jest
doreczenie decyzji inwestorowi w terminie trzydziestu dni od daty zgtoszenia robdt
budowlanych.

W sprawie Il SA/Gd 395/07, dotyczacej rozbidérki obiektu budowlanego, Sad
wyrazit poglad, ze postepowanie legalizacyjne moze by¢ prowadzone w sytuacii
naruszenia przez inwestora w procesie inwestycyjnym wymagan przewidzianych
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w przepisach regulujgcych ten proces, a jednocze$nie zrealizowane przedsiewziecie
inwestycyjne nie pozostaje w sprzecznosci z obowigzujgcym porzadkiem prawnym.
Uzasadnieniem legalizacji jest réwniez mozliwo$¢ doprowadzenia do zgodnosci
z przepisami prawa budowlanego ,nie istotnych” odstepstw od projektu budowlanego
zatwierdzonego decyzjg 0 pozwoleniu na budowe.

Nie mozna natomiast ,legalizowaé” samowoli budowlanej w przypadku gdy aktualnie
obowigzujace przepisy jednoznacznie nie dopuszczajg do sytuowania obiektu
w miejscu, w ktérym zostat on samowolnie zlokalizowany na dzialce, nawet jezeli
to nastgpito w czasie, w ktérym obowigzujace przepisy stwarzaty mozliwos¢ takiej
lokalizacji. W ocenie Sadu istota legalizacji polega na tym, ze prowadzi do zgodnosci
z aktualnie obowigzujgcym porzadkiem prawnym. Zrealizowania obiektu budowlanego
w warunkach samowoli budowlanej nie mozna tez ocenia¢ w kategorii ,praw nabytych”
tylko z tego wzgledu, ze w czasie popetnienia tej samowoli (czy tez samowolnego
odstepstwa od warunkéw wydanego pozwolenia na budowe) obowigzywaty przepisy,
ktore umozliwialy legalizacje.

W sprawie Il SA/Gd 662/06 Sad przyjat, ze organ nadzoru budowlanego moze
natozy¢ na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego na samowolnych
inwestorow obowigzek uzyskania tych pozwolen, opinii lub uzgodnien, ktore byliby oni
zobowigzani uzyskac, gdyby dokonali zgtoszenia prowadzenia robét budowlanych.
W ocenie Sadu uprawnienie organéw nadzoru budowlanego do natozenia takiego
obowigzku wynika z tej czesci powotanego przepisu, w ktérej mowa jest o natozeniu
obowigzku ,wykonania okreslonych czynnosci”.

W sprawie Il SA/Gd 740/06 Sad, analizujac przepis art. 32 ust. 4 Prawa
budowlanego stwierdzit, ze organ administracji architektoniczno — budowlanegj
nie powinien akceptowaé tresci oswiadczenia inwestora o prawie do dysponowania
nieruchomos$cia na cele budowlane, gdy w konfrontacji z innym wiarygodnym
dokumentem jawi sie ono jako oczywiscie fatszywe. W ocenie Sadu w takim zakresie
organ jest nie tylko uprawniony lecz réwniez zobowigzany do oceny prawdziwosci
o$wiadczenia ztozonego przez inwestora i w konsekwencji zakwestionowania jego
wartosci dowodowej. Wynika to zfaktu, ze oswiadczenie inwestora o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane jest srodkiem dowodowym
i jak kazdy inny dowdd podlega ocenie organu administracji publicznej (art. 80 k.p.a.).

W sprawie Il SA/Gd 292/07 Sad zauwazyt, ze ustawodawca nie sformutowat
w tresci przepisu art. 51 Prawa budowlanego w sposob bezposredni obowigzku badania
przez organ nadzoru budowlanego prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane. Jednakze systemowa i celowosciowa wyktadnia normy zawartej w tym
przepisie prowadzi do wniosku, iz w sytuacji gdy postepowanie prowadzone
na podstawie tego przepisu dotyczy rob6t budowlanych wykonywanych bez
wymaganego pozwolenia lub zgtoszenia (art. 50 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego)
inwestor winien wykazac¢ prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 400/06, dotyczacej wyktadni, art. 61
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Sad przyjat,
ze zakwalifikowanie zabudowy szeregowej do kategorii budynku mieszkalnego nie jest
rébwnoznaczne z uznaniem, iz tego typu zabudowa jest zgodna z forma architektoniczng
zabudowy sktadajgcej sie z wolnostojacych jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.
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2 b/ ustawa 24 pazdziernika 1974r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr 38, poz. 229
ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 491/07 Sad stwierdzit, ze dla oceny zasadnosci stosowania
art. 37 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego z 1974 r. istotne sa przepisy o planowaniu
przestrzennym obowigzujace w chwili podejmowania decyzji o nakazie rozbioérki, czyli
obowigzujace wtym czasie ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

3. ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717)

W sprawie Il SA/Gd 24/07 Sad stanat na stanowisku, ze do optaty z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, przewidzianej w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie stosuje sie
przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

W sprawie Il SA/Gd 338/07 Sad rozwazat kwestie dotyczacg sposobu okreslenia

stawki procentowej optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, dla ktérej wydano
decyzje o warunkach zabudowy powodujgcg wzrost wartosci nieruchomosci (art. 63 ust.
3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
W zwiazku z tym Sad wskazat, ze analiza przepiséw art. 36, 37 i 63 ust. 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prowadzi do wniosku, ze stawke
te winien okresli¢ organ wydajacy decyzje o warunkach zabudowy. Organ wydajacy
decyzje o warunkach zabudowy, ustalajgc stawke procentowg optaty, ma mozliwosé
.miarkowania” jej do wysokosci 30%, zas$ wysokos¢, kiorg przyjmie moze zalezeé
od ustalen decyzji o warunkach zabudowy w zakresie sposobu zagospodarowania
nieruchomosci, planowanej zabudowy, poprzedniego sposobu wykorzystania gruntu
i jego przeznaczenia wynikajgcego z ewidencji gruntéw. Zdaniem Sadu nie ulega przy
tym watpliwos$ci, ze rozstrzygniecie w zakresie stawki procentowej tejze optaty powinno
zosta¢ w decyzji uzasadnione w sposéb odpowiadajacy wymogom art. 107 § 3 Kpa.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 588/06 Sad stwierdzit,
ze ograniczenie prawa wiasnosci polegajace na przeznaczeniu nieruchomosci w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cigg pieszo-jezdny
prowadzacy do nieruchomosci, ktére nie posiadajg odpowiedniego dostepu do drogi
publicznej, nie jest konieczne dla ochrony wartosci wskazanych w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP a co a tym idzie jest sprzeczne z prawem.
W polskim systemie prawnym istnieje bowiem instytucja drogi koniecznej, ktora
zapewnia ochrone praw witascicieli nieruchomosci pozbawionych dostepu do drogi
publicznej i niewatpliwie lepiej likwiduje spory zwigzane z takg sytuacjg faktyczng
niz zaplanowanie dojazdu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

W sprawie Il SA/Gd 526/07 Sad zwrdcit uwage, ze analiza stanu faktycznego
oraz ocena ustalonego stanu w Swietle obowigzujacych przepiséw nalezy do organu,
anie do biegtego, ktéremu zlecono wykonanie analizy w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie oznaczen
i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz w decyzji 0 warunkach zabudowy (Dz. U Nr 164, poz. 1589). W Zzaden sposdb
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wywody prawne biegtego nie sg dla organu wigzace i nie zwalniajg
go od samodzielnego przeprowadzenia postepowania.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 643/06 Sad wyrazit poglad,
ze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci z zastrzezeniem
art. 50 ust. 1 i art. 86 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymaga
ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy.

4. ustawa z 22 kwietnia 2005r. o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732
ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 104/07 Sad rozwazat niektdére zagadnienia proceduralne
W prawie 0 przyznanie zaliczki alimentacyjnej. Miedzy innymi Sad wyrazit poglad,
Ze aniechanie przez komornika pouczenia skarzacej o prawidtowym toku postepowania
w sprawie przyznania $wiadczenia, nie wytgczato mozliwosci i obowigzku organu
dokonania prawidtowej interpretacji tresci ztozonego wniosku, zgodnej z przewidzianym
przepisami trybem sktadania wniosku i rzeczywistg wolg uprawnionej. Wskazat tez,
Ze uznajac, iz wniosek nie jest prawidtowo sporzadzony, bowiem nie wniesiono
g0 na przewidzianym przepisami rozporzadzenia ... formularzu zatytutowanym
~Wniosek o ustalenie prawa do zaliczki alimentacyjnej’, organ winien zastosowac tryb
uzupetnienia braku formalnego tego wniosku. W sytuacji gdy organ nie wzywat
skarzacej do uzupetnienia wniosku, wskazujac konsekwencje niewykonania
zobowigzania, a skarzgca bez wezwania uzupetnita brak wniosku, brak jest podstaw
do uznania pierwotnie ztozonego wniosku za bezskuteczny.

5. ustawa z 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62,
poz. 627 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie Il SA/Gd 257/07 Sad wskazat,
ze przepis art. 2 ust. 4 Prawa ochrony srodowiska nie daje podstaw do przyjecia,
ze zanieczyszczenie powietrza przez statki poruszajgce sie po wodach morskich
wewnetrznych i terytorialnych nie podlega optatom za korzystanie ze srodowiska, w tym
za wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza, wynikajace z eksploatacji urzadzenia.
Przepis ten wytacza spod regulacji ustawy - Prawo ochrony srodowiska jedynie kwestie
zasad ochrony morza przed zanieczyszczeniami przez statki i w tym zakresie odsyta
do przepisébw odrebnych. Regulacja okreslonych w art. 273 ust. 1 i art. 277
ust. 2 ustawy opfat nie stanowi zasad ochrony morza przez zanieczyszczeniami.
Omawiane optaty nie stanowig bowiem zakazdéw ani nakazow, ktorych celem bytaby
ochrona morza, jak réwniez nie sg karami za zanieczyszczenie morza przez statki.
Jak wynika z Tytutu V ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz art. 272 pkt 1 tejze
ustawy sg to srodki finansowo-prawne, bedgce rodzajem daniny publicznoprawne;,
natozone m.in. na podmioty wprowadzajace gazy lub pyty do powietrza znajdujgcego
sie nad terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W sktad tego terytorium wchodzg réwniez
morskie wody wewnetrzne (w tym wody portu gdanskiego) i morze terytorialne. Przy
czym zwierzchnictwo terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej nad morskimi wodami
wewnetrznymi i morzem terytorialnym rozcigga sie na wody, przestrzeh powietrzng nad
tymi wodami oraz na dno morskie wod wewnetrznych i morza terytorialnego, a takze na
wnetrze ziemi pod nimi (art. 2 ust. 2 i 3 oraz art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1991
roku o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej — tekst
jednolity Dz.U. z 2003 roku, nr 153, poz. 1502 ze zm.). Wynika z tego, ze sprawy
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dotyczace tego terenu podlegajg jurysdykcji polskiej, chyba ze zostaty spod nigj
wyltaczone.

W sprawie Il SA/Gd 420/07 Sad stwierdzit, ze na postanowienie wyrazajgce
opinie w sprawie obowigzku sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na srodowisko, wydawane w trybie art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
- Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku, nr 129, poz. 902
ze zm.), nie przystuguje zazalenie.

6. ustawa z 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 992 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 304/07 Sad podkreslit, iz pojecie
,samotnego wychowania dziecka” zawarte w ustawie z dnia 28 listopada 2003r.
o Swiadczeniach rodzinnych jest pojeciem wezszym niz pojecie ,samotnego
wychowania dziecka” funkcjonujace w jezyku potocznym, w ktérym obejmuje ono
rowniez szeroki katalog przypadkéw gdy jeden z rodzicobw sam wychowuje dziecko
z innych przyczyn niz wymienione w art. 11 a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. W sytuacji, gdy ustawodawca na potrzeby wydanego aktu prawnego
wyraznie zdefiniowat pojecie ,samotnego wychowania dziecka”, interpretacja przepisu
musi uwzgledniac te definicje i nie moze odwotywac sie w tym zakresie do znaczenia
jezyka potocznego. Sad tez wyjasnit, ze brak zasgdzenia od matki dzieci swiadczenia
alimentacyjnego jak i przyczyn tego faktu, nie moga mie¢ znaczenia dla oceny istnienia
uprawnienia do dodatku z tytutu samotnego wychowania dziecka. Przepis art. 11 a
ustawy nie przewiduje bowiem w ogdle mozliwosci przyznania przewidzianego w nim
swiadczenia w przypadku oddalenia powodztwa o alimenty, ani nie réznicuje przyczyn
takiego rozstrzygniecia. Przepis ten postuguje sie bowiem pojeciem niezasgdzenia
alimentéw, a nie oddalenia powddztwa o alimenty. Przewidziany w cytowanym przepisie
zapis o przestance niezasgdzenia alimentow na rzecz dziecka od drugiego z rodzicéw,
jest w istocie zbedny, bowiem oczywistym jest, iz brak jednego z rodzicéw uniemozliwia
zasgdzenie od niego swiadczenia alimentacyjnego.

7. dekret z 6 wrzesnia 1951r. o ochronie i uregulowaniu wiasnosci
osadniczych gospodarstw chitopskich na obszarze Ziem Odzyskanych
(Dz. U. Nr 46, poz. 340 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 366/07 Sad wyrazit poglad, ze skoro z art. 2 ust.1 wynika,
ze nabycie wiasnosci gospodarstwa objetego aktem nadania nastepuje jedynie w razie
spetnienia pewnych przestanek, ktérych nieistnienie wyklucza takie nabycie,
(co do catosci lub czesci tego gospodarstwa), to oczywistym jest, iz wydanie aktu
nadania na podstawie art. 5 ust. 1 mogto nastapi¢ jedynie w takim zakresie w jakim
nastgpito nabycie gospodarstwa, zabudowan i inwentarza. Interpretacja tresci ust. 2
tego przepisu, stanowigcego, iz akty nadania wydane na podstawie dotychczasowych
przepisbw sg poswiadczeniem wiasnosci, o ktérym mowa w ust.1, musi by¢
dokonywana z uwzglednieniem normy art. 2 i art. 5 ust. 1 dekretu oraz celu art. 5
ust. 2. Akty nadania wydane na podstawie dotychczasowych przepisbw nie mogty
bowiem stanowi¢ poswiadczenia wtasnosci, w zakresie w jakim wtasnosci nie przeszta
na osadnika, t.j. w zakresie szerszym niz akty wydawane na podstawie art. 5 ust.1.
Interpretacja art. 5 ust. 2 ograniczajaca sie wytgcznie do jego jezykowego brzmienia,
proponowana przez skarzacego, prowadzitaby do sprzecznego z celem tego przepisu
stwierdzenia, iz akty nadania wydane na podstawie dotychczasowych przepisow
sg poswiadczeniem wtasnosci, mimo iz osadnik nie nabyt wtasnosci gospodarstwa
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w ogole, lub nabyt je, w zwigzku z zakresem jego posiadania w dacie wejscia w zycie
dekretu, w mniejszym rozmiarze niz przewidziany w akcie nadania. Prawidtowa
wyktadnia art. 5 ust. 2 dekretu prowadzi do wnioski, ze dotychczasowe akty nadania
mogtyby stanowi¢ poswiadczenie wiasnosci jedynie w takim zakresie, w jakim wtasnos$é
gospodarstwa i zabudowan przeszta w trybie dekretu z 1951 r. na nabywce. W sytuaciji
gdy zakres ten réznit sie od zakresu wskazanego w akcie nadania, uzasadnione byto
wydanie nowego aktu nadania, stanowigcego poswiadczenie wtasnosci, a jego tresé
musiata réznic¢ sie od tresci pierwotnego aktu nadania.

8. ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593
ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 426/07 ze skargi na decyzje w przedmiocie swiadczenia
z pomocy spotecznej w formie zasitku statego Sad stangt na stanowisku, ze brak
podstaw do pozbawienia strony uprawnienia za okres od daty ztozenia wniosku do daty
dotaczenia orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, ktéry wynika z oczekiwania
na wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnos$ci przez inny organ.

W sprawie Il SA/Gd 480/07 Sad podkreslit, ze mozliwos¢ korzystania
Z nieodptatnych swiadczen pomocy spotecznej stanowi rodzaj przystugujgcego stronie
uprawnienia. Brak jest podstaw do uznania, iz wymaog okreslenia, z jakiego uprawnienia
sktadajacy wniosek chce korzystac, stanowi nadmierne obcigzenie strony ubiegajacej
sie o pomoc panstwa. Niewatpliwie charakter ustawy o pomocy spotfecznej, jak
i wynikajgca z art. 102 § 2 ustawy mozliwo$¢ wszczecia postepowania z urzedu,
obligujg organ administracji do szczegdlnej troski, by osoby zwracajace sie o pomoc nie
poniosty szkody wskutek nieznajomosci przepisbw prawa. Jest to zgodne
z przewidziang w art. 9 k.p.a. zasada, iz organy administracji winny czuwa¢ nad tym,
aby strony nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielajg
im niezbednych wyjasnienn i wskazéwek. Organ administracji ma zatem obowigzek
pouczenia strone, ktéra wykazuje nieznajomos¢ przepisow, o mozliwych formach
pomocy, nie moze natomiast zastepowac strony w precyzowaniu jej zadan.

9. ustawa z 8 marca 1990r, o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 575/07 Sad wskazat, ze wypetnienie okreslonego w art. 101
ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym warunku wezwania organu
do usuniecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnien wymaga tozsamo$ci
podmiotu wnoszgcego skarge i wzywajgcego do usuniecia naruszenia prawa.
Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa wywotanego zaskarzong uchwatg winno byc¢
zatem réwniez wystosowane indywidualnie przez kazdego ze skarzacych dziatajgcych
w imieniu wtasnym.

W sprawie Il SAB/Gd 59/06 Sad wyrazit poglad, ze:

1. Whniesienie szczegdblnej skargi na bezczynnos¢ organu gminy do sadu
administracyjnego, w trybie i na zasadach okreslonych w art. 101a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jedn. tekst Dz.U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) dotyczy¢ moze wytgcznie niewykonywania czynnosci nakazanych
prawem.

2. Nie jest natomiast dopuszczalne oparcie skargi na bezczynnos¢ na podstawie
art. 101a w zwigzku z art. 101 cytowanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym
w sytuacji, gdy gmina nie wykonuje czynnosci wynikajacych z innego ostatecznego
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rozstrzygniecia organu administracji, a w szczegoOlnosci z rozstrzygniecia
nadzorczego, o jakim mowa w art. 91 ust 1 cytowanej wyzej ustawy o samorzadzie
gminnym.

3. W przypadku wniesienia skargi na niewykonywanie przez organ gminy czynnosci
nakazanych prawem, na podstawie art. 101a w zwigzku z art. 101 ustawy
0 samorzadzie gminnym podmiot wnoszacy takg skarge jest zobowigzany
do uprzedniego wezwania organu gminy do usuniecia naruszenia prawa.

4. Strong przeciwng w postepowaniu przed sadem, bedg zardéwno ten organ gminy,
ktory nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem, jak i wtasciwy organ nadzoru,
ktéry zgodnie z przepisem art. 101a ust 2 ustawy moze by¢ wytgcznie adresatem
nakazu sadu administracyjnego, opartego na przepisie art. 101a ust 2 cyt. wyzej
ustawy o samorzadzie gminnym.

5. Tylko wtasciwy organ nadzoru, wskazany przez sad w wyroku, bedzie uprawniony,
na podstawie art. 101a ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym, do wydania
odrebnego nakazu dotyczacego wykonania niezbednych czynnosci na rzecz
skarzacego na koszt i ryzyko gminy

Przewodniczacy Wydziatu Il stwierdzit, ze w sprawach, w ktérych skarga
skarzacego, reprezentowanego przez petnomocnika ustanowionego w ramach prawa
pomocy, zostata uwzgledniona, wynagrodzenie przyznawano:

a./ od organu administracji publicznej na rzecz skarzacego — np. sprawy
[ SA/Gd 2290/02, Il SA/Gd 325/06, Il SA/Gd 119/06, | SA/Gd 294/06, 11l SA/Gd 56/06

b/ od organu administracji publicznej na rzecz petnomocnika skarzacego —
np. sprawy: Il SA/Gd 676/05, | SA/Gd 656/04, 11l SA/Gd 697/05,

c/ od skarbu Panstwa — Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku na rzecz
petnomocnika skarzacego — np. sprawy Il SA/Gd 716/05, | SA/Gd 831/05.

WYDZIAL 11l

1. ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn. Dz. U. z 2004r. Nr 241, poz. 2416)

Zdaniem Sadu rozpatrujgcego sprawe Il SA/Gd 355/07 Zdaniem Sadu
rozpatrujgcego niniejszg sprawe j przepis art. 39 ust. 1 pkt 6 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej musi by¢ interpretowany w sposéb
uwzgledniajacy cel analizowanego unormowania. Celem tym jest umozliwienie
poborowemu pobierania nauki w okreslonym typie szkoty. Rzecza oczywistg jest,
ze aktyczne rozpoczecie nauki w jakiejkolwiek szkole musi byé poprzedzone
czynnosciami o charakterze organizacyjnym — np. ztozenie wniosku 0 przyjecie
z niezbednymi dokumentami i przyjecie do szkoty (w poczet jej ucznidow). Skoro tak,
to zdaniem Sadu sprzecznym z celem omawianego przepisu bytoby uznanie,
ze pozwala on na odroczenie stuzby wojskowej wytgcznie wowczas, gdy poborowy
faktycznie rozpoczat juz zajecia edukacyjne. Mogtoby to bowiem doprowadzié¢
do sytuacji, gdy poborowy powotany do stuzby wojskowej w okresie poprzedzajacym
rozpoczecie zaje¢ szkolnych nie mogtby faktycznie rozpoczaé nauki — co przy
interpretacji wytacznie literalnej, zastosowanej przez organ administracji wojskowej —
uniemozliwitoby poborowemu skorzystanie z odroczenia stuzby wojskowej — poniewaz
nie zostataby zrealizowana przestanka pobierania nauki. Bytby to rezultat oczywiscie
sprzeczny z celem przepisu art. 39 ust. 1 pkt 6 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczpospolitej Polskiej.

Przepis ten musi by¢ zatem interpretowany w taki sposéb, ze podstawg do odroczenia
zasadniczej stuzby wojskowej jest takze wykazanie przez poborowego, ze zostaty
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dokonane wszystkie czynnosci prowadzace do podjecia przez niego nauki w szkole,
o ktérej mowa w przepisie. Chodzi tu w szczegdlnosci o czynnos¢ przyjecia w poczet
ucznidéw szkoty. Przedtozone zaswiadczenie musi czyni¢ zados¢ wymogom okreslonym
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 maja 2005r. w sprawie
udzielania odroczen zasadniczej stuzby wojskowej (Dz.U. z 2006 nr 118 poz. 800).

2. ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2004r. Nr 204, poz. 2086 ze zm.)

W sprawie sygn. akt lll SA/Gd 700/06 Sad, wskazujac art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, stwierdzit, ze zajecie pasa drogowego
oznacza lokalizacje w obrebie tego pasa urzadzen lub obiektéw materialnych lub tez
uniemozliwienie korzystania z niego przez inne osoby wskutek prowadzenia robot
ewentualnie zajecia w innym celu — na prawach wytacznosci. Istotg zajecia pasa
drogowego jest zatem wylaczenie jego Scisle okreslonej czesci z publicznego
(dostepnego dla wszystkich) uzytku.

Niedopuszczalne byto zakwalifikowanie wniosku jako dotyczacego zezwolenia
na zajecie pasa drogowego, skoro skarzacy nie domagali sie zezwolenia
na umieszczenie w pasie drogowym jakiegokolwiek obiekiu materialnego,
ani na prowadzenie robdét, ani nie zamierzali doprowadzi¢ do zajecia pasa drogowego
na zasadach wylgcznosci. Spér dotyczacy umozliwienia dostepu skarzacym
i ich ,potencjalnym” klientom do witryny wystawowej ich lokalu handlowego powinien
zosta¢ rozstrzygniety na podstawie przepiséw prawa cywilnego przez sad powszechny
wtasciwy do rozpoznawania spraw cywilnych. Skoro w niniejszej sprawie organy
administracji obu instancji wydaty decyzje administracyjne w sprawie, ktéra w istocie ma
charakter sprawy cywilnej, nie podlegajacej zatatwieniu w postepowaniu
administracyjnym to decyzje te uzna¢ nalezy za pozbawione podstawy prawnej i tym
samym dotkniete wada niewaznosci w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

3. ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U.
z 2006r. Nr 97, poz. 674)

W mysl art. 9b ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, jak
wskazano w uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 43/07 warunkiem nadania
nauczycielowi kolejnego stopnia awansu zawodowego jest spetnienie wymagan
kwalifikacyjnych, odbycie stazu, zakonczonego pozytywng oceng dorobku zawodowego
nauczyciela oraz - w przypadku nauczyciela kontraktowego — zdanie egzaminu przed
komisjg egzaminacyjna.

Zgodnie z § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
10 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegoétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okreslenia szkdt i wypadkdw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U
Nr 155 poz. 1288 z pdzn. zm.), przez kierunek (specjalnos¢) studidw zblizony
do nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zaje¢ nalezy rozumie¢ kierunek
(specjalnos¢) dajacy dostateczng wiedze merytoryczng z zakresu nauczanego
przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zajeé; ustalenia, czy dany kierunek (specjalnosc)
studiéw jest zblizony z nauczanym przedmiotem lub rodzajem prowadzonych zajec
dokonywat kurator.

Jednakze wobec stwierdzenia wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego =z dnia 12 maja
2004 r. sygn. akt U 1/04 OTK-A 2004/43 niekonstytucyjnosci tego przepisu, nie mozna
wymaga¢ od nauczyciela, kitory stara sie o uzyskanie kolejnego stopnia awansu
zawodowego, dokumentu $wiadczacego o uznaniu zblizonosci ukonczonych studiow,
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w omawianym wypadku biologii do nauczanego przedmiotu przyrody — wydanego
na skutek ustaleh dokonanych przez witasciwego kuratora oswiaty.

Wskazanie przez organy obydwu instancji na brak tego dokumentu jako niespetnienie
przestanki wymaganej na podstawie obowigzujacych przepiséw do uwzglednienia
wniosku 0 nadanie stopnia awansu zawodowego skarzacej jest niezgodne z prawem
i skutkuje koniecznoscig uchylenia decyzji w tym przedmiocie.

4. ustawa o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

Sad w sprawie Il SA/Gd 347/07 zauwazyt, ze w kodeksie postepowania
administracyjnego okreslona zostata rola dowodu z dokumentéw w systemie Srodkdw
dowodowych. Dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez powotane
do tego organy panstwowe w zakresie ich dziatania, stanowig dowdd tego co zostato
w nich urzedowo stwierdzone (art. 76 § 1 i 2 k.p.a.).

Zaswiadczenie o ukonczeniu kursu pedagogicznego ztozone przez skarzaca
niewatpliwie posiada walor dokumentu urzedowego. Z tresci niniejszego zaswiadczenia
jednoznacznie wynika, ze jest ono dowodem posiadania przygotowania
pedagogicznego do pracy w charakterze instruktora praktycznej nauki zawodu
w zaktadach pracy. Oznacza to, ze stanowi ono dowdd faktu posiadania przez skarzaca
kwalifikacji uprawniajgcych do prowadzenia przygotowania zawodowego mtodocianych.
Znaczenie tego dokumentu w postepowaniu administracyjnym musi by¢ szczegdlne.
Wynika to z pisemnego charakteru postepowania, a przede wszystkim z postulatu
respektowania przez organy administracji publicznej dokumentéw wystawionych przez
inne kompetentne organy w zakresie ich wtasciwosci. Dlatego tez dokument urzedowy
do czasu jego zmiany, uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci przez uprawniony organ,
korzysta z domniemania waznosci.

Skoro nauka zawodu miodocianego, z ktérym skarzaca zawarta umowe o0 prace
w celu przygotowania zawodowego, zakohczyta sie zdaniem egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe przed Okregowg Komisja Egzaminacyjng
w Gdansku, zgodnie z § 11 powotanego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania,
to powyzszego faktu nie nalezy pomijaé przy ocenie spetniania przez skarzacg
wymogoéw okreslonych w § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z 1 lipca 2002 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu.

5. ustawa z dnia 19 marca 2004r. Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622 ze zm.)

W ocenie Sadu, dokonanej w sprawie Ill SA/Gd 52/07 tres¢ taryfy celnej pozwala
na jednoznaczne ustalenie kryteridw rozgraniczenia klasyfikacji towaréw. Mianowicie
do podpozycji 8518 21 nalezy klasyfikowa¢ gtosniki zamontowane w obudowach,
pojedyncze, do podpozycji 8518 22 zestawy gtosnikowe zamontowane w tej samej
obudowie, zas do podpozycji 8518 29 pozostate, a wiec gtosniki, ktére nie sg gtosnikami
pojedynczymi zamontowanymi w obudowach, ani zestawami gto$nikowymi
zamontowanymi w tej samej obudowie. Zatem zar6éwno gtosniki pojedyncze, jaki
i zestawy gtosnikowe, podlegajg klasyfikacji do podpozycji 8518 29, jezeli
nie sg zamontowane w obudowie.

Przedmiotowe zespoty gtosnikowe, aby mogly by¢é uzywane zgodnie
zich przeznaczeniem, musza zosta¢ umieszczone w obudowie, ktéra zapewni
ich bezpieczng eksploatacje oraz umozliwi wykorzystanie ich waloréw akustycznych.

W ocenie Sadu dokonanej w sprawie Il SA/Gd 50/07, w sytuacji
gdy przedmiotowy towar — zwigzek chemiczny — wystepuje z brzmienia w Taryfie celnej
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i jest klasyfikowany do konkretnego kodu CN, jego inna klasyfikacja wynikajgca
np. z kryterium zastosowania (a na taka klasyfikacje wskazuje skarzgca spétka) jest
niemozliwa.

W sprawie Il SA/Gd 152/07 wskazano, ze nietrafny jest zarzut w zakresie
niedopuszczalnosci weryfikacji wstecznej. Stosownie bowiem do uregulowania
zawartego w przepisie art. 78 Wspodlnotowego Kodeksu Celnego po zwolnieniu
towaréw, organy celne mogg zaréwno z urzedu, jak i na wniosek zgtaszajacego
dokonac¢ zmian w zgtoszeniu. W celu upewnienia sie o prawidtowosci danych zawartych
w zgtoszeniu, po dokonaniu zwolnienia towaréw, organy celne moga, przystapi¢
do kontroli dokumentéw (...).

Jezeli z kontroli zgtoszenia lub kontroli a posteriori wynika, ze przepisy regulujgce
procedure celng, ktorej to dotyczy, zostaty zastosowane w oparciu o nieprawidtowe lub
niekompletne dane, to organy celne podejmujg, zgodnie z wydanymi w danym
przypadku przepisami, niezbedne kroki w celu uregulowania sytuacji, biorgc pod uwage
nowe dane, ktérymi dysponujg (ust.3 tego przepisu). Taka wtasnie sytuacja zaszta
W omawianej sprawie.

Podkresli¢ nalezy wobec zarzutu skargi, iz skorzystanie przez skarzaca z obrodziejstwa
uregulowania zawartego w art. 12 Wspo6lnotowego Kodeksu Celnego juz po wszczeciu
przez organy celne postepowania w sprawie klasyfikacji taryfowej jest spéznione i jako
takie nie moze wywota¢ skutkdw przez nig oczekiwanych. Analiza klasyfikacji fosforanu
monopotasowego w innych krajach Wspdlnoty Europejskiej winna nasuna¢ skarzacej
watpliwosci co do prawidtowosci klasyfikacji towardw, i sktoni¢ do wystgpienia o WIT
przed zgtoszeniem celnym.

W sprawie Il SA/Gd 143/07 Sad dokonat analizy art. 241 akapit 1 tiret 1 WKC

irt. 67 ust. 1 i 2 Kodeksu celnego. Przepis art. 241 akapit 1 tiret 1 WKC mozna
interpretowac¢ tylko w taki sposdb, ze odnosi sie on do decyzji o udzieleniu zwrotu
naleznosci celnych, nie za$ wszelkich decyzji rozstrzygajacych wniosek o udzielenie
zwrotu, w tym réwniez odmownych.
Do wykonania nadaje sie tylko decyzja orzekajgca o zwrocie naleznosci celnej, nie zas,
rowniez decyzja odmawiajgca zwrotu naleznosci. Zatozeniem przyjetej tutaj regulacji
jest naprawienie przez organ celny szkody wynikajacej z opdznienia w wyptacie
podlegajacej zwrotowi naleznosci. W tym przypadku wysokos¢ odsetek uzalezniona jest
od wysokos$ci nalezno$ci podlegajacej zwrotowi i czasu trwania op6znienia liczonego
jednak dopiero po uptywie trzech miesiecy od daty wydania decyzji o zwrocie
naleznosci.

W przypadku decyzji odmawiajacej zwrotu naleznosci celnej jest ona, ze wzgledu
na swoj charakter, niewykonalna.

Z analizy konstrukcji przepisu art. 67 wust. 1 Prawa celnego wynika,

ze ustawodawca taczy mozliwosé jego zastosowania z faktem zaptaty, a nastepnie
zwrotu naleznosci celnych i btedem organu w ustaleniu kwoty tych naleznosci. Skutkiem
takiego btedu jest bowiem obowigzek wyptaty odsetek obliczanych od dnia zaptaty
naleznosci podlegajagcych zwrotowi ( art. 67 ust. 1 zdanie 2).
Tak skonstruowany przepis nie moze zatem stanowi¢ podstawy do wydania
pozytywnego rozstrzygniecia w sprawie, ktorej przedmiotem jest zrekompensowanie
szkody powstatej w wyniku niewtasciwego dziatania organu celnego, ktérego decyzja
zostata nastepnie uchylona — chodzi o odsetki od zwr6conych naleznosci celnych
tytutem rekompensaty za opdznienie w ich zwrocie liczone od dnia wydania btednej
decyzji organu pierwszej instancji.
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W sprawie Il SA/Gd 126/06 Sad stwierdzit, ze za sprawy dotyczace dtugu
celnego uznawac¢ nalezy jedynie sprawy, ktérych przedmiotem jest istnienie
lub wysokos¢ dtugu celnego. Organy celne zajmowaty sie wnioskiem skarzacego
o nadanie przedmiotowi (silnikowi samochodowemu) szczegdlnego przeznaczenia
celnego — zrzeczenia sie towaru na rzecz Skarbu Panstwa (art. 182 WKC). Zwrécic
nalezy uwage na to, ze kwestie dotyczace dtugu celnego regulowane sag przepisami
Dziatu VII (art. 189 — 242) Wspdlnotowego Kodeksu Celnego (WKC). Ich odrebnosé
wynika zatem réwniez z systematyki obowigzujacego aktu prawnego. Podobnie zresztg
w Kodeksie celnym z 1997r. przepisy dotyczace dtugu celnego zawarte byty w odrebnej
jednostce redakcyjnej — tytule VII zas przeznaczenia celnego towaru dotyczyty przepisy
tytutu IV.

Skoro zatem przedmiotem sprawy rozpatrywanej przez organy celne nie byta
kwestia dlugu celnego, lecz zrzeczenie sie towaru w postaci silnika spalinowego,
to uznaé nalezato, ze organy celne obu instancji naruszyly przepis art. 26 ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo celne w sposéb mogacy miec istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Sprawa winna by¢ rozpoznana w oparciu
o obecnie obowigzujace przepisy dotyczace zrzeczenia sie towaru, czyli przepisy
Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. U. UE.L.92.302.1), ustawy z dnia
19 marca 2004r. Prawo celne (Dz. U. nr 68, poz. 622 ze zm.) oraz rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
postepowania przy zniszczeniu towaru i zrzeczeniu sie towaru na rzecz Skarbu
Panstwa (Dz. U. nr 167, poz. 1748 ze zm.).

6. ustawa z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.
U. z 2005r. Nr 108, poz. 908)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 553/06 wskazano, ze sad
administracyjny nie moze dokonywaé oceny zasadnosci uznania, ze kto$ przekroczyt
przepisy ruchu drogowego, czy tez ,prawidtowosci zakwalifikowania” przekroczenia
przepiséw ruchu drogowego przez osobe, wobec ktorej komendant wojewodzki Policji
wystapit z wnioskiem o sprawdzenie kwalifikacji. 1lo$¢ punktéw karnych jest pochodna
od stwierdzenia przekroczenia przepisdw ruchu drogowego oraz kwalifikacji takiego
przekroczenia.

Kwestig sporng nie byta weryfikacja liczby punktéw wynikajgcych z wpiséw do ewidenciji
kierowcoéw naruszajacych przepisy ruchu drogowego, lecz niezmniejszenie liczby
punktow wpisanych do ewidencji w zwigzku z odbytym przez skarzacego szkoleniem,
o ktéorym mowa w art. 130 ust. 3 ustawy o ruchu drogowym.

Dokonujac wyktadni § 8 ust. 6 rozporzadzenia nie mozna uciec od analizy przyjetych
w ustawie o ruchu drogowym i rozporzadzeniu uregulowan dotyczacych naruszania
przepiséw ruchu drogowego i konsekwencji takich naruszen. Ustawodawca przyjat
w nich rozwigzanie, w ktérym dokonanie wpisow ostatecznych do ewidencji nastepuije
wowczas, gdy zostang one stwierdzone prawomocnymi orzeczeniami sadowymi
lub mandatami karnymi. Dopuszcza sie réwniez mozliwos¢ dokonania, w pewnych
przypadkach, wpisu tymczasowego, ktéry zawiera informacje o liczbie punktow, ktore
zostang przypisane w przypadku potwierdzenia naruszenia prawomocnym orzeczeniem
( § 4 ust. 2 rozporzadzenia). Dokonanie wpisu tymczasowego ma ten skutek,
ze pomimo, iz fakt naruszenia przepiséw ruchu drogowego nie zostat ostatecznie
stwierdzony, ma on, w pewnych przypadkach takie samo znaczenie, jak wpis
ostateczny.

Roéwniez w § 8 ust. 6 rozporzadzenia przyjeto rozwigzanie, ze nie jest mozliwe
zmniejszenie liczby punktéw w zwigzku z odbytym szkoleniem wobec osoby, ktora
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przed jego rozpoczeciem dopuscita sie naruszen, za ktére suma punktéw ostatecznych
i wpisanych tymczasowo przekroczyta 24, uniemozliwiajgc tym samym skorzystanie
z takiej mozliwosci osobom, w przypadku ktdérych naruszenie przepiséw ruchu
drogowego byto bezsporne lub wobec ktérych prowadzone jest postepowanie
zmierzajgce do prawomocnego stwierdzenia tego faktu. Powyzsze musi jednak wynikac
z dokonanych w ewidencji wpiséw, tylko w taki bowiem spos6b mozna ustali¢ sume
znajdujacych sie tam punktdéw, przy czym ustalenie to winno by¢é dokonane wedtug
stanu na dzien, w ktérym kierowca uczestniczyt w szkoleniu. Przyjecie odmienne;j
interpretacji cytowanego przepisu bytoby rownoznaczne z akceptacjg takiego stanu
rzeczy, w ktorym kierowca, chcacy uczestniczy¢ w szkoleniu, znajdowatby sie w stanie
niepewnosci co do swojej sytuacji, a w tym mozliwosci podjecia skutecznych dziatah
majacych na celu jej zmiane. Nalezy bowiem zauwazyc¢, ze w takim przypadku ani tresé
informacji czy zaswiadczenia o wpisach ostatecznych i tymczasowych, o ktérych mowa
w § 9 rozporzadzenia, ani fakt odbycia szkolenia nie dawatyby gwarancji
co do usuniecia wpisanych do ewidencji punktow. Powstaje przy tym watpliwos¢, przez
jak dtugi okres czasu komendant wojewddzki Policji mogtby zwlekaé z usunieciem
punktow z ewidencji w trybie § 8 rozporzadzenia, nie majac jeszcze informacji
o dokonanym naruszeniu prawa (tak jak to miato miejsce w niniejszej sprawie). Sad
stwierdzit, ze nie znajduje w przepisach o ruchu drogowym odpowiedzi na tak
postawione pytanie, co réwniez wskazuje na wadliwos¢ przyjetej przez skarzacego
wyktadni wskazanych przepisow. *
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