INFORMACJA O DZIALALNOSCI

WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO w GDANSKU

Wstep

W ROKU 2008

Rok 2008 byt pigtym rokiem dziatalnosci sgdownictwa administracyjnego w formie
organizacyjnej okreslonej ustawg z dnia 22 lipca 2002r. Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269).

Wojewddzki Sad Administracyjny Gdansku tak jak w latach poprzednich orzekat
w trzech wydziatach, ktore obejmowaty wedtug przedmiotu:

Wydziat |
Wydziat Il

Wyadziat Il

- sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych i finanséw publicznych,

- sprawy z zakresu budownictwa, gospodarki mieniem, gospodarki
wodnej, komunalizacji mienia, $rodowiska, zagospodarowania
przestrzennego, rolnictwa ilesnictwa, wywtaszczen, kosciotow,
przejecia mienia, pomocy spotecznej, kombatantéow, kultury fizycznej,
kultury i sztuki, ochrony danych osobowych, informacji publicznej,
ochrony informacji niejawnych, swiadczen w drodze wyjatku,

- sprawy z zakresu cen, drég, kolei, lotnictwa, Zzeglugi, dziatalnosci
gospodarczej, ludnosci, geologii i goérnictwa, energetyki, geodezji
I kartografii, edukacji, czynnosci i zaje¢, pracy, zdrowia, spraw
mieszkaniowych, ubezpieczen majgtkowych, jakosci, obronnosci,
telemedidw, samorzadu terytorialnego, cudzoziemcow, cet, broni
i materiatbw wybuchowych, spraw kapitalowych i bankowosci,
zatrudnienia, wiasnosci przemystowej, funduszy emerytalnych,
ubezpieczen zdrowotnych.

Podjeto wszelkie prawnie okreslone dziatania w celu realizacji zadan,
co umozliwito osiggniecie wynikow ilustrowanych przedstawionymi w niniejszym
opracowaniu zestawieniami statystycznymi oraz wybranymi orzeczeniami wydanymi
w poszczegolnych wydziatach.

W WSA w Gdansku funkcjonowat Wydziat Informacji Sgdowej, ktory wykonywat
zadania okreslone w § 5 ust. 1 Regulaminu urzedowania sadéw administracyjnych,
a wiec udzielanie informacji o wtasciwosci sadu, stanie zawistych spraw, zatatwianie
skarg i wnioskéw, przekazywanie danych w ramach dostepu do informacji publicznej,
gromadzenie przepiséw prawa europejskiego, obstuga rzecznika prasowego WSA.



Wplyw spraw

W 2008 roku do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
2409 (SA i SAB) skarg, z czego do Wydziatu | wptyneto 941 skarg, do Wydziatu Il — 968
skarg, a do Wydziatu Il — 500 skarg. (wptyw bez spraw SO)

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w poréwnaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.

Tabelanr 1
Wplyw skarg w latach 2007 — 2008 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:
_ wptyw
S 2 _ w roku
Lp. EC Rodzaj spraw
» & 2007 | 2008
1 2 3 4 5
1 601 Budqwructwo, nadzor archltektpn|c;no—budowlany i 333 369
specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drog
> 603 ogo_lnodostQp_nych, ruch na ty_ch drogach, kolgje, 69 63
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i
Srodlgdowa
3 604 D2|a+glnc’>sc gospoc_jarcza, w tym z udziatem 26 20
podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
4 605 | cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, 111 94
paszporty
5 606 | Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 1 1
Gospodarka mieniem panstwowym
6 607 | i komunalnym, w tym gospodarka nieruchomos$ciami 69 70
nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wad,
7 609 | budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie w 7 22
wode
Podatki i inne swiadczenia pieniezne,
8 611 do ktorych majg zastosowgnle przepisy Or@ynacp 1086 888
podatkowej, oraz egzekucja tych swiadczenh
pienieznych
9 612 | Sprawy geodezji i kartografii 11 27
10 613 | Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 55 43
11 614 Oswiata, szkolnl_ctwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢ 27 15
badawczorozwojowa i archiwa
12 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 187 241
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
13 616 meruc,homosmarpl r9|nym| i lesnymi, ochro_na 19 14
gruntoéw rolnych i lesnych, gospodarka towiecka,
rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat
14 617 iUzparjaevgmlen|a do wykonywania okreslonych czynnosci 1 0
15 618 | Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 47 47
16 619 Stosunki pracy i st_psunkl stuzbowe, sprawy 40 40
z zakresu inspekcji pracy
17 620 Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczac_e choréb 49 50
zawodowych, zaktaddw opieki zdrowotnej,




wptyw

Sz _ w roku
Lp. £ Rodzaj spraw
? e 2007 | 2008

uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego

18 621 Sprawy mles;kaplowe, _ 29 o5
w tym dodatki mieszkaniowe

19 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 16 10

20 626 Ustroj samorzadu tery_torlalnego, 4 6
w tym referendum gminne

21 627 Cudzozemcy, repgtnancu nabycie nieruchomosci 1 0
przez cudzoziemcow

22 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 2
Obrét towarami z zagranica, naleznosci celne i

23 630 | ochrona przed nadmiernym przywozem towaru na 73 92
polski obszar celny

24 632 Pomoc spofeczna 148 130

25 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 37 42

26 634 Sprawy komt_)atantow, Swiadczenia z tytutu pracy 15 17
przymusowe;j
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury i
twoérczosci, biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea,

27 636 ; I 0 1
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich i
pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 -

28 645 644 oraz od 646 - 652 12 15

29 647 | Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych 1

30 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej 14
i prawa prasowego

31 652 | Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 0 0

32 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 49 22

33 655 Subvyenqe unijne, fundusze strukturalne i regulacja 0 31
rynkoéw branzowych

34 638 Sprav_vy egzekucll admlnlstra.cyjlnejz e_gzekuqa o8 51
obowigzkow o charakterze niepienieznym

35 639 Skargi na uchwaty organdéw jednostek 68 71
samorzadowych

36 640 Skargl organow nadzoru na uchwaty organow > 3
jednostek samorzadowych

37 641 | Rozstrzygniecia nadzorcze 3 5
Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i
organow administracji niezespolonej oraz na

38 642 | niewykonywanie przez nich czynnosci nakazanych 4 3
prawem wnoszone w trybie art. 44 ust. 1 i art. 45 ust.
1 ustawy o adm. rzadowej w wojewddztwie

39 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczehn Sadu 16 9




Postepowanie sadowe

W 2008 roku zatatwiono tacznie 2452 (SA, SAB i SO) skarg, z czego
na rozprawach zatatwiono 1725 skarg, w tym 30 skarg na bezczynnos¢ organu,
a na posiedzeniach niejawnych 727 skarg, w tym 43 skarg na bezczynnos¢ organdw.
Wsrod spraw zatatwionych na posiedzeniach niejawnych 26 spraw rozpoznano w trybie
uproszczonym.

Do rozpatrzenia facznie pozostalo 735 spraw, w tym 10 spraw SAB.
Dla poréwnania w roku 2007 pozostato do rozpatrzenia 720 spraw SA i 18 spraw SAB.
Ruch spraw w poszczegolnych Wydziatach ilustruje Tabela 2.

Tabela 2
Ruch spraw
Wydziat |
Zatatwiono
w tym
Rodzaj Pozostato z . o Pozostato
< ran poprzedniego | Wplyneto _ na posiedzeniu niejawnym | o ires
P okresu tacznie na nastepny
rozprawie
. z tego
ogoétem )
wyrokiem
SA 375 935 994 788 206 0 316
SAB 0 6 3 2 1 0 3
SO 5 4 9 0 9 0 0
Wydziat Il
Zatatwiono
w tym
Rodzaj Pozostato z . I Pozostato
S rawj poprzedniego | Wplyneto ' na posiedzeniu niejawnym na okres
P okresu tacznie na nastepny
rozprawie
) z tego
ogotem )
wyrokiem
SA 248 928 895 596 299 26 281
SAB 14 40 50 16 34 0 4
SO 3 17 19 1 18 0 1




Wyadziat Il

Zatatwiono
w tym
R . Pozostato z Pozostato na
0dzaj : ) S
spraw poprzedniego | Wplyneto . na posiedzeniu niejawnym okres
okresu tacznie na nastepny
rozprawie
. z tego
ogotem ;
wyrokiem
SA 97 481 454 310 144 0 124
SAB 4 19 20 12 8 0 3
SO 3 8 8 0 8 0 3
Tabela 3
Zalatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2007-2008
2007 2008
Zatatwiono Zatatwiono
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi Wptyw wyrokiem Wphyw wyrokiem
. Uwzgled . Uwzgle
Ogotem . Ogotem :
niono dniono
Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci
1 | Ministrow, centrainych 18 13 3 75 9 3
organéw administracji
rzadowej i innych
naczelnych organéw
Zatatwione wyrokiem skargi
p | haaklyiczynnosci 609 | 437 187 | 636 | 440 | 189
samorzadowych kolegiow
odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi
3 | naaklyiczynnosci 597 427 198 641 431 206
terenowych organéw
administracji rzadowej
Zatatwione wyrokiem skargi
4 na akty i czynnosci lzb 731 643 250 630 611 182
Skarbowych
Zatatwione wyrokiem skargi
5 na akty i czynnosci 1 0 0 12 0 0
Inspektorow Urzedow
Kontroli Skarbowej
Zatatwione wyrokiem skargi
6 na akty i czynnosci lzb 322 317 203 185 99 37
Celnych
Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci innych
7 | organow - dotyczy takze 124 61 37 84 37 18
podmiotéw niebedacych
organami administracyjnymi




W porownaniu z rokiem 2007 instytucja postepowania uproszczonego nie byta
w opisywanym okresie wykorzystywana w wiekszym zakresie. Ztozono 60 wnioskow
0 rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym. W 55 przypadkach sprawy objete
wnioskami sedziowie skierowali na rozprawy.

Tabela 4
Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym
w latach 2007-2008

I Il 1]
Lp. Wydziaty
2007 2008 2007 2008 2007 2008
1. ilos¢ wnioskow 12 6 22 13 37 41
2. iloéc'_ spraw  zakonczonych 0 0 7 26 1 0
wyrokiem
3 ilos¢ spraw skierowanych na 12 5 12 7 32 43
rozprawe

W roku 2008r. wptyneto 5 wnioskow 0 przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego. W 4 przypadkach oddalono wniosek o przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego, natomiast jeden wniosek, ktory wptyngt w dniu 31 grudnia 2008 r.
nie zostat rozpoznany w 2008 r.

Stan zatrudnienia

W poréwnaniu z rokiem 2007 stan zatrudnienia ulegt zmianie. Wzrosta ilos¢
etatow urzedniczych. Ponadto przeksztatcone zostaty dotychczasowe etaty asesorskie
w etaty sedziowskie.

Tabela 5
Stan zatrudnienia w latach 2007-2008
Lp. Stan zatrudnienia | Stan zatrudnienia
na 31.12.2007 na 31.12.2008
1 Urzednicy 66 oséb 72 0s6b
' w tym asystenci sedziego 18 os6b 18 os6b
2. Obstuga 12 oséb 11 os6b
3. Referendarze 5 oso6b 5 0s6b
4. Sedziowie WSA 12 osob 16 osob
5. Sedziowie NSA 18 osob 17 osob
6. Asesorzy 4 osoby 0




Budynki

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktérego

sktad wchodza;:

al

b/

nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, bedace w trwatym zarzadzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m? zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?; oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
o pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;

nieruchomos$¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca wtasnosc¢
Skarbu Panstwa, bedaca w trwatym zarzadzie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 220, o powierzchni 2470m?
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Sprzet komputerowy
W roku 2008 zakupiono:

komputery stacjonarne 5 szt.
notebooki 10 szt.
drukarka 1 szt.
monitory LCD 5 szt.

Zakupy powyzsze byly zwigzane z modyfikacjg sprzetu komputerowego i sieci
komputerowej WSA w Gdansku.

Wydziatl Informacji Sagdowej

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sadowej w latach 2007-2008

ilustruje ponizsze zestawienie:

Lp. 2007 2008
1. Udostepnienie akt interesantom 1156 925
2. Whioski o udostepnienie informacji publicznej 595 82
3. Skargi i wnioski 4 3
4. Tezy 19 7
5. Zamdwienia biblioteczne 52 70
6. Praktyk! stu.dencl’<ie . 11 9
Praktyki aplikantow radcowskich 0 53
7. Przygotowywanie orzeczenia do publikacji w czasopismie 36 5
8. Orzeczenia przesytane w ramach wspotpracy z innymi sgdami 101 22

W Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku w terminie od dnia

1 pazdziernika 2007r. zgodnie z zarzadzeniem Nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy
Orzeczen i Informacji o Sprawach sgdow administracyjnych i udostepniania orzeczen



przez Internet dokonywana jest anonimizacja orzeczen i wprowadzanie danych
do systemu OSO.

W zwigzku z przeprowadzong przez WIS kontrolg postepoéw w zakresie
anonimizacji po uptywie 1 roku od czasu przystgpienia do realizacji zadania
wskazanego w zarzgadzeniu Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 lipca 2007 r. Nr 9 Kolegium Sadu na posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2008r.
postanowito zobowigza¢ przewodniczacych wydziatdow do wytypowania po 2 sekretarzy
sgdowych z kazdego wydziatu do dokonywania anonimizacji w ilosci 6 orzeczen
tygodniowo.

Narady i szkolenia

Prezes WSA w Gdansku organizuje narady dotyczgce biezgcych problemoéw
orzeczniczych oraz istotnych informacji w zakresie funkcjonowania sadow
administracyjnych w poniedziatki /odstgpienie od tej zasady jest uzasadnione
wzgledami organizacyjnymi/. W sytuacji uznania, ze problematyka narady dotyczy
zakresu dziatania jednego wydziatu, w naradzie uczestniczg sedziowie i asesorzy
orzekajacy w tym wydziale.

W poszczegdlnych wydziatach Przewodniczacy podejmujg decyzje o naradach.

W Woydziale 1 2008 roku nie ulegta zmianie organizacja narad sedziéw. Nadal
sg to cotygodniowe spotkania, na ktérych Przewodniczacy Wydziatu przedstawia
przeglad istotnych artykutow prasowych i orzeczen publikowanych lub nadestanych
z Biura Orzecznictwa NSA. W ramach narad podejmowane sg takze — przy zachowaniu
zasady niezawistosci sedziowskiej — pewne ustalenia odnosnie ujednolicenia
orzecznictwa.

Nowoscig jest omawianie przez kazdego sedziego sprawozdawce wyrokow
wydawanych w danym tygodniu. Krotkg informacje o takiej relacji Przewodniczacy
Wydziatu umieszcza na kserokopiach wokand. Zbior wokand stanowi dostepng
informacje na temat biezgcych problemow orzecznictwa.

W stosunku do ubiegtego roku mniej watpliwosci budzg regulacje dotyczace
podatku od towardw i ustug. W przypadku ustaw dotyczgcych podatkéw oraz ustaw
regulujgcych postepowanie podatkowe i sgdowoadministracyjne wystepujgce problemy
majg jednostkowy charakter i ich "syntetyczny" opis nie jest mozliwy.

Jedyna powtarzajgca sie rozbieznosS¢ orzecznictwa dotyczyta obcigzenia podatkiem
akcyzowym nabycia wewnatrzwspolnotowego samochodu osobowego. Zarysowata sie
réznica interpretacji norm prawa wspoélnotowego, a w szczegodlnosci art. 90 TWE
oraz odczytywania wyroku ETS C- 313/05 w sprawie Brzezinskiego. Czes¢ sktaddow
orzekajgcych przyjeta, podzielone w tej kwestii stanowisko organow podatkowych,
ze podstawg do odliczenia wysokosci podatku akcyzowego w odniesieniu do pojazdu
nabytego za granicg ma byC rezydualna kwota podatku zawarta w wartosci rynkowe;j
podobnego samochodu zakupionego i zarejestrowanego w kraju. Przy czym
oznaczenie tej rezydualnej kwoty podatku ma wptywaé nie tylko na ustalenie tego
czy podatnikowi w ogdle przystuguje prawo do nadptaty, ale rowniez ma w rezultacie
prowadzi¢ do okreslenia jej wysokosci. Wysoko$¢ nadptaty ma stanowi¢ réznica
pomiedzy podatkiem zaptaconym przez podatnika, a podatkiem zawartym w wartosci
podobnego samochodu nabytego w Polsce.

Czes¢ skladdédw orzekajacych przyjeta zas, Zze taki sposob naliczenia naleznosci
nadptaty pozostaje w sprzecznosci z przepisami prawa wspoélnotowego, jak i prawa
polskiego (art. 83 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym). Okreslenie wysokosci nadptaty
powinno sie bowiem odbywaé poprzez poréwnanie wysokosci podatku uiszczonego
przez podatnika z wysokos$cig podatku naleznego, obliczonego przy zastosowaniu takiej
stawki podatkowej jak dla porownywalnych samochodow nabytych w kraju, przy czym
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podstawg do tak odliczonego podatku powinna by¢ cena jakg nabywca jest obowigzany
uisci¢ (art. 83 ust. 3 u.p.a.) a nie rynkowa wartos¢ samochodu.

W Woydziale Il przeprowadzano narady problemowe poswiecone rencie
planistycznej ustalanej po wydaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (art.58 wust.2 i art.63 ust.3 ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym), udziatowi prezydenta miasta na prawach powiatu w charakterze strony
w postepowaniu administracyjnym, dotyczacym wywilaszczenia nieruchomosci
potozonej na terenie tego miasta na rzecz Skarbu Panstwa oraz skutkom wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 23 czerwca 2008 r. w sprawie P 18/6.

W Woydziale Il narady sedzidw organizowane byly w zaleznosci od biezgcych
potrzeb sygnalizowanych przez sedziow Wydziatu i sktady orzekajgce. Odbyty sie
miedzy innymi narady poswiecone nastepujgcym problemom:

1. Legitymacja Komendanta Wojewoddzkiego Policji do zaskarzenia decyzji
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie sprawdzenia kwalifikacji
do kierowania pojazdami na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2005r. Nr 108 poz. 908 z p6zn. zm.).
Wiekszos¢ uczestnikdw narady staneta na stanowisku, ze KWP nie posiada interesu
prawnego, ktory pozwalatby mu na wniesienie skargi do sadu administracyjnego
na omawiane rozstrzygniecie organu administracji. Postepowanie administracyjne
prowadzone jest bowiem z urzedu, zas wniosek Komendanta Wojewodzkiego Policiji,
o ktérym mowa w art.114 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym nie stanowi wniosku
w rozumieniu art. 61§1 k.p.a. lecz obliguje jedynie staroste do wszczecia
postepowania z urzedu. Zatem skarge KWP nalezy odrzuci¢ jako niedopuszczalna.

2. Orzekanie w sprawach ze skarg na decyzje w przedmiocie stwierdzenia choroby
zawodowej oparte na przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 lipca
2002 r. w sprawie wykazu choréb zawodowych, szczegotowych zasad postepowania
w sprawach zgtoszenia podejrzenia, rozpoznawania i stwierdzania chordb
zawodowych oraz podmiotéw wiasciwych w tych sprawach (Dz. U. Nr 132, poz.1115)
po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie o0 sygn.
akt P 23/07 (Dz. U. z 2008 r. Nr 116, poz. 740). Uczestnicy narady uznali, ze pomimo
tego, ze odroczyt date utraty mocy obowigzujgcej tego rozporzadzenia to jednak,
rozpoznajgc sprawe ze skargi na decyzje opartg na jego przepisach nalezy odmowic
jego stosowania, biorgc pod uwage zarowno podustawowy charakter tego aktu
prawnego jak i cel odroczenia przez Trybunat Konstytucyjny utraty mocy
obowigzujacej przepisdw rozporzadzenia, ktorym byto, w Swietle uzasadnienia
wyroku, umozliwienie wydawania decyzji realizujgcych uprawnienia pracownicze.
Nie odpowiada za$ temu celowi odmowa zaspokojenia roszczen pracowniczych
na podstawie niekonstytucyjnych przepisow.

Pozaorzecznicza dziatalnos¢ Sadu

1. Sedziowie tut. Sadu uczestniczyli w konferencji szkoleniowej organizowanej
w Strasburgu w dniach 30 marca — 4 kwietnia 2008r. Udziat wzieli:
Sedziowie NSA: Zbigniew Romata, Stawomir Kozik, Anna Ortowska, Jacek Hyla;
Sedziowie WSA: Mariola Jaroszewska, Dorota Jadwiszczok, Elzbieta Kowalik—
Grzanka, Felicja Kajut, Ewa Wojtynowska, Tomasz Kolanowski, Alina Dominiak;
Asesorzy WSA: Irena Wesotowska, Danuta Oles, Bogustaw Wozniak

2. Pan Prezes Stanistaw Nowakowski wzigt udziat w debacie z udziatem pani prof.
Ewy tetowskiej w dniu 18 marca 2008r., ktéra miata miejsce na Wydziale Prawa
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i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. W dniu 19 marca br. odbyta sie
uroczystos¢ nadania tytutu doktora honoris causa pani prof. Ewie Letowskiej.

. W dniu 23 kwietnia 2008r. odbyta sie konferencja szkoleniowa w Jachrankach

k/Warszawy organizowana przez WSA w Warszawie, w ktérej udziat wzieli
Prezes Stanistaw Nowakowski oraz Wiceprezes Zdzistaw Kostka.

. W dniu 28 kwietnia 2008r. pan Prezes Stanistaw Nowakowski wzigt udziat

w Zgromadzeniu Ogolnym NSA oraz w naradzie prezeséw Wojewddzkich Sgdow
Administracyjnych

. Sedziowie tut. Sadu uczestniczyli w konferencji szkoleniowej organizowanej

przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, ktéra odbyta sie
w Rynie w dniach 12 — 14 maja 2008r. Udziat wzieli:

Sedziowie NSA: Stanistaw Nowakowski, Zdzistaw Kostka, Zbigniew Romata,
Stawomir Kozik, Anna Orfowska, Jacek Hyla, Krzysztof Zidtkowski, Jan
Jedrkowiak, Joanna Zdzienicka-Wisniewska, Marek Gorski, Elzbieta Rischka,
Ewa Kwarcinska, Matgorzata Gorzen;

Sedziowie WSA: Mariola Jaroszewska, Dorota Jadwiszczok, Elzbieta Kowalik—
Grzanka, Felicja Kajut, Ewa Wojtynowska, Tomasz Kolanowski, Alina Dominiak,
Jolanta Gorska, Arkadiusz Despot — Miadanowicz, Janina Gus¢, Tamara
Dzietakowska;

Asesorzy WSA: Irena Wesotowska, Danuta Oles, Bogustaw Wozniak

W dniach 16 — 18 czerwca 2008r. odbyta sie konferencja szkoleniowa
w Mierzecinie k/Dobiegniewa organizowana przez WSA w Gorzowie WIKp.,
w ktérej udziat wzieli Prezes Sedzia NSA Stanistaw Nowakowski oraz Sedzia
NSA Marek Gorski.

W dniach 16 — 18 czerwca 2008r. odbyta sie konferencja szkoleniowa
w Sterdyniu, w ktérej udziat wzieli Wiceprezes Sedzia NSA Zbigniew Romata,
Sedzia NSA Elzbieta Rischka i Sedzia WSA Tomasz Kolanowski

Sedziowie tut. Sadu uczestniczyli w konferencji szkoleniowej organizowanej
przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku, ktéra odbyta sie w tebie
w dniach 28 wrzesnia — 1 pazdziernika 2008r. Udziat wzieli:

Sedziowie NSA: Stanistaw Nowakowski, Zdzistaw Kostka, Zbigniew Romata,
Stawomir Kozik, Anna Ortowska, Jacek Hyla, Jan Jedrkowiak, Joanna
Zdzienicka-Wisniewska, Marek Gorski, Elzbieta Rischka, Ewa Kwarcinska,
Matgorzata Gorzen, Matgorzata Tomaszewska

Sedziowie WSA: Mariola Jaroszewska, Dorota Jadwiszczok, Elzbieta Kowalik—
Grzanka, Felicja Kajut, Ewa Wojtynowska, Tomasz Kolanowski, Alina Dominiak,
Jolanta Gorska, Janina Gus¢, Tamara Dzietakowska, Irena Wesotowska, Danuta
Oles, Bogustaw Wozniak, Katarzyna Krzysztofowicz, Wanda Antonczyk.




Wybrane orzeczenia
wydane w Wojewdédzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
w 2008 roku

1/ Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego

Postanowieniem z dnia 27 marca 2008 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku w sprawie Il SA/Gd 24/08 przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu
nastepujace pytanie prawne:

,Czy § 57 pkt 4 wykazu chorob i utomnoSci, stanowigcego zatgcznik nr 2
do rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie
wtasciwoSci i trybu postepowania komisji lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych ( Dz. U. z 1991 r. Nr 79, poz. 349 ze zm.) w zakresie, w jakim
stwierdzenie u policjanta nosicielstwa wirusa HIV powoduje uznanie go za catkowicie
niezdolnego do petnienia stuzby, jest zgodny z art. 32 i art. 60 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP i art. 25 pkt c¢ Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U.
Nr 38 z 1977 r., poz. 167 zat.)?

Postanowieniem z dnia 4 grudnia 2008 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Gdansku w sprawie Il SA/Gd 504/08 przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu
nastepujgce pytanie prawne:

,Czy przepis art. 37a ust. 7 zdanie ostatnie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie
Koleje Panstwowe" (Dz. U. z 2000 r. Nr 84, poz. 948 ze zm.) jest zgodny z art. 21 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

2/ Orzeczenia zakwalifikowane do publikacji na podstawie § 34
Zarzadzenia Nr 11 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie ustalenia zasad biurowosci
w sgdach administracyjnych

W 2008 roku Prezes Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zarzadzit zakwalifikowanie do publikacji w odpowiednim zbiorze 7 orzeczen:

a/ 5 z Wydziatu |l
Il SA/Gd 413/06

1. Postepowanie w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe wydawane
na podstawie przepisow art. 28 w zwigzku z art. 36 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (jedn. tekst Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 ze zm.),
na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw, sktada sie z dwdch etapéw:

e uzyskania ostatecznej decyzji w przedmiocie pozwolenia na prowadzenie tych
robot, wydanej przez wilasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw,
stosownie do art. 39 ust 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (jedn.
tekst Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 ze zm.) i

e udzielenia pozwolenia na budowe wydanego przez wiasciwy organ
architektoniczno — budowlany, opartego na ostatecznej decyzji wojewddzkiego
konserwatora zabytkow, o ktérej mowa powyzej.
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2. Decyzja wojewddzkiego konserwatora zabytkbw na prowadzenie robot
budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkdw
lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow jest wydawana w oparciu
o konkretny, przedtozony przez inwestora projekt budowlany wraz z opiniami,
uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi przepisami
szczegolnymi, ktory nastepnie przedktadany jest organowi architektoniczno -
budowlanemu wraz z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe, stosownie
do art. 33 i art. 34 Prawa budowlanego.

3. Jezeli w toku postepowania prowadzonego przed organem architektoniczno-
budowlanym, po uzyskaniu ostatecznej decyzji konserwatora zabytkow, opartej
naart. 39 ust 1 Prawa budowlanego, zajdzie potrzeba zmiany projektu
budowlanego lub jego uzupetnienia, to projekt taki wraz z zatgcznikami powinien
by¢ ponownie poddany procedurze uzyskania pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw.

4. Nieuzyskanie przez inwestora uprzedniego pozwolenia  wojewddzkiego
konserwatora zabytkow na prowadzenie robot budowlanych na obszarze wpisanym
do rejestru zabytkow, ostateczna odmowa wydania pozwolenia konserwatorskiego
w odniesieniu do konkretnej inwestycji, jak rowniez dokonanie pozniejszej zmiany
projektu budowlanego, bedacego podstawg wydania pozwolenia
konserwatorskiego, powoduje, iz organ architektoniczno - budowlany nie moze
wydac decyzji udzielajgcej pozwolenia na budowe.

5. Decyzja organu architektoniczno — budowlanego wydana bez uzyskania pozwolenia
konserwatorskiego lub w innych przypadkach okreslonych w pkt. 4 jest niewazna,
jako wydana z razgcym naruszeniem prawa, w rozumieniu art. 156 § 1 pkt. 2 k.p.a.

Il SA/Gd 647/07

W sprawie, w ktorej chodzi o udostepnienie informacji publicznej, ktére mogtoby
prowadzi¢ do naruszenia danych osobowych lub prywatnosci, decyzja o odmowie
udostepnienia informacji publicznej musi spetniac¢ nie tylko wymogi okreslone w art. 107
§ 1 k.p.a., ale takze szczegdlne wymogi wskazane w art. 16 ust. 2 pkt 2 zdanie ostatnie
ustawy o dostepie do informacji publicznej. W zwigzku z tym w takiej sprawie mozna
przyja¢, ze pismo organu witadzy publicznej, zobowigzanego do udostepnienia
informacji publicznej, stanowi decyzje o odmowie udostepnienia tej informacji, tylko
wtedy, gdy poza oznaczeniem organu, od ktérego pochodzi, wskazaniem adresata,
rozstrzygnieciem i podpisem upowaznionego pracownika zawiera takze oznaczenie
podmiotéw, ze wzgledu na ktorych dobra, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy
o dostepie do informaciji publicznej, odmdwiono udostepnienia informaciji.

Il SAB/Gd 33/07

Zgodnie z art. 221 § 1 k.p.a. prawo skitadania skarg jest realizowane
na zasadach okreslonych w dziale VIl k.p.a. Z tego wynika, ze do postepowania
w sprawie skargi powszechnej nie stosuje sie pozostatych przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego. Potwierdzeniem tego jest wyjatkowe odestanie
do niektérych innych przepisow tego Kodeksu zawarte w art. 237 § 4 k.p.a.
W postepowaniu w sprawie skargi powszechnej nie stosuje sie zatem takze art. 73 i art.
74 k.p.a. Organ administracji publicznej zatatwiajgcy takg sprawe nie jest wiec
zobowigzany do podejmowania postanowienia o odmowie udostepnienia akt.
Jego ewentualna bezczynnos¢ w przypadku ziozenia Zzadania udostepnienia akt
postepowania nie jest zatem bezczynnoscia, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 8 Prawa
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Powoduje to, ze skarga w sprawie
takiej bezczynnosci jest niedopuszczalna.

12



I SO/Gd 5/07

Obowigzek przekazania skargi wniesionej za posrednictwem organu, ktérego
dziatania lub bezczynnosci skarga dotyczy, wraz z aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge, o ktorym mowa w art. 54 § 2 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, jest niezalezny od tego, czy sad administracyjny jest wiasciwy
do rozpoznania tej skargi. Obowigzek ten jest niezalezny tez od tego, czy - obiektywnie
rzecz ujmujgc - organ, za posrednictwem ktorego wniesiono skarge, jest organem
administracji publicznej. W art. 54 § 2 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi chodzi o organ w subiektywnym znaczeniu, czyli o podmiot, o ktérym
skarzacy twierdzi, ze jest organem administracji publicznej, ktérego dziatanie
lub bezczynnos¢ poddana jest kognicji sgdow administracyjnych.

I SO/Gd 9/07

Whniosek o wymierzenie grzywny w razie nieprzekazania skargi wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge do sgadu administracyjnego ma charakter jedynie
dyscyplinujacy, przymuszajgcy do wykonania obowigzku okreslonego w art. 54 § 2
Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, co powoduje, ze w przypadku
wykonania tego obowigzku po ztozeniu wniosku o wymierzenie grzywny postepowanie
w sprawie wymierzenia grzywny staje sie bezprzedmiotowe.

b/ 2 z Wydziatu ||
1l SA/Gd 401/07

Zajecie pasa drogowego nie nastepuje jesli nie doszto do umieszczenia w pasie
drogowym reklamy, w sposéb wymagajacy uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi. Skoro
w przepisie art. 40 ust.2 pkt.3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych)
jedn. tekst Dz. U. z 2007r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) mowa jest o0 zajeciu pasa drogowego
poprzez umieszczanie w nim reklam, to za zbyt daleko idgce uznac¢ nalezy
wnioskowanie, ze zezwolenia zarzadcy drogi wymaga rowniez umieszczenie napisu,
tablicy, naklejki itp. na karoserii samochodu, dopuszczonego do ruchu i poruszajgcego
sie zgodnie z przepisami o ruchu drogowym po drogach publicznych.

[l SA/Gd 229/08

W postepowaniu poprzedzajgcym wydanie zaswiadczenia na podstawie art. 71

ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.
Dz. U. z 2004r. Nr 161, poz. 1688 z pdzn. zm.) nie podlega badaniu czy, z kim i gdzie
wnioskodawca zamierza zawrze¢ zwigzek matzenski, ani jego rzeczywiste intencje,
a jedynie to, czy spetnia on wymagane prawem polskim przestanki niezbedne
dla zawarcia zwigzku matzenskiego.
Zaden przepis ustawy z dnia 29 wrzesénia 1986r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2004r. Nr 161, poz. 1688 z pdzn. zm.) nie uzaleznia wydania
zaswiadczenia dotyczacego stanu cywilnego wnioskodawcy od wykazania przez niego
interesu prawnego.
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PROBLEMY PROCEDURALNE

1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071)

W sprawie | SA/Gd 50/08 Sad wyrazit poglad, ze niezaleznie od okolicznosci
wykonania przez podatnikow cigzgcego na nich zobowigzania, postepowanie w sprawie
rozpatrzenia wniosku o wstrzymanie postepowania egzekucyjnego nie moze podlegac
umorzeniu w trybie art. 105 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego jako
bezprzedmiotowe. Rozstrzygniecie w  zakresie  wstrzymania  postepowania
egzekucyjnego, zapada bowiem w formie postanowienia. Przepis art. 105 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego nie moze stanowi¢ podstawy prawnej wydania decyzji
0 umorzenia postepowania w kwestiach rozstrzyganych w drodze postanowienia.

W sprawie II SA/Gd 333/08 Sad rozwazat wptyw uchybienia przepisom
postepowania przez organ administracji na wynik postepowania w szczegolnej sytuaciji,
gdy uchybienia te dotyczyty stron bedgcych osobami uprawnionymi do samodzielnego
sporzadzania skargi kasacyjnej (sedziowie sadu powszechnego). W zwigzku z tym
m.in. wskazat, ze uptyw terminu do odebrania powtdrnie awizowanej w dniu 13 sierpnia
2007 r. korespondencji w dniu 20 sierpnia 2007 r., a nie w dniu 23 sierpnia 2007 r.,
jak wynikatoby z adnotacji poczty, nie miat istotnego wpltywu na wynik sprawy.
Skarzacy, jako prawnicy (sedziowie) doskonale znajg procedure, w tym zagadnienia
dotyczace termindw odbierania pism awizowanych na poczcie. Korzystajgc z tej wiedzy
w toku catego postepowania administracyjnego, jak rowniez sgdowego, odbierali
korespondencje w ostatnich mozliwych dniach terminéw. Fakt, Zze tym razem
nie odebrali tej korespondencji, moze swiadczy¢ jedynie o ich celowym dziataniu tym
bardziej, iz nowy termin rozprawy bytwyznaczany przez organ z uwzglednieniem
ich wnioskdéw, w tym réwniez wnioskbw o dopasowanie terminu rozprawy
administracyjnej do prywatnych planéw urlopowych skarzacych. Ustawodawca przyjat,
iz osoby z odpowiednim wyksztatceniem prawniczym posiadajg wystarczajacag wiedze
do samodzielnego wystepowania na kazdym etapie postepowania (np. mozliwos¢
sporzadzenia osobistej skargi kasacyjnej). Uznat zatem, iz ich znajomos¢ przepisow
prawa jest wyzsza niz przecietnej strony postepowania. Powotywanie sie przez
skarzacych, bedacych sedziami na fakt, iz poczta mylnie opisata date mozliwosci
odbioru korespondenciji, w przypadku gdy doskonale orientowali sie, kiedy termin
ten konczy bieg, nie miat istotnego wptywu na wynik sprawy i nie moégt stanowic
podstawy do uchylenia decyzji przez sad.

Sad podzielit wyrazane wielokrotnie w orzecznictwie stanowisko, ze stawiajgc
zarzut naruszenia przepisdw procesowych skarzgcy winien wskazag, jaki istotny wptyw
to naruszenie miato na tres¢ rozstrzygniecia.

W sprawie Il SA/Gd 658/08 Sad oddalajgc skarge na pozytywng decyzje
o ustaleniu warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku
0 przeznaczeniu handlowo-ustugowym, wskazat, ze zataczony do akt administracyjnych
sprawy materiat zdjeciowy, wizualizujgcy stan oraz charakter zabudowy zaréwno
na analizowanym terenie jak i bezposrednio okalajgcym ten teren (okolicznos¢ istotna
dla oceny naruszenia tadu przestrzennego) w sposob wyrazny wskazuje, iz zabudowe
te w wielu przypadkach stanowig obiekty przekraczajgce zarowno wysokoscig jak
kubaturowo budynek, dla ktérego ustalono warunki zabudowy w niniejszej sprawie.

Sad zajmowat sie tez pojeciem strony w postepowaniu administracyjnym,
orzekajac miedzy innymi, iz:
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e w sprawach majgcych znaczenie dla interesu prawnego spétdzielni, wynikajgcych
Z jej prawa wtasnosci, w tym w sprawach z zakresu wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe i zatwierdzenia projektu budowlanego strong postepowania jest
spofdzielnia, nie zas jej cztonkowie, nawet jesli posiadajg spétdzielcze wtasnosciowe
prawo do lokalu. Przedmiotem spoétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego
lokatorskiego lub wiasnosciowego jest wytgcznie lokal, a nie caty budynek
wraz z gruntem. Pozostatg czes¢ budynku przeznaczong do wspolnego uzytku oraz
dziatkg administruje, w imieniu spoétdzielni jej zarzad. W szczegolnosci zarzad
spotdzielni reprezentuje spétdzielnie na zewnatrz - sprawa sygn. akt Il SA/Gd
556/08

o wtasciciel (uzytkownik wieczysty) nieruchomosci sgsiadujgcej z terenem planowane;j
inwestycji, mogacej znaczaco oddziatywac na srodowisko, jest strong postepowania
administracyjnego w sprawie Srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje
tego przedsiewziecia. Podkreslic nalezy, ze tylko w tym postepowaniu moze
kwestionowacC tre$¢ raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
dotagczonego do wniosku inwestora lub sporzadzonego w toku postepowania,
w szczegolnosci, zas formutowacé zarzuty odnoszace sie do zasiegu szkodliwego
oddziatywania inwestycji. Status strony w tym postepowaniu administracyjnym
reguluje art. 28 kpa, a materialnoprawnym wyrazem interesu prawnego jest
w przedmiotowej sprawie ochrona przystugujacego stronie prawa uzytkowania
wieczystego, przejawiajgcej sie w mozliwosci ograniczenia wykonywania tego prawa
- sprawa sygn. akt Il SA/Gd 202/08.

W sprawie Il SAB/Gd 35/07 podkreslono, iz bezczynnosé organu administraciji
publicznej, polegajaca na uchylaniu sie organu od wydania decyzji administracyjnej,
badz podjecia innych czynnosci, do ktérych jest zobowigzany, oprécz tego,
ze powoduje niezatatwienie sprawy z wszelkimi tego konsekwencjami negatywnymi dla
strony, pozbawia rowniez strone mozliwosci ztozenia sSrodkéw odwotawczych,
a w dalszej konsekwenciji wniesienia skargi do sadu, co godzi w konstytucyjne wolnosci
i prawa obywatela.

Prowadzac postepowanie administracyjne organy administracji publicznej winny
staC na strazy praworzgadnosci i podejmowac wszelkie kroki niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli (art. 7 k.p.a.). W tym celu organy muszag
prowadzi¢ postepowanie w danej sprawie w taki sposob, aby strona nie miata
watpliwosci co do jego zakresu i podstaw prawnych, majg bowiem obowigzek pogtebiac
zaufanie obywateli do organéw Panstwa oraz swiadomo$¢ i kulture prawng obywateli
(art. 8 k.p.a.).

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 175/08 Sad wskazat, ze organem
uprawnionym do rozpoznania wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji wojta
wydanej w nastepstwie upowaznienia, o ktorym mowa w art. 116 ust. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jest Prezes Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (dalej Prezes KRUS). Wajt wydajac przedmiotowg decyzje
wykonywat zadanie zlecone a zatem nie dziatat we wtasnym imieniu jako organ
administracji samorzadowej. Rozwazania te dajg podstawe do ustalenia,
iz na podstawie art. 157 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej k.p.a.) w zw. z art. 17 pkt 3 k.p.a. i art. 5 § 2 pkt 4 tej ustawy,
organem wtasciwym do rozpoznania wniosku o stwierdzenie niewaznosci powotanej
wyzej decyzji jest Prezes KRUS. Wtasciwy bowiem do stwierdzenia niewaznosci decyz;ji
w przypadkach wymienionych w art. 156 jest organ wyzszego stopnia, a gdy decyzja
wydana zostata przez ministra lub samorzgdowe kolegium odwotawcze — ten organ
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(art.157 § 1 k.p.a.). Natomiast na podstawie art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a. ilekro¢ w przepisach
Kodeksu postepowania administracyjnego jest mowa o ministrach, rozumie sie przez
to ministréw kierujgcych okreslonym dziatem administracji rzadowej, przewodniczacych
komitetbw wchodzacych w sktad Rady Ministréw, kierownikow centralnych urzedéw
administracji rzadowej podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez
Prezesa Rady Ministrow lub wtasciwego ministra, a takze kierownikow innych
rownorzednych urzedéw panstwowych zatatwiajacych sprawy, o ktérych mowa w art. 1
pkt 1 i 4. Tym samym za wadliwe nalezy uzna¢ stanowisko Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego, ktore w sprawie wydato rozstrzygniecie w oparciu o przepis art. 66 § 3
k.p.a. Organ ten winien zastosowacC przepis art. 65 § 1 k.p.a. i uznajgc sie
za niewfasciwy w sprawie niezwtocznie przekazaé podanie — wniosek o stwierdzenie
niewaznosci decyzji organowi wtasciwemu, zawiadamiajgc o tym wnioskodawczynie.

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.
z 2005r. Nr 8, poz. 60)

W sprawie | SA/Gd 263/08 ustalit, ze ztozony przez podatnika wniosek
0 udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan, ktére stanowig pomoc de minimis, zostat
rozpatrzony przez organ w oparciu o art. 67 b § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej,
tj. niewtasciwg podstawe prawng. W zwigzku z tym ustaleniem, Sad wyrazit poglad, ze
organ podatkowy jest zwigzany trescig wniosku, w tym sensie, ze nie moze zastosowac
innej ulgi niz ta, o ktérg wnosi podatnik, chociazby miato to by¢ rozwigzanie
korzystniejsze dla podatnika.

W sprawie | SA/Gd 503/08 Sad poruszyt kwestie prawidtowej reprezentacii
strony w postepowaniu podatkowym, wskazujgc, ze petnomocnictwo wywiera skutki
procesowe dopiero wowczas, gdy zostanie ztozone w trybie wskazanym w art. 137 § 3
O.p., a wiec poprzez ztozenie go przez petnomocnika do akt danej sprawy. Wskazany
przepis uniemozliwia sytuacje, w ktorej petnomocnik dziata za strone bez umocowania
ztozonego na pisSmie lub do protokotu. Sad podkreslit, ze udziatu podatnika
w postepowaniu nie mozna zastgpi¢ udziatem innych oséb, chocby posiadaty
wiarygodne informacje w danej sprawie. Do momentu dotaczenia przez petnomocnika
do akt oryginatu lub poswiadczonego przez siebie petnomocnictwa, organ powinien
dokonywac¢ doreczen na adres strony — w przeciwnym razie zostataby ona bowiem
pozbawiona udziatu w postepowaniu. W ocenie Sgdu dotyczy to rowniez zawiadomien
0 czynnosciach o znaczeniu technicznym. Nawet wiec wowczas, gdy na pewnym etapie
postepowania podatkowego nie doszto do gromadzenia nowych dowoddw, organ
podatkowy ma obowigzek o innych czynnosciach — rowniez o znaczeniu technicznym
— zawiadomi¢ osobe do tego uprawniona.

Istotng dla rozstrzygniecia sprawy | SA/Gd 1114/07 okolicznoscig faktyczng
pozostawato ustalenie, czy kutry rybackie nabyly paliwo w ilosci rownej,
czy tez wiekszej od ilosci, jakg mogty zuzy¢ w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.
Sad nie zgodzit sie ze stanowiskiem organdw, ze czas pracy kutra rybackiego,
dla celéw podatkowych moze by¢ ustalony tylko i wylacznie w oparciu o zapisy
ewidenciji ruchu statkéw w poszczegdlnych portach oraz zapisy Dziennika Okretowego
danego kutra. Sad podkreslit, ze dokumenty te stanowig dowdéd w postepowaniu
dowodowym, stosownie do art. 180 § 1 O.p., ale organ podatkowy nie moze odmowic
wiarygodnosci wyjasnieniom podatnika tylko z tej przyczyny, ze nie znajdujg one
odzwierciedlenia w wymienionych dokumentach. Organ powinien zatem wyjasnic,
czy kutry zuzyty paliwo w czasie, ktory nie zostat zaewidencjonowany w dzienniku
okretowym i ewidencji ruchu, tj. w czasie niezbednym do przeptyniecia pomiedzy redg
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a przystania, czasie roztadunku ryb, rozruchu silnika przed wyjsciem w morze oraz
W czasie przemieszczania kutra w porcie bez wychodzenia w morze.

W sprawie | SA/Gd 468/08 dokonujac analizy przepisu art. 166 Ordynacji
podatkowej Sad stwierdzit, Ze nie ma on zastosowania w postepowaniu, w ktérym
mamy do czynienia z solidarnym obowigzkiem podatkowym, spoczywajgcym na kilku
osobach. @~ W  uzasadnieniu dokonano rozroznienia  pomiedzy  pojeciem
wspotuczestnictwa formalnego i materialnego, przy wskazaniu, ze dyspozycja
analizowanego przepisu obejmuje tylko pierwsze z nich, nie pozwalajgc na potgczenie
postepowan, w btedny sposdb, odrebnie wszczetych wobec osob, na ktorych spoczywat
solidarny obowigzek podatkowy w podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W sprawie | SA/Gd 254/08 dotyczacej odpowiedzialnosci nabywcy
przedsiebiorstwa za zalegtosci podatkowe podatnika powstate w podatku
od nieruchomosci Sad stwierdzit, ze przepis art. 112 Ordynacji podatkowej w Zzaden
sposOb nie doprecyzowuje, ze nie moze mie¢ zastosowania w przypadku, w ktorym
zadtuzony podatnik nie jest jednoczesnie zbywcag nieruchomosci tj. jej wtascicielem.
Przepis ten odnosi sie do odpowiedzialnosci nabywcy i podatnika, ktorym moze byc¢
zarowno wiasciciel, a wiec zbywca, jak i (w przypadku podatku od nieruchomosci)
samoistny posiadacz, a wiec podmiot nieuprawniony do przenoszenia wilasnosci
posiadanej nieruchomosci.

W sprawie | SA/Gd 197/08, dotyczacej nadptaty powstatej na skutek
zastosowania sie ptatnika podatku do niewigzacej interpretacji podatkowej, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1 pkt.2 Ordynacji podatkowej, Sad podzielit stanowisko organéw
podatkowych, ze nadptata podlega oprocentowaniu na zasadach okreslonych w art. 78
§ 3 pkt 3 lit b cyt. ustawy tj. od dnia ztoZzenia wniosku o stwierdzenie nadpfaty,
a nie jak chce skarzgca na podstawie art. 77 §1 pkt 1 cyt. ustawy tj. od dnia powstania
nadptaty. Sad podkreslit, ze sytuacji gdy doszto do zmiany stanowiska organdéw
podatkowych nie zawartego w interpretacji nie mozna traktowaé¢ identycznie,
jak wyeliminowania z obrotu indywidualnej decyzji podatkowej tj. jej zmiany, uchylenia
lub stwierdzenia niewaznosci, o ktorych mowa w dyspozycji art. 77 § 1 pkt 1
cyt. ustawy. Nie dochodzi bowiem do modyfikacji wymiarowych skutkow tych decyzji,
co jest warunkiem naliczania oprocentowania od dnia powstania nadptaty. Wydanie
interpretacji w odroznieniu od wydania decyzji podatkowej nie powoduje koniecznosci
zastosowania sie do zawartego w niej pogladu. Zastosowanie sie do interpretaciji
nie moze podatnikowi szkodzi¢ tylko w tym sensie, Zze nie powoduje wszczecia
postepowania w sprawach o przestepstwa lub wykroczenia skarbowe, nie stosuje sie
sankcji wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego i przepiséw karnych skarbowych
oraz zwalnia z obowigzku zaptaty podatku w zakresie zdarzenia bedgcego przedmiotem
interpretacji, m.in. w przypadku, jezeli zobowigzanie nie zostato prawidtowo wykonane
w wyniku zastosowania sie do interpretacji wobec czego nie odnosi sie do kwestii
szkody powstatej na skutek uiszczenia podatku w wysokosci wyzszej niz nalezna. Jezeli
podatnik uwaza, ze ponidst szkode w zwigzku z regulacjg prawnopodatkowej, moze
na zasadzie art. 260 ordynacji podatkowej domagac sie stosownego odszkodowania.

Rozstrzygajac sprawe | SA/Gd 262/08 Sad wyrazit poglad, ze dla oceny,
czy dana okolicznos¢ miata przymiot okolicznosci "nowej", co warunkuje uchylenie
decyzji w trybie wznowienia postepowania na podstawie art. 240 § 1 pkt 5 Ordynac;ji
podatkowej, nie jest istotne, czy strona miata swiadomos$¢ jej istnienia i mogta
ja powotac¢. Nowa okoliczno$¢ w rozumieniu powotanej normy to taka, ktéra nie byta
znana organowi w dacie orzekania. Sad stwierdzit, ze organ dokonat wykfadni
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rozszerzajgcej przepisu, sprzecznej z jego literalnym brzmieniem, ktory jednoznacznie
wymaga, by powotywane okolicznosci lub dowody nie byly znane organowi,
nie wskazujac, czy mogq by¢ one znane stronie czy tez nie. Okolicznos¢ taka pozostaje
bowiem w ocenie Sadu kazdorazowo prawnie obojetna.

W sprawie | SA/Gd 212/08 Sad nie podzielit zarzutu strony skarzacej,
aby odmowa przyjecia proponowanego przez podatnika zabezpieczenia wykonania
zobowigzan stanowita razace naruszenie art. 33 d Ordynacji podatkowej, uzasadniajgce
stwierdzenie niewaznosci na podstawie art. 247 § 1 pkt 3 cyt. ustawy. Sad wskazat,
Ze 0 razgcym naruszeniu prawa mozna mowi¢ wytgcznie w odniesieniu do norm
prawnych, co do ktorych nie istniejg rozbieznosci interpretacyjne, natomiast wyktadnia
art. 33 d cyt. ustawy co do tego, czy organ jest zwigzany wnioskiem podatnika
0 przyjecie zabezpieczenia, pozostaje niejednolita zaréowno na gruncie doktryny prawa,
jak i orzecznictwa sadow administracyjnych. Niezaleznie od tego w uzasadnieniu
wyroku wskazano, ze orzekajacy w przedmiotowej sprawie Sad nie podziela pogladu
0 zwigzaniu organu wnioskiem o zabezpieczeniu, lecz stoi na stanowisku, ze organ jest
uprawniony do oceny przestanek przyjecia zabezpieczenia zaproponowanego przez
strone.

Stwierdzajgc naruszenie prawa procesowego w postaci art. 122, art. 187 § 1
i art. 191 Ordynacji podatkowej Sad uwzglednit skarge zarejestrowang pod sygn. akt
| SA/Gd 878/07, wskazujgc, ze w sytuacji, w ktorej watpliwosci co do prawidtowej
kwalifikacji remontowanego przez podatnika budynku do KOB pojawity sie na etapie
postepowania kontrolnego, organ podatkowy, jako podwazajgcy dokonang przez
podatnika kwalifikacje, winien zwroci¢ sie o wydanie opinii przez urzad statystyczny.
Sformutowanie wniosku na podstawie okreslonych danych i dokumentéw, winno odby¢
sie przy udziale podatnika, aby zakres pytania i zbior dotgczonych danych byt przez
obie strony akceptowalny, jako wynik prawidtowo ustalonego stanu faktycznego sprawy.
Wspotdziatanie podatnika przy redagowaniu wniosku gwarantuje bowiem uzyskanie
witasciwej oceny urzedu statystycznego w danej sprawie. Przedmiotem pytania
do urzedu statycznego moze by¢ tylko prawidtowo ustalony stan faktyczny, a zeznania
Swiadkow, ani tez opinie biegtych nie mogg zastgpi¢ opinii statystycznej.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie | SA/Gd 559/08 Sad nie podzielit
prezentowanego w doktrynie pogladu, ze decyzja o odpowiedzialno$ci spadkobiercy,
o ktorej mowa w art. 100 Ordynacji podatkowej jest decyzjg deklaratoryjng, a co za tym
idzie, ze organ podatkowy nie uzyskuje upowaznienia do ustalenia zobowigzania
podatkowego wobec spadkobiercy, ale okresla wysokos$¢ naleznosci podatkowych
wymienionych w art. 100 § 2 Ordynacji podatkowej. Przyjmujac stanowisko przeciwne,
Sad podkreslit, ze odpowiedzialnos¢ spadkobiercow za zobowigzania podatkowe
ksztattowana jest przez konstytutywng decyzje podatkowg, o ktérej mowa w 21 § 1
Ordynacji podatkowej, tj. tworzaca nowy stosunek prawny, a wydawang przez organ
podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania spadkodawcy.
W konsekwencji zobowigzanie spadkobiercy powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercy ustalajgcej jego
wysokos¢. Tym samym podnoszony przez spadkobierce zarzut przedawnienia moze
by¢ rozpatrywany wytgcznie w kontekscie przedawnienia zobowigzania wynikajacego
z wydanej wobec niego decyzji, a nie w kontekscie przedawnienia zobowigzania, ktore
cigzyto na spadkodawcy.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie | SA/Gd 432/08 Sad zawart
rozwazania dotyczace charakteru prawnego zaswiadczenia, o ktérym mowa
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w art. 306 a Ordynacji podatkowej o niezaleganiu w podatkach i podkreslit zasadnosc
odmowy wydania tego rodzaju zaswiadczenia, w sytuacji gdy na wnioskodawcy cigzg
zobowigzania podatkowe, nieulegajgce przedawnieniu, takie jak zobowigzanie
zabezpieczone hipotekg lub zastawem skarbowym. Sad wskazat, ze zaswiadczenia
potwierdzajg okreslone fakty lub stany prawne, co stanowi =zasade, ktérej
podporzadkowane jest wydawanie wszystkich zaswiadczen, w tym takze tych, ktére
majq stwierdzi¢, czy strona jest obcigzona obowigzkiem podatkowym, czy tez wolna
od tego obowigzku. Wobec powyzszego wniosek o wydanie zaswiadczenia nie mogt
stuzy¢ skutecznemu podwazaniu okreslonych faktéw lub stanow prawnych, poniewaz
organ, do ktérego zostat skierowany, nie byt umocowany do badania podstawy
I zasadnosci wpisu hipoteki zabezpieczajgcej zobowigzanie. Jezeli zatem na dzienh
rozpoznania wniosku o wydanie zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach, dokonany
przez sad powszechny wpis hipoteki nie zostat wykreslony, organ podatkowy zasadnie
wydat postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia.

Majac na uwadze, ze ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. 2001 nr 79. poz. 856) nie reguluje organizacji zarzadu, Sad w sprawie | SA/Gd
346/08 wskazat, ze dla ustalenia stanu faktycznego w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci cztonkdéw zarzadu za zalegtosci podatkowe stowarzyszenia prawnie
znaczaca pozostaje tresc statutu danego stowarzyszenia. Jednoczesnie skoro zgodnie
z art. 116 a zdanie drugie Ordynacji podatkowej do odpowiedzialnosci innych osob
prawnych niz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w organizacji oraz spoftki akcyjnej lub spotki akcyjnej w organizacii,
przepisy art. 116 tej ustawy stosuje sie odpowiednio. Analogicznie do pogladu
wyrazonego w wyroku NSA zdnia 18 listopada 2005 r. | FSK 257/08 przyjat,
ze cztonkowie zarzadu stowarzyszenia nie mogq by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci,
jezeli faktycznie nie mieli mozliwosci petnienia swoich obowigzkdéw i rzeczywistego
oddziatywania na sprawy stowarzyszenia, w okresie w ktérym powstaty jego zalegtosSci
podatkowe. Pojecia ,petnienia obowigzkow” nie mozna bowiem bezkrytycznie
utozsamiaé ztrescia wpisu do rejestru handlowego, odrzucajgc mozliwosc
uwzglednienia przy dokonywaniu jego wykfadni okolicznosci faktycznych, dotyczacych
mozliwosci rzeczywistego oddziatywania na sprawy spotki przez osobe tylko formalnie
figurujaca w rejestrze jako cztonek zarzadu.

Zdaniem Sadu rozpatrujgcego sprawe o sygnaturze Il SA/Gd 36/08 karta
pojazdu jest dokumentem nierozerwalnie zwigzanym z decyzjg o zarejestrowaniu
pojazdu. Tym samym do optaty za karte pojazdu, majgcej charakter optaty
administracyjnej zastosowanie majg przepisy art. 261 § 1 i n. k.p.a. Z kolei z uwagi
na dyspozycje art. 2 § 112 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
wytgczona jest mozliwosC uznania, iz optata ta stanowi danine publiczng, do ktorej
stosowacC nalezy przepisy tej ustawy. W ocenie Sadu obowigzek uiszczenia optaty
za karte pojazdu ma charakter obowigzku administracyjnego, przy czym o obowigzku
tym (z uwagi na konieczno$¢ wydania decyzji w przedmiocie rejestracji pojazdu)
wiasciwy organ administracji nie moze rozstrzygaC¢ w drodze decyzji administracyjnej.
Wytaczona jest mozliwo$s¢ wznowienia postepowania, ktérego celem bytoby na przyktad
ponowne okreslenie wysokosci optaty.

W nastepstwie wniosku skarzgcego organ winien byt podja¢ akt lub czynnos¢ dotyczacg
obowigzku wynikajacego z przepisu prawa (vide: art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
uwzgledniajac, iz przepis rozporzadzenia okreslajacy wysokos¢ optaty zostat uznany
przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucjg RP ,od momentu jego
wejscia w zycie”. Wniosek skarzgcego o zwrot nienaleznie uiszczonej optaty za karte
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pojazdu spowodowat tym samym konieczno$¢ odniesienia sie przez organ
nie do decyzji o rejestracji pojazdu, ale jedynie do kwestii optaty, tj. obowigzku
administracyjnego wynikajgcego z przepisu prawa.

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270)

W sprawie | SA/Gd 165/08 we wniesionej do Sadu skardze zawarto zadanie
uchylenia decyzji wydanej przez organ podatkowy w trybie samokontroli w zwigzku
z uwzglednieniem skargi prokuratorskiej. W uzasadnieniu wyroku Sad zwrdcit uwage,
ze zaskarzona decyzja oparta na art. 54 § 3 ustawy prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, jakkolwiek wydana na etapie postepowania przed sadem
I w nastepstwie skargi prokuratora, nadal powinna by¢ adresowana do strony
dotychczas toczacego sie postepowania przed organem podatkowym. Okolicznosc,
ze w treSci decyzji zostat wskazany prokurator, nie spetnia zatem warunku
prawidtowego oznaczenia strony postepowania.

W postanowieniu z 29 kwietnia 2008 r. w sprawie Il SA/Gd 606/06 Sad uznat,
ze do wniosku o nadanie wyrokowi sadu administracyjnego klauzuli wykonalnosci
nalezy stosowa¢ art. 63 i art. 64 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.).

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 250/08 Sad wskazat, ze w Swietle art. 83 a
ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych
decyzje ostateczne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej ZUS), od ktorych
nie zostato wniesione odwotanie do wtasciwego sgdu, mogg by¢ z urzedu przez ZUS
uchylone, zmienione lub uniewaznione, na zasadach okreslonych w przepisach k.p.a.
Wyjatkowo istnieje zatem mozliwosé weryfikowania takich decyzji
w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym (vide: wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 3 lipca 2008r. sygn. akt Il GSK 240/08).
W rozpatrywanej sprawie zostata wydana decyzja w trybie wznowienia postepowania,
ktory to tryb zaliczy¢ nalezy do form dziatania ZUS okreslonych w art. 83a ust. 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, jednak skarzacy nie wyczerpat Srodkow
zaskarzenia stuzacych w postepowaniu administracyjnym. Z kolei zgodnie z trescig
art. 52 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. warunkiem wniesienia skargi do sadu administracyjnego jest
wyczerpanie stuzacych w postepowaniu administracyjnym $rodkow zaskarzenia.
Z uwagi na dyspozycje art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spotecznych w sprawach uregulowanych ustawg stosuje sie przepisy
k.p.a., chyba ze ustawa stanowi inaczej. Tak wiec do postepowan przed ZUS stosuje
sie przepisy k.p.a., w szczegolnosci art. 15, ktéry stanowi, iz postepowanie
administracyjne jest dwuinstancyjne. Skoro ustawodawca w przepisach ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych nie wyeliminowat odwotania z art. 127 k.p.a. oraz
Z uwagi na to, ze nakazat w sprawach uregulowanych w tej ustawie stosowaé przepisy
procedury administracyjnej, przyja¢ nalezy, iz od decyzji ZUS wydanej w pierwszej
instancji w trybie przewidzianym art. 83 a ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych przystuguje srodek zaskarzenia w postaci odwotania. Wobec powyzszego
w sprawie winien mie¢ zastosowanie art. 127 § 1 K.p.a., ktoéry stanowi, iz od decyzji
wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie tylko do jednej instanciji.
Konsekwentnie przyja¢ dalej nalezy, ze odwotanie przystuguje do organu administracji
publicznej wyzszego stopnia, co wynika z § 2 omawianego artykutu. W Swietle art. 17
pkt 3 k.p.a. organami wyzszego stopnia - uprawnionymi do rozpatrywania odwotan —
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w rozumieniu k.p.a., w stosunku do organow administracji publicznej sa odpowiednie
organy nadrzedne Ilub wiasciwi ministrowie. Organem nadrzednym jest organ
sprawujagcy nadzor nad dziatalnoscig danego organu. Przepis art. 66 ust. 5 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych dodany przez art. 10 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektorych
innych ustaw i obowigzujacy w dacie wydania decyzji odmawiajgcej wznowienia
postepowania, stanowi, ze w postepowaniu administracyjnym organem wyzszego
stopnia w stosunku do ZUS jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Natomiast ministrem kierujgcym dziatem administracji rzgdowej —
zabezpieczenie spoteczne, jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej (§ 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.

Stad tez w ocenie Sgdu organem wyzszego stopnia w rozumieniu art. 127 § 2
w zwigzku z art. 17 pkt 3 k.p.a. w stosunku do ZUS wydajgcego decyzje w pierwszej
instancji jest Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j.

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2002r. Nr 1100, poz. 968 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 547/07 dotyczacej natozenia przez organ egzekucyjny
na pracownika Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa kary pieniezne;j
zart. 168 d § 1 i 2 u.p.e.a. Sad wskazat, ze informacja dotyczaca numeru rachunku
bankowego beneficjenta renty strukturalnej jest informacjg niezbedng do prowadzenia
egzekucji, a Agencja miata obowigzek informacji tej udzielic. Naktadajace kare
postanowienie zostato jednak uchylone, jako dowolnie skierowane do osoby, ktora
nie byta odpowiedzialna za udzielenie informacji niezbednych do prowadzenia
egzekucji. Sad uznat, ze poczynione w zgdaniu udzielenia informacji zastrzezenie
organu egzekucyjnego co do osoby, ktérg uzna za odpowiedzialng w przypadku braku
otrzymania zgdanej informaciji, nie odnosi skutkow prawnych, jako wykraczajgce poza
tres¢ art. 168 d § 2 u.p.e.a. oraz nie zgodzit sie z twierdzeniami organow,
ze wewnetrzny podziat kompetencji w ARMIR nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia,
poniewaz wtasnie z tego podziatu wynika zakres odpowiedzialnosci jej pracownikow,
w tym tez dyrektorow poszczegdlnych departamentow.

Dokonujac wyktadni art. 64 ¢ § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w sprawie | SA/Gd 548/08 Sad stwierdzit, ze uzyty w analizowanym
przepisie zwrot ,wierzyciel niebedacy jednoczesnie organem egzekucyjnym” nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze jedynie w sytuacji, gdy w tym samym czasie, w danej
sprawie wierzycielowi przystuguje takze przymiot organu egzekucyjnego, nie bedzie
on zobowigzany uisci¢ zwrotu wydatkdw poniesionych przez organ egzekucyjny.

W sprawie | SA/Gd 1103/07 Sad stwierdzit, ze ustalony stan faktyczny sprawy
nie uzasadnia zastosowanie przez organy obu instancji, jako podstawy prawnej
wydanych postanowien, dyspozycji art. 64c § 3 u.p.e.a.; w sprawie nie wystepujg
przestanki pozwalajgce na stosowanie wyjatku od zasady ponoszenia kosztéw
postepowania egzekucyjnego przez zobowigzanego. Dtuznik jest w rozpoznawanej
sprawie zobowigzanym, w rozumieniu dyspozycji art. 1a pkt 20 u.p.e.a.; wykonanie
obowigzku pienieznego nastgpito wprawdzie przed wszczeciem egzekucji, ale po dacie
wszczecia postepowania egzekucyjnego.

Moment wszczecia postepowania egzekucyjnego i egzekucji nie jest tozsamy:
a/ datg wszczecia postepowania egzekucyjnego jest dzien doreczenia organowi
egzekucyjnemu przez wierzyciela wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego
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wraz z tytutem wykonawczym (art. 61 § 3 K.p.a. w zwigzku z art. 18 u.p.e.a.; zgodnie
z art. 26 § 1 u.p.e.a. podstawg wszczecia postepowania egzekucyjnego jest wystawiony
przez wierzyciela dokument urzedowy, stwierdzajgcy istnienie i wymagalnosé
obowigzku, ktéry ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji okresla mianem
tytutu wykonawczego (por. uchwata SN z 28 maja 1992r,, w sprawie Il AZP 5/92, opubl.
OSNC 1992, nr 10, poz. 175).

b/ z mocy art. 26 § 5 u.p.e.a. wszczecie egzekucji administracyjnej nastepuje z chwilg
doreczenia zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego lub doreczenia dtuznikowi
zajetej wierzytelnosci zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci lub innego prawa
majatkowego, jezeli to doreczenie nastgpito przed doreczeniem zobowigzanemu odpisu
tytutu wykonawczego.

WYDZIAL |
ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1. Ustawa z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz. U.z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 1124/07 dotyczacej pisemnej interpretacji prawa
podatkowego — kwestii opodatkowania podatkiem dochodowym przychodu
z przeniesienia wtasnosci nieruchomosci nalezgcej do spotki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig na jednego ze wspolnikow tej spotki w zamian za umorzone udziaty
Sad, dokonujgc interpretacji art. 14 p.d.p., stanat na stanowisku, ze warto$¢ rynkowa
zbywanej w tego rodzaju sposob nieruchomosci jest okreslana na podstawie cen
rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku,
lecz nie ulega pomniejszeniu o wartos¢ hipoteki obcigzajacej te nieruchomosé.
Sad podkreslit, ze z powyzszego przepisu nie wynika, aby prawne obcigzenie rzeczy
lub prawa stanowito czynnik ksztattujacy (dla celéow podatkowych) ich wartos¢ rynkowa.
Nie mozna wiec méwi¢ o ,rodzaju” czy ,gatunku” nieruchomosci obcigzonych
hipotecznie, ktérych cena rynkowa ulega automatycznemu obcigzeniu o wysokosc¢
obcigzenia.

W sprawie | SA/Gd 172/08 Sad wyrazit poglad, ze mozliwos¢ wydania decyzji
okreslajacej dochdd, o ktorej mowa w art. 21 b pkt 2 O.p. wystepuje tylko woéwczas,
gdy ustawa o podatku dochodowym przewiduje sytuacje, ze podatnik osigga dochdd,
ale jego wysokos¢ nie powoduje powstania zobowigzania podatkowego. Organy
nie miaty zatem podstaw do okre$lenia dochodu spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, poniewaz z tresci art. 19 ust. 1 p.d.p. jednoznacznie wynika,
ze dochdd na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, zawsze
powoduje powstanie zobowigzania podatkowego, o ile oczywiscie nie jest zwolniony
z podatku. W Swietle powyzszych rozwazan Sad podkreslit, ze nie mozna przyjac,
ze strata z lat wczesniejszych przyczynia sie do powstania dochodu w wysokoSci
niepowodujacej powstania zobowigzania podatkowego. Tym samym w ocenie Sadu
w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy organy nie byty uprawnione do okreslenia
dochodu, a jedynie do stwierdzenia braku wystgpienia straty.

Sad rozpoznajgc sprawe | SA/Gd 396/08 wyrazit poglad, ze nienalezne
Swiadczenia dokonane na rzecz kontrahenta mogg stanowi¢ przychdd podatnika
w rozumieniu art. 12 p.d.p. jedynie jako wartos¢ przedawnionych zobowigzan,
po uptywie terminéw przedawnienia, o ile nienaleznie uiszczona kwota nie zostata
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uprzednio dobrowolnie zwrdcona przez kontrahenta lub wyegzekwowana na rzecz
podatnika.

Sad nie podzielit stanowiska organéw w zakresie zakwestionowania, jako kosztu
uzyskania przychodu, naleznosci poniesionych przez strone z tytutu optaty notarialne;j
w zwigzku ze sporzadzeniem, w formie aktu notarialnego, protokotu z walnego
zgromadzenia wspolnikow wraz z podjetg uchwatg podwyzszajacg kapitat skarzacej
spotki oraz odrzucita zawartg m.in. w wyroku WSA w Warszawie z dnia 14 sierpnia
2007 r. w sprawie Il SA/Wa 3917/06 teze, iz wydatki bezposrednio zwigzane
z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego nie mogg stanowi¢ kosztu uzyskania
przychodow. Sad podkreslit, ze skoro kosztem uzyskania przychodu jest koszt
dziatalnosci gospodarczej, to wszelkie wydatki poniesione w interesie podatnika, ktore
majg swojg przyczyne w dziatalnosci podatnika, w przyjetej przez podatnika formie
prawnej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, winny zosta¢ zaliczone w poczet
kosztow uzyskania przychodéw. Tym samym w ocenie Sadu wydatki zwigzane
z podwyzszeniem kapitatu, do ktérych nalezg m.in. wydatki zwigzane z notarialnym
protokotowaniem obrad walnego zgromadzenia wspolnikbw spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig wraz z uchwatg o podwyzszeniu kapitatu, optaty sadowe zwigzane
z koniecznoscig rejestracji w KRS faktu podwyzszenia kapitatu, wydatki zwigzane
z obstugg ksiegowg i prawng, a dotyczacag potrzeby podwyzszenia kapitatu, stanowig
dla tej spotki bezposredni koszt uzyskania przychodu.

W sprawie | SA/Gd 1006/07, dotyczacej pisemnej interpretacji art. 15
p.d.p., Sad orzeki, ze wydatki zwigzane z konsolidacjg spétek (koszty doradztwa,
udziatu przedstawicieli spotek w spotkaniach dotyczacych konsolidacji, opfat
notarialnych, skarbowych i sadowych oraz koszty towarzyszacego potgczeniu
podwyzszenia kapitatu zaktadowego spoétki przejmujgcej) ponoszone przez spotki
przejmowane, nie stanowig kosztu uzyskania przychodu spotki przejmujace;.
W uzasadnieniu wskazano, ze poniesienie kosztu przez inny podmiot niz podatnik
nie pozwala na uwzglednienie tego faktu przy kalkulacji podstawy opodatkowania.
Nie zmienia tego réwniez okolicznos¢, iz z mocy art. 93 Ordynacji podatkowej spoétka
przejmujgca wstgpita we wszelkie przewidziane w przepisach prawa i obowigzki kazdej
z tagczacych sie spotek. Przepis ten dotyczy bowiem tylko tych praw lub obowigzkéw
publicznoprawnych, ktére istniaty przed potgczeniem podmiotow. Tym samym,
aby nastepca mogt zaliczy¢ dany wydatek poniesiony przez poprzednika do kosztéw
uzyskania przychodéw, takie prawo musiatoby przystugiwa¢c w chwili potgczenia
poprzednikowi. Przejmowanym spétkom prawo takie nie przystugiwato, poniewaz koszty
konsolidacji nie zostaty przez nie poniesione w celu osiggniecia przychodu,
ale zmierzaty do zakonczenia bytu prawnego tych spétek, o czym Sad wypowiedziat sie
uprzednio w wyroku w sprawie | SA/Gd 2/07.

2. Ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)

W ocenie Sadu, dokonanej w sprawie | SA/Gd 562/08, zapis art. 26 ust. 7 pkt 2
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w brzmieniu obowigzujacym od dnia
1 stycznia 2007r. nie moze byC odczytywany jako uzasadniajgcy stanowisko,
ze przelew bankowy jest jedynym dokumentem mogacym potwierdzi¢ tozsamosé
podatnika jako darczyncy. Tym samym ocena organow w zakresie ustalen,
czy darowizna zostata dokonana przez podatnika, nie moze by¢ ograniczona wytgcznie
do tresci tego dokumentu.
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Istota sporu w sprawie | SA/Gd 1129/07 sprowadzata sie do rozstrzygniecia,
czy podatnik miat odprowadzi¢ zryczattowany podatek dochodowy z tytutu odptatnego
zbycia nieruchomosci w czesci wydatkowanej na sptate kredytu zaciggnietego na sptate
wczesniej udzielonego na cele mieszkaniowe kredytu w innym banku. Sgd wskazat,
ze po nowelizacji ustawy p.d.f., ktora weszta w zycie 1 stycznia 2004 r., zgodnie
zart. 21 ust. 1 pkt 32 lit e) zwolnienie od podatku dochodowego przychodow
ze sprzedazy nieruchomosci lub praw majgtkowych, ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a — c tej ustawy przystugiwato takze wtedy, gdy przychody te zostaty przeznaczone
na sptate kredytu lub pozyczki zaciggnietych na cele mieszkaniowe, w tym rowniez
na sptate kredytu lub pozyczki zaciggnietych przed dniem uzyskania tych przychodow.
Wskazane przepisy nie ograniczajg zatem prawa do skorzystania ze zwolnienia
od podatku w sytuacji gdy uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci przychdd zostanie
przeznaczony na sptate kredytu zaciggnietego na ich nabycie lub wybudowanie.
Poszerzony przez nowelizacje zakres zwolnienia umozliwiat skorzystanie z ulgi
podatkowej nie tylko w przypadku przeznaczenia przychodu uzyskanego ze sprzedazy
nieruchomosci na sptate kredytu zaciggnietego na cele mieszkaniowe, ale takze
na sptate poprzedniego kredytu, udzielonego podatnikowi réwniez na cel w ustawie
okreslony, tj. budowe domu mieszkalnego. Inwestycjg z punktu widzenia podatnika jest
bowiem poniesienie wydatkéw w celu uzyskania prawa rzeczowego do wiasnego domu
czy mieszkania. Dlatego tez okolicznos¢ zmiany instytucji kredytowej w trakcie trwania
inwestycji nie moze przesgdzac o utracie prawa do zwolnienia podatkowego.

W sprawie | SA/Gd 874/07 dotyczacej pisemnej interpretacji prawa podatkowego
- kwestii zwolnienia od podatku dochodowego stypendium otrzymywanego przez
podatnika od miedzynarodowej organizacji "non profit" - Sad wskazat, ze przy ocenie
warunku zwolnienia, jakim jest bezposrednie realizowanie celu programu z bezzwrotnej
pomocy, organy podatkowe winny mie¢ na wzgledzie, ze realizacja zadan statutowych
danej organizacji nie jest tozsama z realizacjg "programu" w rozumieniu art. 21 ust.1
pkt 46 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

W sprawie | SA/Gd 25/08 dotyczgcej pisemnej interpretacji prawa podatkowego -
kwestii opodatkowania przychodow matoletnich dzieci, Sad wyrazit poglad,
ze przychody z najmu nieruchomosci przystugujgce matoletnim dzieciom powinny byé
doliczone do dochodéw odrebnie rozliczajgcych sie rodzicow na zasadzie art. 7 ust. 2
p.d.f.,. rowniez w takiej sytuacji, w ktorej przychody z najmu nie podlegajg
opodatkowaniu na zasadach ogdlnych okreslonych w ustawie o p.d.f., ale na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne. W ocenie
Sadu w tym przypadku ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. uszczegoétawia jedynie
i konkretyzuje inng forme opodatkowania dochoddéw uzyskanych z najmu, przy czym
zasadg pozostaje doliczanie do dochodéw rodzicéw dochoddw ich matoletnich dzieci,
a zatem podatnikami nadal sg rodzice, a nie matoletnie dziecko.

W sprawie | SA/Gd 872/07 dotyczacej zasad kontynuacji ulgi uczniowskiej
po dniu 1 stycznia 2004 r. Sad nie podzielit stanowiska organéw podatkowych,
ze podatnicy, ktorzy uzyskali prawo do obnizki podatku dochodowego o kwote ulgi
przed tg datg, mogg z niej skorzysta¢ jedynie pod warunkiem dalszego uzyskiwania i
rozliczania dochodéw na zasadach ogoélnych, okresSlonych w art. 27 ustawy o p.d.f.
Trudno$ci w interpretacji przepisow zwigzane byty z faktem, ze skarzaca zakonczyta
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a dochod, od ktérego zamierzata nabytg ulge
odliczy¢, pochodzit ze zbycia papieréw wartosciowych, ktére to dochody w stanie
prawnym obowigzujgcym po dniu 1 stycznia 2004 r. opodatkowane zostaty wedtug

24



stawki liniowej 19 %. Sad podzielit stanowisko strony skarzgcej, ze uprawnienie
do realizacji ulgi uczniowskiej przystugiwato jej niezaleznie od formy opodatkowania
uzyskiwanych dochodow. Skoro bowiem w art. 13 ust. 1 ustawy o p.d.f. ustawodawca
stwierdzit, ze prawo do kontynuacji ulgi odbywa¢ sie ma na zasadach okreslonych
w ustawie o podatku dochodowym od o0sob fizycznych w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem 1 stycznia 2004 r., to strona skarzgca moze dokona¢ stosownego
odliczenia witasnie na takich zasadach, bez wzgledu na aktualnie obowigzujace
unormowanie w tej materii.

W sprawie | SA/Gd 760/07 dotyczacej interpretacji art. 21 ust. 1 pkt 126 p.d.f.
Sad orzekt, ze przychody ze sprzedazy lokalu mieszkalnego nabytego po dniu 1
stycznia 2007 sg zwolnione od podatku dochodowego, gdy przed zbyciem lokalu
sprzedajacy byt w nim zameldowany przez okres nie krotszy niz 12 miesiecy,
niezaleznie od tego przez jaki okres zameldowania przystugiwato mu prawo witasnosci.
Tym samym Sad nie podzielit pogladu organéw podatkowych, iz wymog zameldowania
na pobyt staty przez 12 miesiecy nie dotyczy okresu, w ktérym podatnik nie byt jeszcze
wiascicielem lokalu mieszkalnego. Takie ograniczenie zakresu ulgi nie wynika bowiem
z zadnego przepisu prawa, w tym z wykfadni gramatycznej art. 21 ust. 1 pkt 126 p.d.f.

3. a/ Ustawa z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku od towarow i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 579/08, dotyczacej zakwestionowania prawa podatnika
do obnizenia podatku naliczonego w oparciu o § 48 ust. 4 pkt 1 lit a) rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonywania niektorych
przepisow ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz. U.
Nr 27, poz. 268), Sad dokonat porownania koniecznego do przeprowadzenia
postepowania dowodowego w sytuacji wystawienia faktur przez podmiot nieistniejgcy
I podmiot nieuprawniony do wystawiania faktur. W zawartych w uzasadnieniu
rozwazaniach Sad przyjat, ze w odrdznieniu od spraw, w ktérych zakwestionowano
faktury wystawione przez podmiot nieuprawniony, w przypadku ustalenia, ze faktura
pochodzi od podmiotu nieistniejgcego, nie jest juz konieczne dochodzenie czy z ogétu
obiektywnych okolicznosci wynika, iz nabywajacy towar podatnik przynajmniej mogt
przewidywacé, ze transakcja stanowi naduzycie (oszustwo).

Podobnie w sprawie | SA/Gd 43/08 na gruncie nowego VAT-u.

W sprawie | SA/Gd 43/08 Sad wyrazit analogiczny poglad, ze niewystgpienie zdarzenia
gospodarczego opisanego w fakturze jednoznacznie swiadczy o ztej wierze podatnika.
Podatnikowi, ktory wiedziat, ze transakcja stanowi naduzycie podatkowe, w tym jest
transakcjg fikcyjna, nie przystuguje zatem prawo do odliczenia podatku naliczonego,
przy czym w tego rodzaju sytuacji, gdy okolicznosci danej sprawy jednoznacznie
osSwiadczg o tym, Ze transakcja nie zostata dokonana, trudno w ogdle rozwazacé
starannos¢ w wyborze kontrahenta. Bez znaczenia zatem pozostaje, ze dany
kontrahent, byt zarejestrowanym podatnikiem podatku VAT. Przeprowadzone w sprawie
postepowanie dowodowe zostato tym samym ocenione jako prawidiowe poniewaz
organy stusznie skupity sie na ustaleniu czy do transakcji w ogéle doszto. Do oceny
czy kontrahent dziatat w dobrej czy ztej wierze mogtoby bowiem dojs¢ dopiero
w sytuacji stwierdzenia, ze strony transakcji dokonaty.

W sprawie | SA/Gd 608/08 dotyczacej zakwestionowania prawa podatnika
do obnizenia podatku naliczonego w oparciu o § 50 ust. 4 pkt 5 lit a) rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie wykonywania niektorych
przepisOw ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz. U.
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Nr 109, poz. 1245) Sad zakwalifikowat i uznat fakture obejmujaca sprzedaz nakfaddéw
inwestycyjnych - ktéra to czynnos¢ nie stanowita prawnie skutecznej umowy sprzedazy,
a wystawca faktury nadal pozostawat wtascicielem tychze nakfadéw - za fakture
stwierdzajaca czynnosci, ktére nie zostaty faktycznie dokonane.

W sprawie | SA/Gd 393/07, w ktérej istote sporu stanowita zasadnosé
opodatkowania sprzedazy dokonywanej za posrednictwem portalu internetowego
allegro, Sad stanagt przed koniecznoscig odpowiedzi na pytanie, czy za dziatalnos¢
gospodarczg, w rozumieniu ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow
i ustug oraz podatku akcyzowym oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug, mozna uzna¢ sprzedaz przez osobe fizyczng towaréw na portalu
internetowym zajmujacym sie posrednictwem w aukcyjnym handlu elektronicznym. Sad
podkreslit, ze warunkiem uznania danej czynnosci za gospodarczag i opodatkowania
jej podatkiem VAT jest to, ze znajduje sie ona w katalogu czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem VAT oraz ze byta wykonana przez podmiot, ktory w zwigzku
Z jej wykonaniem byt podatnikiem tego podatku. Dla oceny, czy dana czynnos¢ miesci
sie w ww. katalogu oraz czy sprzedajacy jest podatnikiem VAT, bez znaczenia jest
forma oferty sprzedazy. Bez wzgledu na to, ze oferta zostata zlozona w ramach
prowadzonej sprzedazy internetowej, okreslone cechy dziatalnosci gospodarczej
sg tozsame jak przy sprzedazy towaru poza portalem internetowym allegro. Z uwagi
na uzaleznienie pojecia podatnika VAT od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
dla uznania, ze dana osoba fizyczna, niebedgca zarejestrowana jako przedsiebiorca
i podatnik VAT, dziatata w charakterze takiego podatnika, w ocenie Sadu konieczne
pozostawato wiec wytgcznie ustalenie, czy dokonywata ona sprzedazy dziatajgc jako
producent, handlowiec, ustugodawca, pozyskujacy zasoby naturalne, rolnik lub osoba
wykonujgca wolny zawaod.

W sprawie | SA/Gd 1044/07 dotyczacej wytgczenia z opodatkowania podatkiem
VAT sprzedazy przedsiebiorstwa lub zaktadu (oddziatu) samodzielnie sporzgadzajacego
bilans (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT) Sad stanat na stanowisku, ze definicja zaktadu
opieki zdrowotnej zawarta wart. 1 ust. 1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej
nie odpowiada definicji przedsiebiorstwa i nie obejmuje wszystkich elementow
przedsiebiorstwa wymienionych wart. 551 kodeksu cywilnego. Jednoczesnie Sad
wskazat, ze nie kazdy dokument opatrzony nazwg "bilans" potwierdza fakt
samodzielnego sporzgdzania bilansu w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT,
a jedynie ten, ktéry bedzie sporzadzony w sposéb sformalizowany i zgodny
Z przepisami ustawy o rachunkowosci.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 1136/07 Sad stwierdzit, ze za eksport
towarow w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy o VAT mozna uznac rowniez taka sprzedaz,
ktora zostata dokonana na rzecz podmiotow fikcyjnych, o ile tylko wywoz towaréw poza
polski obszar celny zostat potwierdzony przez graniczny urzad celny w stosownych
dokumentach SAD. Sad zgodzit sie ze skarzacym, iz nie byt on w stanie samodzielnie
sprawdzi¢, iz kontaktujgce sie z nim osoby fizyczne, ktére odbieraty towar i dokonywaty
za niego zaptaty, podawaty mu nieprawdziwe informacje co do tozsamosci podmiotow,
w imieniu ktorych wystepowaty i dla ktorych skarzacy wystawiat dokumenty sprzedazy.
Wobec powyzszego Sad uznat, ze skoro pomimo wadliwosci faktur, obrazowaty one
rzeczywiste transakcje sprzedazy dokonane przez skarzgcego - co do ilosci towaru,
jego wartosci i daty transakcji, to zgodnie z wystawionymi dokumentami SAD towar ten
opuscit polski obszar celny, a w konsekwencji, nastgpit potwierdzony przez graniczny
urzad celny wywoz towaréw z polskiego obszaru celnego w wykonaniu czynnosci
sprzedazy, o ktorym mowa wart. 4 pkt 4 ustawy o VAT.
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b/ Ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z 2004r. Nr 54, poz. 535 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 182/08, dotyczacej pisemnej interpretacji prawa
podatkowego — kwestii zasadnosci opodatkowania podatkiem VAT zbycia przez osobe
fizyczng 10 lokali mieszkalnych, ktérych budowa zostata podjeta z zamiarem wynajmu
mieszkan, Sad stanagt na stanowisku, ze ww. sprzedaz podlega opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug wedtug 7 % stawki okreslonej w art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. b/
ustawy o VAT, jako wielokrotna, odpfatna dostawa 10 samodzielnych Ilokali
mieszkalnych, dokonana przed pierwszym zasiedleniem. Sad podkreslit, ze argument,
iz skarzacy nie nabyli budynku w celu odprzedazy, pozostaje bez znaczenia
w przedmiotowej sprawie, poniewaz towarzyszgcy rozpoczeciu budowy zamiar
skarzacych wskazywat, ze wielomieszkaniowy budynek bedzie wykorzystywany
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Pomimo zmiany planowanego sposobu
korzystania z budynku, skarzacy nadal zaktadali wykorzystywanie go do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jaka w opisanym stanie faktycznym bytby zaréwno wynajem
mieszkan jak tez ich sprzedaz.

Spér w sprawie | SA/Gd 1057/07 dotyczyt rozstrzygniecia, czy czynnos$cé
polegajaca na wykonaniu i dostarczeniu przez podatnika 1000 egzemplarzy ksigzki
nalezy traktowac, jako dostawe towardw, czy tez swiadczenie ustugi w rozumieniu
ustawy o VAT. Dokonujgc wyktadni art. 7 ust. 1 ustawy o VAT Sad doszedt
do przekonania, ze opisana wyzej transakcja nie mogta stanowi¢ dostawy towarow,
poniewaz w zwigzku z jej realizacjg nie doszto do przeniesienia na nabywce praw
do rozporzadzania towarem jak wiasciciel. Sad wyjasnit, ze catos¢ materiatu
do publikacji dostarczyt podmiot zlecajgcy, natomiast podatnik zostat zobowigzany
na mocy umowy jedynie do przygotowania i sktadu tekstu do publikacji. Odwotujac sie
do regulacji zawartych w ustawie o prawie autorskim, Sgd wskazat, ze podmiotem,
ktéremu przypisane byto prawo autorskie do ksigzki, nie pozostawat podatnik,
lecz zlecajacy. Zlecajacy sktad byt bowiem podmiotem uwidocznionym na oktadce
ksigzki, wobec czego korzystat z okreslonego w art. 15 ustawy o prawie autorskim
domniemania, ze jest wydawcg, a w konsekwencji to wiasnie jemu na podstawie art. 11
cyt. ustawy, nieodmiennie przystugiwato prawo do utworu zbiorowego, ktérego
wykonanie zlecit podatnikowi.

W sprawie | SA/Gd 276/08 dotyczacej pisemnej interpretacji prawa podatkowego
— kwestii opodatkowania czynnosci wynajmu lokalu gastronomicznego przez osobe
fizyczna, sad stanat na stanowisku, ze czynnos$¢ tego rodzaju podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT, jako odptatne swiadczenie ustug. W ocenie Sadu w sprawie zaistniaty
przestanki do uznania, ze wynajmujgca lokal osoba fizyczna prowadzi samodzielng
dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, poniewaz czynnosci
wynajmu mieszczg sie w pojeciu czynnosci polegajgcych na wykorzystywaniu towaréw
I wartosci niematerialnych w sposéb ciggty i w celach zarobkowych.

W sprawie | SA/Gd 340/07 Sad stangt na stanowisku, ze tre$¢ art. 7 ust. 2
ustawy o VAT pozwala na stwierdzenie, ze kazde nieodptatne przekazanie poza
przedsiebiorstwo podatnika dajgcych prawo do odliczenia podatku towaréw nabytych
w ramach jego przedsiebiorstwa na cele konsumpcyjne innych oséb, czyli cele
niezwigzane z prowadzonym przedsiebiorstwem, podlega opodatkowaniu zaréwno
wtedy, gdy czynnoé¢ ta nie ma zadnego zwigzku z dziatalnoscig podatnika, nie stuzac
mu w jakikolwiek sposob (np. przekazanie towarow na cele osobiste podatnika,
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jego pracownikéw i wszelkie inne podobne prywatne darowizny) oraz gdy realizowana
jest wzwigzku z tg dziatalnoscig stanowigc fragment zadan przedsiebiorstwa
(np. przekazanie innym podmiotom towarow w celach reprezentacji, reklamy,
sponsoringu, jako nagrod przy sprzedazy premiowej itp.), za wyjatkiem przypadkow
przekazywania prezentow matej wartosci i probek. Sad nie podzielit pogladu
wyrazonego w wyrokach WSA w Warszawie z dnia 13 lipca 2007r. w sprawach
Il SA/Gd 3630/06 oraz Il SA/Wa 3537/06, przychylajac sie do aktualnosci tezy
sformutowanej na tle art. 7 ust. 1 ustawy o VAT w uchwale skfadu siedmiu sedziéw NSA
z dnia 28 maja 2007r. o sygn. akt | FPS 5/06.

W sprawie | SA/Gd 364/08 Sad stanagt na stanowisku, ze dokonany przez
prowadzacq gospodarstwo rolne osobe fizyczng, ktéra nie ztozyta zgtoszenia
rejestracyjnego, o ktérym mowa w art. 96 ust. 1 ustawy o VAT, zakup uzywanego
srodka transportu, wykorzystywanego w tej dziatalnosci, stanowi wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towaréw, pod warunkiem, ze wartos¢ nabycia przekroczyta okreslong w art. 10
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o VAT kwote, a nabywca posiada status rolnika ryczattowego.
Sad podkreslit, ze z uwagi na konstrukcje polskiej ustawy o VAT pojecie podatnika
zastato zrbwnane z osobg zobowigzang do zaptaty podatku, zatem fakt, ze podatnik
nie byt zarejestrowany jako podatnik podatku od towaréow i ustug nie stanowi
okolicznosci przesadzajacej o wylaczeniu dokonanego wewnatrzwspolnotowego
nabycia towarow z opodatkowania podatkiem VAT w kraju nabywcy. Fakt braku
rejestracji nie stanowit réwniez przeszkody dla uznania podatnika za rolnika
ryczattowego, do ktérego odnosi sie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, poniewaz spetnit
on wszystkie trzy przestanki, o jakich mowa w ustawowej definicji, zawartej w art. 2 pkt
19 ustawy o VAT (dokonywat dostaw produktow rolnych pochodzgacych z wiasne;j
dziatalnosci rolniczej, korzystat ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt
3 ustawy o VAT, nie cigzyt na nim obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych).

W sprawie | SA/Gd 935/07, podzielajgc ugruntowany w orzecznictwie poglad,
ze doreczenie dokumentu celnego SAD upowaznionemu pracownikowi nie jest tozsame
z otrzymaniem tego dokumentu przez podatnika w rozumieniu art. 86 ust. 10 pkt 1 i ust.
11 ustawy o VAT, Sad zwrécit uwage, ze poglad ten zachowuje aktualnosé takze wtedy,
gdy dokument SAD otrzymuje przedstawiciel podatnika, niezaleznie od tego,
czy byt to jego przedstawiciel posredni, czy tez bezposredni.

W sprawie | SA/Gd 981/07 dotyczacej pisemnej interpretacji prawa podatkowego
- kwestii opodatkowania podatkiem od towardw i ustug czynnosci Swiadczenia przez
radce prawnego wykonujgcego zawdd w formie spotki cywilnej pomocy prawnej
z urzedu - Sad wyrazit poglad, ze pomoc prawna $wiadczona przez radce prawnego
z wyboru, jak i z urzedu stanowi dziatalnoS¢ gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 2
ustawy o VAT. Sad podkreslit jednoczesnie, ze skoro skarzacy wykonuje zawdd radcy
prawnego w spotce cywilnej, to brak jest jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia
dla przyjecia, ze swiadczona przez niego pomoc prawna z urzedu na zlecenie sadu
stanowi odrebng dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT
obok dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w spotce cywilnej. W konsekwenciji brak
jest podstaw do natozenia na radce prawnego obowigzku rejestracji samodzielnej
dziatalnosci gospodarczej, podczas gdy wybrat on formie wykonywania zawodu
w spofce cywilnej.

W sprawie | SA/Gd 271/08 Sad dokonat rozstrzygniecia w oparciu o wyrok ETS

zdnia 10 lipca 2008 r. wsprawie C - 25/07 Alicja Sosnowska v. Dyrektor Izby
Skarbowej we Wroctawiu stwierdzajgcy niezgodnosc¢ art. 97 ust. 7 ustawy o VAT
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z przepisami VI Dyrektywy o VAT w zakresie w jaki naktada on obowigzek sktadania
w urzedzie skarbowym kaucji celem umozliwienia nowym podatnikom VAT UE
skorzystanie z ogolnych zasad zwrotu podatku VAT oraz sprzecznos¢ z przepisami
wspolnotowymi art. 97 ust. 5 ustawy o VAT, ktéry przewiduje wydtuzenie terminu zwrotu
podatku VAT dla tych podajnikow. Poniewaz podatnikowi odmowiono zwrotu podatku
na zasadach ogodlnych nie tylko z powodu nieztozenia kaucji (art. 97 ust. 5), ale takze
z uwagi na nieterminowe rozliczanie sie z podatkéw (art. 97 ust. 6), Sad uznat, ze skoro
przewidziane przepisem art. 97 ust. 5 ustawy VAT wydtuzenie do 180 dni terminu
zwrotu réznicy podatku tzw. nowym podatnikom zarejestrowanym jako podatnicy VAT
UE sprzeciwia sie prawu wspolnotowemu, to zwrot roznicy podatku wobec
tych podatnikéw winien sie odbywac¢ na ogolnych zasadach bez konieczno$ci ztozenia
przez podatnika kaucji, jak réwniez bez koniecznosci oczekiwania na uptyw okresu
wskazanego w art. 97 ust. 6 ustawy VAT, w ktorym podatnik sktadat deklaracje
podatkowe oraz rozliczat sie terminowo z podatkow stanowigcych dochdd budzetu
panstwa, w tym rowniez jako podatnik podatku dochodowego od os6b fizycznych.

W sprawie | SA/Gd 116/08 dotyczacej pisemnej interpretacji prawa podatkowego
Sad wypowiedziat sie co do kwestii zasadnosci oraz zasad dokonywania korekt podatku
VAT w sytuacji zbycia srodkow trwatych wykorzystywanych uprzednio do wykonywania
czynnosci opodatkowanych. Rozwazania Sadu zostaty poczynione na tle stanu
faktycznego, w ktorym prowadzgca dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy samochodow
osobowych spoétka nabywata samochody osobowe, wprowadzata je do ewidencii
srodkow trwatych i na podstawie art. 91 ust. 10 pkt 1 oraz w granicach art. 86 ust. 3
ustawy o VAT Kkorzystata z mozliwosci odliczenia catosci podatku naliczonego
przy nabyciu towaru, a nastepnie po okresie uzywania wynoszacym coO najmniej
pot roku, ale krotszym niz 5 lat dokonywata sprzedazy pojazddéw, korzystajgc
ze zwolnienia tej dostawy z podatku VAT na podstawie § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonywania niektérych
przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 97, poz. 970). Sad stanat
na stanowisku, ze wobec dokonania sprzedazy i skorzystania ze zwolnienia, o ktorym
mowa w rozporzadzenia, prawo do odliczenia podatku w petnym wymiarze ulegto
zmianie, wobec czego opisany stan faktyczny wypetnit dyspozycje normy zawartej
wart. 91 ust. 7 ustawy o VAT, nakazujacej odpowiednie stosowanie przepisow
0 obowigzku dokonywania korekty (art. 91 ust. 1 - 5 ustawy o VAT). Sad podkresilit,
ze w sytuacji zmiany zakresu prawa do odliczenia podatnik dokonuje korekty
na zasadach identycznych jak przewidziane dla korekty w przypadku nabycia towarow
i ustug stuzgcych sprzedazy mieszanej oraz wyrazit podglad, ze powyzsza regulacja
zwigzana jest z faktem, ze we wspolnym systemie podatku od wartosci dodanej
obowigzuje zasada odliczenia niezwlocznego (w okresie rozliczeniowym, w ktérym
powstaje obowigzek podatkowy u dostawcy). W tym momencie czasowym zwigzek
podatku do odliczenia z poszczegdlnymi rodzajami czynnosci (opodatkowane
- nie opodatkowane) ma bowiem charakter prognozowany, planowy. Zdaniem Sadu
powyzsza regulacja nakazuje zatem oceniaC ostateczny zakres prawa do odliczenia,
opierajac sie na finalnym i rzeczywistym przeznaczeniu towaru czy tez ustugi, w cenie
ktorej zawarty byt podatek majacy podlegac odliczeniu.

W sprawie | SA/Gd 1007/07 dotyczacej pisemnej interpretacji prawa
podatkowego w kwestii kwalifikacji czynnosci sprzedazy demontowanych hal stalowych
montowanych nastepnie na przygotowanym przez kupujgcego gruncie, Sad przychylit
sie do stanowiska strony skarzacej, iz wskazana czynnos¢ stanowi dostawe towarow,
a nie swiadczenie ustug w rozumieniu ustawy o VAT. Sad podkreslit, ze sktadajace sie
na wykonanie umowy czynnosci polegajace na przeniesieniu witasnosci przedmiotu
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materialnego oraz jego montazu stanowig jednolite Swiadczenie sktadajgce sie na jedno
zdarzenie gospodarcze. Obie czynnosci sg ze sobg bowiem tak Scisle zwigzane,
ze ich rozdzielanie miatoby charakter sztuczny. Kierujac sie orzecznictwem ETS
akcentujacym, ze w przypadku transakcji ztozonej dane swiadczenie musi by¢ uznane
za pomocnicze wzgledem swiadczenia gtdwnego, jezeli nie stanowi dla klientow celu
samego w sobie, lecz srodek stuzacy jak najlepszemu skorzystaniu ze swiadczenia
gldbwnego, Sad wuznat, ze montaz hal miata charakter pomocniczy wzgledem
ich sprzedazy. W uzasadnieniu wskazano, ze nawet jesli instalacja hali, ktéra ma by¢
przekazana klientowi, pocigga za sobg pewne komplikacje i koniecznos$c¢
zaangazowania dodatkowych srodkow, to nie wynika z tego jednak, ze sSwiadczenie
ustug ma charakter dominujacy wzgledem dostawy towardéw. Prace, ktére majg by¢
wykonane przez dostawce, ograniczajg sie bowiem do zamontowania gotowej hali,
aich celem ani skutkiem nie jest zmiana jej charakteru, czy tez przystosowanie
do specyficznych potrzeb klienta, a jedynie umozliwienie klientowi korzystania gotowej
hali.

W wydanym w przedmiocie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
wyroku w sprawie | SA/Gd 975/07 Sad dokonat wyktadni art. 86 i art. 88 ustawy o VAT,
rozstrzygajac kwestie dopuszczalnosci odliczenia podatku VAT od zakupow paliwa
do samochodu ciezarowego o0 masie catkowitej nieprzekraczajgcej 3,5 tony,
o okreslonym w dowodzie rejestracyjnym przeznaczeniu jako "uniwersalny", w sytuacji
uzyskania przez wiasciciela pojazdu zaswiadczenia o przeprowadzonym przez
podstawowg stacje kontroli pojazdow badaniu technicznym potwierdzajacym,
ze samochod spetnia warunki techniczne z art. 86 ustawy o VAT uprawniajgce
do dokonywania odliczen naliczonego przy zakupie paliw podatku. Sad uznat,
ze w przedstawionym stanie faktycznym stronie nie przystugiwato prawo do odliczen,
poniewaz nie doszto do tgcznego spetnienia obu, rownorzednych wzgledem siebie,
przestanek okreslonych w art. 86 ust. 5 ustawy - tj. warunku posiadania stosownego
zaswiadczenia pochodzgcego od okregowej, a nie podstawowej, stacji kontroli
pojazdéw oraz warunku legitymowania sie wilasciwym wpisem w dowodzie
rejestracyjnym. W Swietle powyzszego Sad nie zaakceptowat stanowiska strony
skarzacej, ze skoro posiadata zaswiadczenie o0 przeprowadzonym badaniu
technicznym, ktoére stanowito podstawe wykre$lenia oznaczenia "uniwersalny”, to jest
to przestanka uzyskania prawa do odliczen, poniewaz adnotacja w dowodzie
rejestracyjnym ma charakter wtérny.

4. Ustawa z dnia 9 wrzesnia o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U.
z 2005r. Nr 41, poz. 399 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 900/07 dotyczacej orzeczenia odpowiedzialnosci notariusza
za niepobranie i niewpfacenie podatku od czynnosci cywilnoprawnych Sad stanat
na stanowisku, ze tres¢ art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych nie pozwala na przyjecie, aby w przypadku zawarcia umowy dziatu
spadku i zniesienia wspotwtasnosci nieruchomosci podstawe opodatkowania mogta
stanowi¢ faktyczna wysokosc sptat dokonanych przez nabywce udziatu. Sad wskazat,
ze powotany przepis wyznacza obowigzek opodatkowania kwoty stanowigcej roznice
pomiedzy wartoscig udziatu nabytego w drodze umowy o dziat spadku ponad wartosc
udziatu we wspétwiasnosci. Tym samym majac na uwadze, ze spadek obejmowat
Y2 (4/8) wudzialu w prawie wilasnosci lokalu mieszkalnego, a dziat spadku
przeprowadzono poprzez nabycie wiasnosci udziatu przez jednego ze spadkobiercow
zobowigzanego do spfat na rzecz pozostatych trzech, Sad podzielit stanowisko organéw
podatkowych, Zze podstawe opodatkowania stanowita wartoS¢ rynkowa odptatnie
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nabytego przez spadkobierce udziatu wynoszgcego 3/8 czesci w prawie wiasnosci
nieruchomosci.

5. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2002r. Nr 9, poz. 84 ze zm.), (w tym podatek od nieruchomosci)

Istota sporu w dotyczacej pisemnej interpretacji prawa podatkowego sprawie
| SA/Gd 974/07 dotyczyta ustalenia, czy znajdujgce sie w pasach drég publicznych,
niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg budowle w postaci stupéw oswietleniowych,
stanowigcych  wiasnos¢ podmiotu prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza,
sg zwolnione od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na zasadzie art. 2 ust. 3
pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Dokonujac
wyktadni art. 2 ust. 3 pkt 4 cyt, ustawy. Sad odrzucit twierdzenie, ze o kwalifikaciji
budowli jako podlegajacej zwolnieniu decyduje wytgcznie charakter gruntu na jakim sie
ona znajduje (tj. zwigzanie lub niezwigzanie gruntu z dziatalnoscig gospodarcza).
Nie podzielit rowniez stanowiska przeciwnego, ze bez wzgledu na charakter gruntu
dana budowla podlega zwolnieniu, o ile sama nie pozostaje zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Okres$lajgc zakres zwolnienia Sad przyjat, ze konsekwentne
rozwiniecie zatozenia, ze zapis ,z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (...)" dotyczy tacznie gruntéow i budowli musi prowadzi¢ do stwierdzenia,
ze dla zastosowania zwolnienia wobec budowli konieczne jest tgczne spetnienie dwdch
warunkow tj. warunku potozenia budowli w obrebie zajetego pod pasy drdg publicznych
gruntu, ktéry nie jest zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz warunku
dotyczacego charakteru samej budowli, ktéra takze nie moze byC zwigzana
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie Sad wyrazit poglad,
ze stupdw oswietleniowych nie mozna traktowaé jako budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z uwagi na faktycznie spetniane przez
nie w obrebie pasa drogowego funkcje tj. zapewnienie bezpieczehstwa na drodze.
Dla stwierdzenia, czy dana budowla jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej, nie jest zatem wystarczajgce poprzestanie na ustaleniu, iz wtasciciel
tej budowli jest podmiotem, ktéry takg dziatalnos¢ prowadzi.

W sprawie | SA/Gd 994/07 Sad rozwazat mozliwo$¢ opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci wedlug stawki przewidzianej dla budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej pomieszczen piwnicznych uzyczonego
spotce cywilnej lokalu ustugowego. Z przyjetego za podstawe rozstrzygniecia stanu
faktycznego wynikato, ze jeden ze wspotwiascicieli budynku pozostawat wspolnikiem
korzystajacej z niego w ramach uzyczenia spotki cywilnej. Poczynione przez organy
podatkowe ustalenie, ze sporne pomieszczenia piwniczne znajdowaty sie w posiadaniu
przedsiebiorcy zostato ocenione przez Sad jako razace naruszenie prawa, z uwagi
na zawartg w art. 551 kodeksu cywilnego definicje przedsiebiorstwa. Sad stanat
na stanowisku, ze nieruchomosci bedace w posiadaniu osoby fizycznej, ktére nie
wchodzg w skitad przedsiebiorstwa, nie sg i potencjalnie nie mogg by¢ przeznaczone
do realizacji okreslonych zadan gospodarczych przez prowadzacego przedsiebiorstwo,
wobec czego powinny by¢é opodatkowane wedtug stawki podstawowej. W ocenie Sadu
zebrany w sprawie materiat dowodowy nie wskazywat aby piwnice wchodzity w sktad
przedsiebiorstwa, poniewaz budynek nie zostat nabyty dla celéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, nie zostat wprowadzony do ewidencji srodkow trwatych,
wiasciciele nie dokonywali odpiséw amortyzacyjnych oraz nie wliczali ewentualnych
naktadow remontowych do kosztow uzyskania przychodu.
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6. Ustawa z dnia 28 lipca 1983r. o podatku od spadkéw i darowizn (tekst
jednolity Dz. U. z 2004r. Nr 142, poz. 1514 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 1035/07 dotyczacej pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego - kwestii opodatkowania darowizny otrzymanej poza granicami RP przez
obywatela polskiego mieszkajgcego w Stanach Zjednoczonych, Sad stwierdzit, ze art. 1
i 2 ustawy o podatku od spadkow i darowizn okreslajg dwa samoistne i niezalezne
od siebie stany prawne normujgce odmienne stany faktyczne, z ktérymi prawo wigze
powstanie obowigzku podatkowego w zakresie przysporzenia majagtkowego.
Tym samym Sad odrzucit zawarte w skardze stanowisko zmierzajgce do tacznej
interpretacji wskazanych przepisow, a zasadzajace sie na tezie, Zze nabycie wtasnosci
rzeczy znajdujgcych sie za granicg lub praw majagtkowych wykonywanych za granicg
podlega podatkowi tylko wtedy, gdy w chwili otwarcia spadku lub otrzymania darowizny
nabywca byt obywatelem polskim i miat miejsce zamieszkania za granicg. Ponadto Sad
nie podzielit stanowiska aby brak umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania
w zakresie podatku od spadkéw i darowizn oznaczat, ze dochody te sg opodatkowane
wytgcznie w jednym panstwie na zasadzie domicylu, ani tez, ze brak wyraznego
wyszczegolnienia podatku od nabycia spadku lub otrzymania darowizny w tego rodzaju
umowie umozliwia jej zastosowanie do opodatkowania nabycia majatku w oparciu
o umowe darowizny w drodze analogii na zasadach dotyczacych opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

W ocenie Sadu dokonanej w sprawie | SA/Gd 925/07 podatnik nie traci prawa
do ulgi, o ktérej mowa w art. 16 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, w przypadku
gdy nabycie innego lokalu nastgpi przed dokonaniem darowizny, o ile wykaze zwigzek
przyczynowy miedzy zakupem lokalu, zbyciem lokalu nabytego w drodze darowizny,
a koniecznoscig zmiany warunkéw mieszkaniowych. Sad odstgpit tym samym
od ugruntowanej na tle art. 16 cyt. ustawy linii orzeczniczej, zgodnie z ktérg nabycie
innego lokalu, dla zachowania prawa do ulgi, nie moze nastgpi¢ wczesniej niz sam fakt
zbycia nabytego w drodze darowizny lokalu ( por. wyroki WSA z dnia 1 pazdziernika
2004 r. 1l SA 2088/03 oraz z dnia 22 grudnia 2004 r. Il SA/Wa 583/04).

7. Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. nr 29,
poz. 257 ze zm.)

Dokonujgc w sprawie | SA/Gd 595/08 wyktadni art. 24 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym w zw. z § 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 26 kwietnia
2004 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 97, poz. 966) Sad
doszedt do przekonania, ze ,olej napedowy (tzw. Zzeglugowy) — ktéry zostat
przeznaczony do napedu silnika spalinowego pompy gruntowej, pompy hydrauliczne;j
oraz agregatu pradotwdrczego znajdujgcego sie na pogtebiarce, nieposiadajacej
witasnego napedu mechanicznego jednak bedacej statkiem w rozumieniu art. 5 ust 1
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodlgdowej (Dz. U. Nr 5, poz. 43),
wpisanej do rejestru administracyjnego polskich statkow zeglugi $rodlgdowej
i dopuszczonej w oznaczonych regionach do Zzeglugi, jako jednostce ptywajacej
przeznaczonej i uprawnionej do zeglugi, korzysta ze zwolnienia od akcyzy,
pod warunkiem, Zze olej napedowy — stosowany przez ten statek w celach Zeglugi
w tychze regionach — uzywany jest dla celow gospodarczych w rozumieniu § 8 ust. 2
cyt. rozporzadzenia a contrario w zwigzku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym.”
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W sprawie | SA/Gd 303/08, dotyczacej opodatkowania podatkiem akcyzowym
importu samochodu typu ,pickup”, Sad podkreslit, ze klasyfikacja samochodu dla celéw
poboru akcyzy musi by¢ w kazdym przypadku dokonywana w oparciu o klasyfikacje
statystyczng, a nie $wiadectwo homologacji wydane na podstawie przepiséw o ruchu
drogowym. W przypadku jakichkolwiek roznic, ktore moga mie¢ miejsce w tym zakresie,
decydujgce znaczenie ma zawsze klasyfikacja statystyczna. Odnoszac sie
do charakteru Not wyjasniajgcych opracowanych przez Komisje Wspolnot Europejskich
w odniesieniu do Nomenklatury Scalonej (CN), Sad stwierdzit jednoczesnie,
ze okolicznos¢ zmiany Not wyjasniajacych wprowadzona w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej C 74/1 nie stanowita zmiany klasyfikacji CN, w rozumieniu art. 3 ust. 3
ustawy o podatku akcyzowym, ktéra powodowataby, Zze dla celow poboru akcyzy
samochéd osobowo — towarowy typu pickup nalezatoby klasyfikowa¢ do pozycji innej
niz 8703 — samochody osobowe. Tym samym Sad nie podzielit stanowiska organu
odwotawczego, aby pojazdy ciezarowe w rozumieniu Prawa o ruchu drogowym,
a klasyfikowane do pozycji CN 8703, stanowity z tego wzgledu wyroby akcyzowe objete
0 % stawka podatku akcyzowego. Pomimo tego, =z uwagi na zakaz reformationis
in peius zaskarzona decyzja nie zostata uchylona.

8. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2007 r. w sprawie
szczego6towych warunkéw udzielania niektérych ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych stanowigcych pomoc publiczng na restrukturyzacje (Dz. U.
Nr 179, poz. 1266)

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie | SA/Gd 408/08 Sad, powotujac
§ 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkow udzielania niektérych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
stanowigcych pomoc publiczng na restrukturyzacje (Dz. U. nr 179, poz. 1266),
stwierdzit, ze pomoc na restrukturyzacje na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu,
moze by¢ udzielana do 31 grudnia 2007 r. W uzasadnieniu wskazano, ze okreslenie
,2udzielenie pomocy” w znaczeniu szerszym odnosi sie do warunkow, jakie
przedsiebiorca ma spetni¢, by mu ulge przyznano. Majac zas na wzgledzie,
ze omawiany akt reguluje warunki dla udzielenia ulgi, zas jednym z nich jest ztozenie
wniosku wraz z zatacznikami, okoliczno$¢, Zze nie jest przewidziany inny termin
na ztozenie wniosku, powoduje, ze za ten termin mozna uznac tylko date wskazang
w § 14 ww. rozporzadzenia.

10. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 796/2004 r. z dnia 21 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgcym szczegotowe zasady wdrazania wzajemnej zgodnosci,
modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli
przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajagcym
wspolne zasady dla systemédw pomocy bezposredniej w zakresie wspolnej
polityki rolnej oraz okreslonych systeméw wsparcia dla rolnikéw
(Dz.U.UE.L.04.141.18)

Zaistniaty w sprawie | SA/Gd 880/07 problem dotyczyt okreslenia warunkow
pozwalajgcych na zachowanie przez producenta rolnego prawa do pomocy w postaci
ptatno$ci z tytutu przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych w sytuaciji likwidacji czesci upraw
z powodu sity wyzszej lub wyjatkowych okolicznosci. W tym zakresie Sad opierajac sie
na art. 15, art. 68 oraz art. 72 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 796/2004 r. z dnia
21 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcym szczegotowe zasady wdrazania wzajemnej
zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli
przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajacym wspoine
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zasady dla systemdéw pomocy bezposredniej w zakresie wspodlnej polityki rolnej
oraz okreslonych systemow wsparcia dla rolnikow, wskazat, ze w sytuacji wystgpienia
zmian w uprawach objetych wnioskiem o przyznanie ptatnosci za dany rok producent
rolny powinien ten fakt zgtosi¢ w terminie 10 dni roboczych od daty ustania okolicznosci
sity wyzszej w formie korekty wniosku za ten wiasnie okres. Sad podkresilit,
ze obowigzku tego nie spetnia natomiast ztozona przez producenta rolnego informacja
0 przeznaczeniu dziatek pod uprawy na rok nastepny, zawarta we wniosku dotyczacym
roku nastepujacego po roku, w ktérym wystgpita susza i likwidacja upraw.

11. Ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. nr 144, poz. 930
ze zm).

W sprawie | SA/Gd 1127/07 dotyczacej pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego - kwestii opodatkowania w formie karty podatkowej dziatalnosci
polegajagcej na wynajmie pokoi, dokonujgc wykfadni art. 34 wust. 1 ustawy
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez
osoby fizyczne Sad stanat na stanowisku, ze ostatnim dniem terminu, w ktérym mozliwe
jest zawiadomienie organu podatkowego o zakonczeniu przerwy w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej jest dzieh poprzedzajacy dzien zakonczenia przerwy, tj. dzieh
w ktorym podatnik nie prowadzi jeszcze dziatalnosci gospodarczej, a rozpocznie
ja dopiero dnia nastepnego.

W sprawie | SA/Gd 733/07 dotyczacej pisemnej interpretacji prawa podatkowego
- kwestii opodatkowania sprzedazy energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych oraz
praw majgtkowych wynikajacych z przyznanych przez Urzad Regulacji Energetyki
Swiadectw pochodzenia - Sad stangt na stanowisku, ze obroét energia, jak i zwigzanymi
Z nig prawami majgtkowymi moze podlega¢ opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem
dochodowym, spetniajac definicje dziatalnosci wytworczej, o ktérej mowa w art. 4 ust.1
pkt 4 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne. Z powotanego przepisu
wynika, ze dziatalnosciag wytworczg jest nie tylko wyprodukowanie fizycznego
przedmiotu, ale takze jego sprzedaz, a zatem przeniesienie praw majatkowych do tego
produktu. Tak tez 2z wytworzeniem produktu w postaci energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii wigzg sie przystugujace producentowi prawa materialne,
o charakterze zbywalnym, ucielesnione w postaci swiadectw pochodzenia tej energii.

Kluczowym zagadnieniem w sprawie | SA/Gd 335/08 byto ustalenie momentu
powstania przychodu uzyskanego przez podatnika z tytutu refundacji kosztow
na zorganizowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych na podstawie zawartej
przez niego z Powiatowym Urzedem Pracy umowy. Majagc na uwadze, iz opodatkowane
zryczattowanym podatkiem dochodowym uzyskiwane przez podatnika przychody
stanowity przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, o ktéorych mowa
w art. 14 ust. 1 p.d.f., Sad wskazat, ze za dziehn ich uzyskania nalezy uznac¢ dzieh
powstania naleznosci tj. dzien, w ktérym stata sie ona wymagalna. Termin
wymagalnosci swiadczenia zostat natomiast okreslony w zawartej pomiedzy skarzgcym
a PUP umowie poprzez wskazanie, ze nastgpi on po przedtozeniu enumeratywnie
wymienionych dokumentéw przez zatrudniajgcego. Tym samym Sad nie podzielit
ani stanowiska organu podatkowego, aby za chwile powstania przychodu mozna byto
uzna¢ date otrzymania dotacji, ani tez stanowiska strony skarzgcej, aby za chwile
uzyskania przychodu mozna byto uznaé wykonanie ustugi polegajacej na zatrudnieniu
pracownika i wyptacenia mu wynagrodzenia. Podkreslajgc niezasadnosc¢ stanowiska
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strony skarzacej ,Sad wskazat na brak podstaw do przyjecia, aby o wymagalnosci
refundacji decydowato wykonanie umowy pomiedzy skarzagcym a jego pracownikiem,
a z drugiej strony na brak podstaw do definiowania dziatalnosci podatnika w kategoriach
Swiadczenia ustug. Pod pojeciem ustugi rozumie¢ bowiem nalezy dziatalnosc,
aktywnos¢ stuzacg zaspokajaniu okreslonych potrzeb. Trudno natomiast uznad,
ze tworzenie miejsc pracy bylo dziataniem podejmowanym na rzecz Starosty, w celu
zaspakajania, realizacji okreslonych potrzeb. De facto bylo to bowiem dziatanie
skierowane na zaspokojenie wiasnej potrzeby podatnika tj. pozyskania pracownika
0 oznaczonych kwalifikacjach, a realizacja tego dziatania, pod pewnymi warunkami,
uprawniata go do domagania sie zwrotu czesci poniesionych kosztoéw zatrudnienia.

12. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej
na wspieranie gospodarstw niskotowarowych objetej planem rozwoju
obszarow wiejskich (Dz. U. Nr 286, poz. 2870)

Ustosunkowujac sie do zagadnienia pozbawienia producenta rolnego prawa
do uzyskania pomocy finansowej Sad w sprawie | SA/Gd 770/07 doszedt
do przekonania, ze § 3 ust. 1 pkt 3 lit a rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia
2004 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej
na wspieranie gospodarstw niskotowarowych objetej planem rozwoju obszaréw
wiejskich, w zakresie w jakim pozbawia producenta rolnego bedacego
wspotwiascicielem gospodarstwa rolnego wraz z osobg trzecig, w tym z bytym
matzonkiem, prawa do otrzymania ptatnosci, jest niezgodny zustawg z dnia
28 listopada 2003 r. o wspieraniu obszaréw wiejskich ze srodkow pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych i art. 2,
art. 32 oraz 92 Konstytucji, wobec czego odmowit jego zastosowania w sprawie.
W uzasadnieniu wskazano, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o wspieraniu obszarow
wiejskich ze srodkéow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i gwarancji Rolnych beneficjentami pomocy o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 5
cyt. ustawy sg producenci rolni w rozumieniu przepiséw o krajowym systemie ewidenciji.
Wydajgc akt wykonawczy Rada Ministrow nie byta tym samym upowazniona
do zawezania wynikajgcego z ustaw kregu podmiotéw uprawnianych do skorzystania
Z pomocy poprzez wskazanie, ze moze by¢ ona udzielona wytgcznie tym producentom,
ktorzy prowadzg dziatalno$¢ rolniczg w gospodarstwie rolnym stanowigcym przedmiot
odrebnej witasnosci  producenta, albo jego matzonka, albo przedmiot
ich wspotwtasnosci. Tym samym Sad stwierdzit brak podstaw do réznicowania sytuacji
wspotwitasciciela z osobg trzecig, od sytuacji wspétwiasciciela z matzonkiem i sytuacji
wiasciciela wytgcznego.

13. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw udzielania pomocy de minimis przedsigbiorcom
prowadzacym zaktady pracy chronionej (Dz. U. Nr 76, poz. 496)

W sprawie | SA/Gd 1072/07 Sad wyrazit poglad, ze warunkujacy wydanie
zaswiadczenia o pomocy de minimis, okreslony w § 5 rozporzadzenia Ministrow z dnia
26 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkow udzielania pomocy de minimis
przedsiebiorcom prowadzacym zaktady pracy chronionej, termin 30 dni do ztozenia
przez przedsiebiorce informacji o wydatkowaniu srodkéw z z.f.r.o.n. ma zastosowanie
jedynie do tych wyptat, ktérych dokonano po dniu 1 maja 2007 r., tj. po wejsciu w zycie
ww. rozporzadzenia. Majgc na uwadze, ze uprzednio obowigzujgce rozporzadzenie
(Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie szczego6towych
warunkéw udzielania pomocy de minimis przedsiebiorcom prowadzacym zakfady pracy
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chronionej (Dz. U. Nr 98, poz. 989) nie zakreslato powyzszego warunku, Sad uznat,
ze przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali pomoc de minimis przed dniem 1 maja 2007 r. mogag
skutecznie wystepowaC o wydanie zaswiadczenia w kazdym czasie, w tym takze
po dniu 1 maja 2007 r.

14.Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969)

Zaistniaty w sprawie | SA/Gd 1024/07 spor dotyczyt dopuszczalnosci
skorzystania z ulgi inwestycyjnej, o ktorej mowa w 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym, w sytuacji wybudowania obiektu stuzgcego ochronie Srodowiska
na nienalezacym do podatnika gruncie, ktory uzytkowat na podstawie umowy
bezptatnego uzyczenia. Odwotujac sie do literalnego brzmienia ww. przepisu Sgd uznat,
ze skarzacy spetnit oba warunki przyznania ulgi poniewaz byt podatnikiem podatku
rolnego z tytutu posiadania innych nieruchomosci anizeli grunt, na ktérym zrealizowat
inwestycje oraz bezsprzecznie ponidst naktady na budowe obiektu stuzgcego ochronie
srodowiska, jakim jest ptyta obornikowa. Sad podkreslit, ze twierdzenie organu, iz uzyte
w analizowanym przepisie okreslenie "podatnikom podatku rolnego" dotyczy wytacznie
podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o podatku rolnym, a wiec podmiotéw
na ktérych cigzy obowigzek uiszczania podatku rolnego od gruntdéw, na ktorych
zrealizowano inwestycje, nie sposob pogodzi¢ z trescig ust. 2 art. 13. Z ust. 2 tego
artykutu wynika, ze odliczenia ulgi dokonuje sie od podatku naleznego nie od gruntow,
na ktorych dokonano inwestycji, ale od podatku naleznego od gruntéw potozonych
na terenie gminy, w ktorej zostata dokonana inwestycja. Konkludujgc, Sad stanat
na stanowisku, ze ulga inwestycyjna przystuguje podatnikowi, ktory ponidst wydatki
na wybudowanie obiektu stuzgcego ochronie srodowiska, mimo iz inwestycja zostata
zrealizowana na gruncie nie bedgcym jego wtasnoscig, w jego posiadaniu zaleznym
anitez dzierzawie, o ile uiszcza podatek rolny z tytutu wlasnosci innych gruntow
potozonych w gminie, w ktérej dokonano inwestycji.

15. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
wydawania zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.U. Nr 53, poz. 354)

W sprawie | SA/Gd 554/08 Sad uchylit zaskarzone postanowienia o odmowie
wydania zaswiadczenia o pomocy de minimis wskazujgc, ze zostaty one wydane
W oparciu 0 nieobowigzujgce rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2007 r.
w sprawie szczego6towych warunkéw udzielania pomocy de minimis przedsiebiorcom
prowadzacym zaktady pracy chronionej (Dz. U. Nr 76, poz. 496). Wskazujac wlasciwg
podstawe prawnag tj. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
wydawania zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie (Dz.U. Nr 53, poz. 354), Sad stanat na stanowisku, ze w Swietle § 4
ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia podatnik nie mdgt uchybi¢ terminowi do ztozenia
wniosku, poniewaz w ogole nie byt zobligowany do jego ztozenia. Powinnos¢ wydania
zadwiadczenia z urzedu spoczywa bowiem na podmiocie udzielajgcym pomocy
- tym samym ewentualnie tylko on, a nie strona skarzgca, mogt uchybi¢ obowigzkowi
wydania zaswiadczenia w okreslonym prawem terminie.
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WYDZIAL I

1. Ustawa z 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz. 1118
ze zm.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie Il SA/Gd 329/08 podkresiono,
ze kazdy wiasciciel dziatki ma prawo pozostawi¢ na niej ogrodzenie pod warunkiem
zachowania wymogow okreslonych w przepisach prawa.

Dokonujac wyktadni przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane nalezy
wskazac€, ze rozroznia sie ogrodzenia na te, ktore stanowig urzgdzenia budowlane
I te, ktore nalezg do obiektéw budowlanych, w zaleznosci od charakteru dziatki
(zabudowane i niezabudowane).

Pod pojeciem urzadzenia budowlanego nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgcym mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, tak jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym
stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekdéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod smietniki (art. 3 pkt 9). Za obiekt budowlany uznaé mozna
ogrodzenie, ktére w Swietle regulacji art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego jest urzgdzeniem
budowlanym zwigzanym z obiektami budowlanymi (vide: wyrok NSA z dnia 9 lipca
1999r. sygn. akt IV SA 1129/97, Lex 47827).

Ochrona interesow witascicieli nieruchomosci sgsiednich byta przedmiotem
rozstrzygania Sgdu w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 399/08. Wskazano, ze poszanowanie
uzasadnionych intereséw o0sob trzecich (art. 5 ust.1 pkt 9 Prawa budowlanego) nie
oznacza wyeliminowania wszelkich niedogodnosci, jakie w ocenie wiascicieli sgsiednich
nieruchomosci stwarza realizowana inwestycja. Ochrona tych intereséw opiera sie na
jednoczesnym stwierdzeniu takiego naruszenia przepisow prawa materialnego, ktore to
naruszenie powoduje w obszarze oddziatywania obiektu ucigzliwosci w korzystaniu z
nieruchomosci sasiednich.

Szczegolnie szeroki jest zakres obowigzkéw organdéw administracji w fazie
postepowania wyjasniajacego. Zachowanie wymagan okreslonych w k.p.a. nie jest
pozostawione uznaniu organu, lecz stanowi jego bezwzgledny obowigzek niezaleznie
od tresci i wagi przeprowadzanego dowodu. Dlatego tez w przypadku uwzgledniania
sprzeciwu i zmiany projektu budowlanego w toku postepowania nalezy o tym fakcie
zawiadomi¢ wszystkie strony postepowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe
oraz umozliwi¢ im zapoznanie sie ze zmienionym projektem przed wydaniem decyzji
administracyjnej - wyrok sygn. akt Il SA/Gd 347/08.

W sprawie Il SA/Gd 109/08 Sad dokonat wyktadni art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane (Dz. U. nr 38, poz. 229 ze zm.).
Przyjat, ze z przepisu tego wynika, ze nakaz rozbiérki jest uzalezniony od naruszenia
przepisOw obowigzujgcych w okresie budowy i znajdowania sie obiektu budowlanego
na terenie, ktory zgodnie z przepisami o planowaniu przestrzennym nie jest
przeznaczony pod zabudowe albo jest przeznaczony pod innego rodzaju zabudowe,
przy czym roznica w okre$leniu czasu zajscia wskazanych dwoch przestanek
— przy pierwszej mowa jest o przepisach obowigzujgcych w okresie budowy, przy
drugiej mowa jest o znajdowaniu sie obiektu budowlanego na odpowiednim terenie
— wskazuje na to, ze ta druga przestanka winna by¢ oceniana wedlug przepisow
0 planowaniu przestrzennym obowigzujacych w chwili wydawania decyzji o nakazie
rozbiodrki.
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Zdaniem Sadu art. 37 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego z 1974 r. powinien by¢
wyktadany z uwzglednieniem aktualnego stanu ustawodawstwa, regulujgcego ten sam
przedmiot, czyli usuwanie samowoli budowlanych rozumianych jako budowa obiektow
budowlanych bez wymaganego pozwolenia na budowe. Wedtlug zas obecnie
obowigzujgcego stanu prawnego ocena czy samowolnie zbudowany obiekt budowlany
znajduje sie na terenie, ktory zgodnie z przepisami o planowaniu przestrzennym nie jest
przeznaczony pod zabudowe albo przeznaczony jest pod innego rodzaju zabudowe,
dokonywana jest wedtug stanu prawnego aktualnego w chwili decydowania o rozbiorce,
a nie w chwili wybudowania obiektu budowlanego. Sad podkreslit, ze w przeciwnym
razie system prawny zawierat bedzie normy prawne prowadzgce do niczym
nieuzasadnionej nierébwnosci, polegajacej na tym, Zze wobec pewnej kategorii
samowolnych inwestorow przy legalizacji ich inwestycji stosowane bedag przepisy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzujgce w czasie budowy,
natomiast wobec innej kategorii samowolnych inwestorow przy tej legalizacji stosowane
beda przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzujgce w chwili
podjecia decyzji o rozbiérce albo legalizacji. Przy czym kryterium wyrdznienia tych
dwoch kategorii podmiotow bedzie czas, w ktorym dopuszczono sie samowoli
budowlanej, cezurg bedzie zas 1 stycznia 1995 r. Taka sytuacja w ocenie Sadu narusza
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz wskazana cezura nie jest na tyle istotnym
elementem, aby uzasadniata nierowne traktowanie.

Sad wskazat tez, ze przyjeta wyktadnia nie prowadzi do naruszenia zasady lex
retro non agit oraz powigzanej z nig zasad ochrony praw stusznie nabytych i ochrony
zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa. Zdaniem Sadu w sytuaciji,
gdy istnieje obiekt budowlany wybudowany z naruszeniem przepiséw, w szczegolnosci
bez wymaganego pozwolenia na budowe, za dopuszczalne nalezy uzna¢ stosowanie
do niego regulacji prawnych, w tym przepisbw o planowaniu przestrzennym, ktore
weszly w zycie po jego wybudowaniu. Sytuacja taka nie jest bowiem retroaktywnym
dziataniem prawa, lecz jego dziataniem retrospektywnym, ktére uznaje sie
za dopuszczalne.

Analizujgc mozliwos¢ dokonania legalizacji samowolnie wzniesionego obiektu
budowlanego Sad w uzasadnieniu wyroku sygn. akt Il SA/Gd 312/08 wyjasnit, iz z tresci
art. 51 ustawy Prawo budowlane w brzmieniu ustalonym nowelg z dnia 16 kwietnia
2004 r. wynika, ze w odniesieniu do niezakohczonej budowy organ po uptywie
zakreSlonego terminu dokonuje sprawdzenia wykonania obowigzku i w zaleznosci
od wyniku tego sprawdzenia moze zatwierdzi¢ projekt budowlany i udzieli¢ pozwolenia
na wznowienie robét budowlanych albo orzec w jeden ze sposobow wymienionych
w ust. 5 (nakaza¢ zaniechanie dalszych rob6t budowlanych badz rozbiérke obiektu
lub jego czesci, badZz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego).

Zdaniem Sadu, niewykonanie obowigzku oznacza zaréwno sytuacje,
gdy inwestor w ogole nie wykonat natozonych obowigzkow, jak tez sytuacje, gdy organ
sprawdzajgc wykonanie przez inwestora obowigzku dokonuje negatywnej oceny
przedtozonych dokumentéw. Wprawdzie w ustepie 4 mowa jest o wydaniu decyzji
w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i pozwolenia na wznowienie robot
budowlanych, jednakze w ocenie Sadu mozliwe jest jedynie wydanie decyzji
pozytywnej, natomiast decyzja odmowna nie znajduje uzasadnienia.

Do zagadnienia legalizacji samowolnej zabudowy, na podstawie art. 51 Prawa
budowlanego, odnidst sie réwniez Sad w uzasadnieniu wyroku sygn. akt Il SA/Gd
703/08, w ktérym podkreslit, iz uptyw dwumiesiecznego terminu i umorzenie
postepowania w przedmiocie wstrzymania rob6t budowlanych powoduje co prawda
sytuacje w ktorej inwestor moze kontynuowacC wstrzymane roboty, jednakze ryzyko
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takiej decyzji, wobec swiadomosci, Zze sg to prace prowadzone bez pozwolenia, obcigza
inwestora. W zadnym przypadku sytuacja ta nie prowadzi do legalizacji takich robdt,
oraz nie zwalnia organu nadzoru budowlanego od kontynuowania postepowania
w trybie art. 51 Prawa budowlanego.

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 431/08 Sad wyjasnit, ze w art. 29 ust. 2 pkt 15

ustawy — Prawo budowlane ustawodawca postuzyt sie pojeciem urzadzenia,
CO oznacza, ze pozwolenie na budowe nie jest wymagane przy instalowaniu wszelkiego
rodzaju urzadzen, jesli majg by¢ posadowione na obiektach budowlanych.
Odnosnie urzadzen emitujgcych pola elektromagnetyczne, zgodnie z przepisem art. 30
ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy — Prawo budowlane, wprowadzonym nowelg z dnia 18 maja
2005 r. (Dz. U. Nr 113, poz. 954) z dniem 28 lipca 2005 r., wymagane dla wykonania
robét budowlanych polegajagcych na ich instalowaniu na obiektach budowlanych,
jest dokonanie zgtoszenia witasciwemu organowi o ile stanowig one instalacje
w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony Srodowiska
i zaliczajg sie do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
W rozumieniu tej ustawy.

Rozpoznajac skarge w sprawie 1l SA/Gd 117/08 Sad orzekt, ze za istotne
odstepstwo od ustalen i warunkoéw wynikajacych z udzielonego pozwolenia na budowe
nalezy uzna¢ budowe obiektu o innych parametrach technicznych niz to wynika
z zatwierdzonego projektu budowlanego, w tym o wiekszej liczbie kondygnacji
oraz o innym ,przeznaczeniu”, jak tez zmiane zamierzonego sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci, czy tez budowe obiektu o innym przeznaczeniu
(art. 36a ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w brzmieniu aktualne
obowigzujacym, zgodnie z ustawg z 27 marca 2003r. o zmianie ustawy Prawo
budowlane oraz zmianie niektorych ustaw - Dz. U. Nr 80, poz. 718).

W uzasadnieniu sprawy Il SA/Gd 190/08 wyjasniono, ze niewniesienie
przez organ sprzeciwu od zgtoszenia naruszajgcego przepisy, w tym ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wyklucza mozliwosci
zastosowania trybu przewidzianego w art. 50 i 51 Prawa budowlanego. Przepis art. 50
ust. 1 pkt 4 tego Prawa nie zaweza robdt budowlanych objetych jego dyspozycjg
do rob6t wykonywanych na podstawie pozwolenia na budowe, stanowi on zatem
podstawe wstrzymania wszelkich robot wykonywanych sprzecznie z przepisami,
w tym robét, odnosnie ktorych dokonano zgtoszenia.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 80 poz. 563)
w obiektach oraz na terenach do nich przylegtych zabronione jest wykonywanie
czynnosci, ktére mogg spowodowac pozar, jego rozprzestrzenianie sie, utrudnienie
prowadzenia dziatania ratowniczego lub ewakuacji, w tym sktadowanie poza budynkami
w odlegtosci mniejszej niz 4 m od granicy dziatki materiatdbw palnych,
w tym pozostatosci roslinnych gatezi i chrustu. Skoro sktadowanie materiatéw palnych
poza budyniem w odlegtosci mniejszej niz 4 m od granicy dziatki jest niedopuszczalne,
za niedopuszczalne uznaC nalezy takze wzniesienie przeznaczonego do tego celu
obiektu budowlanego, w postaci wiaty na przechowywanie materiatu opatowego.
Zarébwno ranga naruszonego przepisu ochrony przeciwpozarowej jak i stopien
odstepstwa od przewidzianego w nim wymogu wskazujg, iz realizowane roboty
budowlane istotnie naruszajg przepis prawa.
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2. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 736/07 Sad wskazat, ze art. 36 ust. 4 ustawy w brzmieniu

pierwotnym przewidywat wymierzenie optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
wylacznie w razie dokonania jej sprzedazy. Przepis ten zostat jednakze zmieniony
przez art. 10 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003r.0 zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. 141, poz. 1492)
z dniem 22 wrzesnia 2004r. w ten sposoéb, ze sprzedaz zastgpiono pojeciem zbycie.
W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zostato sprecyzowane
znaczenie tego pojecia. Powyzsze oznacza, ze ustawodawca poszerzyt katalog
zdarzen prawnych objetych jego regulacja. Skoro zas powyzsze zmiany zostaty zawarte
w jednym akcie prawnym zasadne jest przyjecie, iz ustawodawca zamierzat pojeciem
zbycia nieruchomosci wprowadzonym w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym objg¢ definicjg wprowadzong w art. 4
pkt 3b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
Pozostawienie w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym regulacji, iz wysokos¢ optaty o ktérej mowa
w art. 36 ust. 4 ustala sie na dziehn sprzedazy, nalezato zdaniem Sadu uznac
za niedopatrzenie ustawodawcy.
Przeniesienie wiasnosci nieruchomosci w drodze umowy zamiany stanowi zbycie
nieruchomosci w rozumieniu art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, z ktorym wigze sie obowigzek uiszczenia
jednorazowej optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci.

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 286/08 Sad wskazat, ze podkreslenia wymaga
fakultatywnos$¢é planowania miejscowego (poza obszarem regulowanym przepisami
szczegolnymi, naktadajgcymi obowigzek sporzadzenia planu), co oznacza zaréwno
uprawnienie do odstgpienia od czynnosci planistycznych, jak i uprawnienie
do wszczecia procedury i okreslenia obszaru objetego planem (zmiang planu), bowiem
inicjatywa w zakresie przystgpienia do sporzadzenia planu (zmiany planu) nalezy
do organéw gminy, ktére nie sg w tym zakresie zwigzane wnioskami czionkow
wspolnoty samorzadowej. Tym samym Zzagdania strony co do objecia zamierzeniem
planistycznym innych terendw niz okreslone w zaskarzonej uchwale nie majg znaczenia
prawnego, nie mogg zatem stanowi¢ o istnieniu interesu prawnego, a w konsekwencji
0 jego naruszeniu.

W sprawie |l SA/Gd 793/07, ktora dotyczyta zawieszenia postepowania
w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy na podstawie art. art. 62 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Sad wskazat, ze konieczne jest
wyjasnienie istnienia obowigzku sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, gdyz obowigzek taki nie jest obowigzkiem powszechnym,
lecz zaleznym od odrebnych przepiséw. Sad wskazat, ze zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy sporzadza sie
obowigzkowo, jezeli wymagajq tego przepisy odrebne. Stosujgc art. 62 ust. 2 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy zatem wskazacC konkretne
odrebne przepisy, z ktérych wynika obowigzek sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i nastepnie ustali¢, ze zachodzg fakty, ktére wedtug
hipotez norm w nich zawartych, uzasadniajg obowigzek sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru, na ktorym znajduje sie dziatka,
dla ktérej majg byC ustalone warunki zabudowy. Dopiero wtedy mozna ustali¢,
ze zachodzi hipoteza normy zawartej w art. 62 ust. 2 ustawy o0 planowaniu
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| zagospodarowaniu przestrzennym, co uzasadnia zawieszenie postepowania
administracyjnego w sprawie warunkow zabudowy dla tej dziatki.

W uzasadnieniu wyroku sygn. akt Il SA/Gd 46/08 Sad wyjasnit, ze gmina, biorgc
pod uwage interes publiczny i stuszny interes obywateli, moze zmienia¢ przeznaczenie
terenu bedacego wtasnoscig innych oséb miedzy innymi w celu realizacji inwestycji celu
publicznego. Inwestycjami celu publicznego sg dziatania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), stanowigce
realizacje celdw, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst Dz.U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.).
Nalezy do nich miedzy innymi wydzielanie gruntow pod drogi publiczne i drogi wodne,
budowa i utrzymywanie tych drog, obiektow i urzadzen transportu publicznego,
w tym rowniez infrastruktury niezbednej do uzytkowania tych drog.

Ponadto Sad podkreslit, iz w postepowaniu dotyczgcym uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego nie sg przesadzane kwestie wtasnosci do gruntu,
choC przeznaczenie w planie konkretnego terenu na cele publiczne moze prowadzi¢
w przypadku realizacji tego celu do wywtaszczenia prawa witasnosci. Rada gminy dziata
bowiem w granicach przystugujacego jej wkadztwa planistycznego.

Dokonujgc wyktadni art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Sad wyjasnit, ze z przepisu tego nie wynika, jakg forme powinno
przyjac ,stwierdzenie zgodnosci planu ze studium”. Natomiast ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym miata miedzy innymi na celu
uproszczenie i skrécenie procedury planistycznej. Wyeliminowata ona chociazby
odrebne skargi na protesty, zarzuty, wprowadzajgc jednoczesnie mozliwos¢ wnoszenia
uwag do planu. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazywano, ze ma ona na celu
,2uproszczenie procedur planistycznych- art. 12 ust 1 i 2 i art. 20 ust 1 i 2 - (odejscie
od istniejagcej obecnie mozliwosci dwukrotnego zaskarzania do Naczelnego Sadu
Administracyjnego tych samych ustaleh planu na etapie sktadania zarzutow do planu
i na etapie uchwalania planu; bedzie mozliwe jednorazowe zaskarzenie uchwalonego
planu przez osobe majgca w tym interes prawny)” - por. druk sejmowy nr 622 z 2002 r.

Nie mozna zatem rozszerzaC tej procedury w drodze wyktadni o mozliwosé
zaskarzania kolejnej, odrebnej uchwaty o stwierdzeniu zgodnosci projektu planu
ze studium. Bytby to poglad nieuzasadniony réwniez i z tej przyczyny, ze w zadnej
mierze uchwata taka nie podlegataby uzasadnieniu, co uniemozliwiatoby jakgkolwiek
Z nig polemike.

W sprawie Il SA/Gd 602/07 wskazano, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588)
w celu ustalenia wymagan dla nowej zabudowy zagospodarowania terenu wiasciwy
organ wyznacza wokoét dziatki budowlanej, ktorej dotyczy wniosek o ustalenie warunkow
zabudowy, obszar analizowany i przeprowadza na nim analize funkcji oraz cech
zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkow, o ktérych mowa w art. 61
ust. 1-5 ustawy. (§ 3 ust. 1)

Ocena kontynuacji funkcji winna by¢é dokonana z uwzglednieniem charakteru
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, celu tego uregulowania
I jego miejsca w systemie prawa.

Sad rozwazyt, iz przewidziana w art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy zasada kontynuacji funkciji
nie moze by¢ rozumiana wytgcznie w sposob jaki nasuwa wyktadnia jezykowa, jako
zasada budowania kazdorazowo wytgcznie obiektdow o identycznej funkcji, bowiem
mogtoby to prowadzi¢ do skutkdw sprzecznych z wymaganiami harmonijnego

41



ksztattowania przestrzeni. Pewne funkcje z istoty swej zaktadajg powtarzalnos$c¢
okreslonych obiektow na danym obszarze, jak np. przeznaczenie danego terenu
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne zaktada niewatpliwie powtarzalnos$c¢
zabudowy o takim charakterze. Powtarzalno$¢ na danym obszarze obiektow o pewnych
funkcjach moze by¢ natomiast z warunkami fadu przestrzennego sprzeczna
jak np. budowa w sagsiedztwie kolejnej szkoty badz kosciota jako obiektu o funkciji
odpowiadajacej juz istniejgcemu. W sytuacji gdy dana funkcja z istoty swej zaktada
powtarzalnos¢ obiektow danego rodzaju, jak to ma miejsce w przypadku zabudowy
mieszkaniowej wolnostojacej, nowopowstajgce obiekty winny stanowic¢ jej kontynuacje,
a wiec domy mieszkalne wolnostojace.

Dopuszczenie na terenach o funkcji mieszkaniowej obiektow o funkcji ustugowej a wiec
odmiennej od juz istniejgcych, winno nastepowaé w decyzjach o warunkach zabudowy
I zagospodarowania terenu z duzg ostroznoscig. Niewatpliwym jest, iz wprowadzenie
obiektow o funkcji ustugowej, z uwagi na zwigzane ze Swiadczeniem takich ustug
niedogodnosci, jak wzmozony ruch, hatas i immisje o innym charakterze, wielokrotnie
moze zaktdcaé spokojne korzystanie z nieruchomosci mieszkaniowych.

3. Ustawa z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin oraz o zmianie
ustawy o podatku rolnym (Dz. U. Nr 10, poz. 53

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 422/08 wskazano, ze celem tej regulacji (art. 6

ustawy) prawnej byto niewatpliwie uporzadkowanie stanu prawnego gruntéw,
ktére poprzedni wiasciciel przekazat na rzecz Skarbu Panstwa, pozostawiajgc sobie,
jako odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci, zabudowania siedliska.
Cytowany wyzej art. 6 ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu (...) jednoznacznie
stanowit, Ze o przeniesieniu wilasnosci dziatki, jej wielkosci oraz o ustanowieniu
stuzebnosci orzeka witasciwy organ administracji panstwowej. Oznacza
to, ze wszczynajgc postepowanie na wniosek poprzedniego wiasciciela dziatki
siedliskowej organ administracji nie jest zwigzany tym wnioskiem w zakresie
dotyczacym wielkosci dziatki, tylko samodzielnie decyduje o dopuszczalnosci
przeniesienia wlasnosci dziatki oraz jej wielkosci. Decyzja oparta na art. 6 ustawy winna
by¢ zatem szczegdétowo uzasadniona poprzez wskazanie dlaczego takg, a nie inng
powierzchnig moze by¢ uwilaszczony jej poprzedni wiasciciel, z jednoczesnym
okresleniem stuzebnosci gruntowej w zakresie niezbednym do korzystania z niej.

4. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn.
tekst Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 692/07 podkreslono, iz w razie zawarcia w wyniku rokowan
umowy cywilnoprawnej, postepowanie administracyjne nie jest w ogdle prowadzone,
a organ nie wydaje decyzji o wywlaszczeniu. Zawarta przez strony umowa cywilna
podlega w catosci regulacji przepiséw prawa cywilnego, a roszczenia z niej wynikajgce
witasciwosci sgdu powszechnego. W takim przypadku strona za zbytg nieruchomosc¢
uzyskuje badz uzgodniong cene sprzedazy, badz nieruchomos¢ zamienna,
a odszkodowanie w ogdle nie jest przez organ administracji ustalane. Dlatego tez sad
stwierdzit, Zze zawarcie ugody cywilnej regulujgcej kwestie ustalenia wysokosci
odszkodowania za nieruchomos¢ wywtaszczong decyzjg administracyjng w trybie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

W sprawie 1l SA/Gd 380/07 sad wyjasnit, ze w sytuacji gdy stwierdzono
niewaznos¢ decyzji ustalajgcej odszkodowanie za wywlaszczong w 1982 roku
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nieruchomos¢ nalezalo na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw
przeprowadzi¢ ponowne postepowanie administracyjne w tym przedmiocie. Wtasciwosc¢
organow do wydania decyzji, tryb postepowania i sposob ustalenia odszkodowania,
a takze tres¢ rozstrzygniecia reguluje obowigzujgca ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Zgodnie
z art. 233 sprawy wszczete, lecz niezakonczone decyzjg ostateczng przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, prowadzi sie na podstawie jej przepisow.
Stwierdzenie niewaznosci decyzji ostatecznej, tak jak w niniejszym przypadku, oznacza,
ze sprawa ustalenia odszkodowania naleznego z tytutu wywilaszczenia nieruchomosci
nie jest zakonczona decyzjg ostateczng i podlega regulacji ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Jej przepisy przewidujg natomiast co do =zasady ustalenie
odszkodowania w decyzji wywiaszczeniowej (art. 119 u.g.n.). W takim jednak
przypadku jak w niniejszej sprawie ustalenie odszkodowania musi nastgpi¢ odrebnie.
Wobec bowiem stwierdzenia decyzjg ostateczng przez wtasciwy organ administraciji
publicznej, ze decyzja ustalajgca wysoko$¢ odszkodowania jest niewazna, zaistniat
stan, w ktérym w obrocie prawnym pozostata decyzja o wywtaszczeniu nieruchomosci,
zas brak jest decyzji ustalajgcej odszkodowanie.

Analiza art. 34 ust. 1, 4, 5i 7 u.g.n. pozwala sformutowa¢ nastepujace wnioski.
Po pierwsze, pierwszenstwo do nabycia nieruchomosci oséb wymienionych w art. 34
ust. 1 pkt 1 i 2 aktualizuje sie wowczas, gdy Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego ogtosi swoj zamiar sprzedazy nieruchomosci. Wowczas osoby,
ktorym przystuguje roszczenie o nabycie nieruchomosci (art. 34 ust. 1 pkt 1),
lub poprzedni wiasciciel nieruchomosci pozbawiony prawa wiasnosci przed 5 grudnia
1990 r. albo jego spadkobierca korzystajag z pierwszenstwa, jezeli w terminie
okreslonym w wykazie (art. 35 ust. 1 pkt 12), nie krotszym niz 6 tygodni, liczac od dnia
wywieszenia wykazu, ztozg oswiadczenie, ze wyrazajg zgode na cene ustalong zgodnie
Z przepisami ustawy.

Po drugie, jezeli Skarb Panstwa Ilub jednostka samorzadu terytorialnego
zamierza zbyC (sprzedaé, darowaé, zamieni¢, wnies¢ do spotki jako aport)
nieruchomos¢ zabudowang budynkiem mieszkalnym, to uprzednio zawiadamiajg
na piSmie najemcow lokali, ktérym przystuguje pierwszenstwo przewidziane w art. 34
ust. 1 pkt 3, o przystugujagcym im pierwszenstwie w nabyciu lokali potozonych w tym
budynku. Osoby te korzystajg z pierwszenstwa, jezeli w terminie okreslonym
w zawiadomieniu (nie krotszym niz 21 dni) ztozg wniosek o nabycie, w ktérym wyrazag
zgode na cene ustalong w sposob okreslony w umowie. Ta reguta nie obowigzuje
wowczas, gdy zbycie takiej nieruchomos$ci nastepuje na rzecz osdb uprawnionych
do pierwszenstwa z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 bgdz zbycie nastepuje miedzy Skarbem
Panstwa a jednostka samorzadu terytorialnego Ilub miedzy tymi jednostkami
dla realizacji celu publicznego - Il SA/Gd 359/08.

W sprawie Il SA/Gd 118/08 sad wyjasnit, iz zawarta w przepisie art. 132 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 261, poz. 2603 ze zm.) - w brzmieniu na dzien 19 listopada 2007 r. - regulacja
ma takze zastosowanie do odszkodowania ustalonego na podstawie poprzednio
obowigzujacych przepisdbw o wywtaszczeniach, a wiec takze przepiséw ustawy z dnia
12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz. U. z 1974 r.,
Nr 10, poz. 64 ze zm.), o ile nie zostato ono oczywiscie wyptacone uprawnionemu —
bytemu wtascicielowi, badz ztozone do depozytu sadowego. Nie oznacza to wstecznego
dziatania przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdyz chodzi
0 zobowigzanie istniejgce w dniu jej wejscia w zycie. Wbrew bowiem stanowisku
organow odszkodowanie ustalone decyzjg administracyjng nie ulega przedawnieniu.
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5. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jedn. tekst Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 51/08 Sad wskazujgc art. 101 u.s.g. stwierdzit,
ze w pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy pojecie interesu prawnego i uprawnienia,
gdyz nie zostaty one zdefiniowane w ustawie.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje sie, ze zrodtem interesu

prawnego lub uprawnienia musi by¢ norma prawna, czy to ogdlna i abstrakcyjna
(akt normatywny), czy tez jednostkowa i konkretna (decyzja administracyjna
lub uchwata). Nie musi to by¢ norma z zakresu prawa administracyjnego (por. wyrok
NSA z 1990 r., SA/Wr 952/90 — ONSA nr 4 z 1990 r., poz. 4).
Naruszenie tak rozumianego interesu prawnego lub uprawnienia przez uchwate organu
gminy polega na tym, ze uchwata bedzie oddziatywa¢ na sfere prawng wnoszacego
skarge podmiotu, pomniejszajgc (zmieniajac) jego uprawnienia lub zwiekszajgc zakres
obowigzkéw, przy czym nalezy wyraznie odrézni¢ interes prawny od interesu
faktycznego. Ten ostatni mozna okresli¢, jako korzystny ukfad okolicznosci, ktére
jednakze nie majg zadnego zwigzku z normami prawnymi.

Skoro w niniejszej sprawie jest bezsporne, ze wiascicielem przedmiotowe]
nieruchomosci jest Gmina Miejska w Gdansku, a skarzgce Stowarzyszenie jest jedynie
uzytkownikiem budynku bramy, na podstawie stosunku obligacyjnego (umowy
uzyczenia), to oczywiste jest, ze nie ma ono wilasnego interesu prawnego
do narzucenia wiascicielowi nieruchomosci, poprzez kwestionowanie ustalen w planie
miejscowym, Sposobu jej przeznaczenia.

W sprawie Il SA/Gd 270/08 Sad wyrazit poglad, ze ograniczenie wynikajace
z ustaw samorzadowych, polegajace na wykazywaniu przez skarzgcego naruszenia
jego interesu prawnego, powoduje, ze skarga z art. 101 ust. 1 ustawy z 8 lutego 1990 r.
0 samorzadzie gminnym nie ma w petni charakteru actio popularis. Sgd zobowigzany
jest do zbadania legitymacji procesowej skarzagcego poprzez ustalenie, czy bedaca
przedmiotem skargi uchwata narusza jego prawem chroniony interes lub uprawnienie.
Osoba skarzaca musi zatem wykaza¢ naruszenie interesu prawnego polegajgce
na istnieniu bezposredniego zwigzku pomiedzy =zaskarzong uchwatg a wiasna,
indywidualng i prawnie gwarantowang sytuacjg (nie zas$ sytuacjg faktyczng). Taki
zwigzek za$ musiatby istnie¢ w chwili wprowadzenia w zycie danego aktu i powodowaé
nastepstwo w postaci ograniczenia lub pozbawienia skarzacego konkretnych —
majacych oparcie w przepisach prawa materialnego — uprawnien (tak: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 wrzesnia 2001 r., sygn. akt [l SA 1410/01
LEX nr 322175).

Skarzacy musi wykazacC sie nie tylko indywidualnym interesem prawnym
lub uprawnieniem, ale takze zaistniatym w dacie wnoszenia skargi, naruszeniem tego
interesu lub uprawnienia spowodowanego zaskarzong uchwata.

Do wniesienia skargi nie legitymuje ani sprzeczno$S¢ z prawem zaskarzonej
uchwaty, ani stan zagrozenia interesu prawnego. Dopiero naruszenie interesu
prawnego otwiera droge do merytorycznej oceny zarzutéw zawartych w skardze.

6. Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679,
ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 130/08 wyjasniono, iz cele produkcyjne spetniajg wszelkie

drzewa, ktére moga by¢ wykorzystane w dziatalnosci wytwdrczej, a nie wylgcznie
drzewa posadzone w lesie lub na plantacji. Odmienna interpretacja prowadzitaby
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bowiem do sytuacji, w ktorej drzewa stanowigce element zadrzewienia w rozumieniu
art. 5 pkt 27 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2000 r. Nr 56,
poz. 679, ze zm.)z uwagi na spetnianie przez nie celu produkcyjnego, nie bytyby objete
ochrong ustawy z uwagi na przewidziane w art. 83 ust. 6 pkt. 1 i 3 ustawy wytgczenie
z obowigzku uzyskania zezwolenia na wyciecie drzew w lasach i na plantacji. Fakt,
izdrzewa te, zgodnie z twierdzeniami petnomocnika strony, byly samosiejkami,
nie wyklucza uznania, iz spetniaty one cel produkcyjny.

W postanowieniu z 24 grudnia 2008 r. w sprawie 1l SAB/Gd 35/08 Sad stwierdzit,
ze analiza przepisow ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005r.
nr 45, poz. 435 ze zm.) prowadzi do wniosku, ze nadlesniczy jest organem administracji
publicznej i posiada kompetencje do wydawania decyzji administracyjnych (np. art. 5
ust. 3). Wéwczas do postepowania, ktore prowadzi, stosuje sie przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego w tym art. 73 i art. 74 oraz art. 35 i art. 37. Jednakze
w ustawie o lasach brak podstaw do przyjecia, ze sprzedaz drewna z lasow
panstwowych zatatwiana jest przez nadlesniczego w formie decyzji administracyjne;.
Wobec tego w sprawach zwigzanych ze sprzedazg drewna nie stosuje sie przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego. Nie stosuje sie zatem takze przepisow
regulujgcych dostep do akt postepowania.

7. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (jedn. tekst
Dz. U. z 2008, Nr 25, poz. 150 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 836/07 wskazano, ze funkcjonowanie stacji demontazu
pojazdow wycofanych z eksploatacji jest zwigzane z okreslonymi emisjami, ktére
w pewnych przypadkach mogg stanowiC ucigzliwosci. Mozna sie spodziewaé, ze ruch
przedsiebiorstwa bedzie powodowat emisje substancji i energii. Skoro raport
0 oddziatywaniu na srodowisko powinien zawieraé przewidywane wielkosci emisji,
wynikajagce z funkcjonowania planowanego przedsiewziecia, nalezy sie odwotac
do zawartej w ustawie — Prawo ochrony srodowiska definicji emisji.

Dokonanie oceny w zakresie przewidywanej wielkosci emisji hatasu, ktorego
zrodtem ma by¢ planowane przedsiewziecie w postaci stacji demontazu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji miato zasadnicze znaczenie rowniez w kontekscie ustalen
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Planowane
przedsiewziecie nalezy oceni¢ jako najbardziej ucigzliwe z mozliwych na tym terenie
sposobdéw zagospodarowania przestrzennego, tym bardziej, ze nieruchomos¢ objeta
planowanym przedsiewzieciem graniczy bezposrednio z terenem przeznaczonym
pod zabudowe mieszkaniowg wolnostojgca, jednorodzinna.

W sprawie Il SA/Gd 63/08 postepowanie administracyjne zostato zainicjowane
wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
polegajgcego na budowie na czesci dziatki zaktadu przetwérstwa rybnego. Wskazujac
uregulowania dotyczgace postepowania w przedmiocie ocen oddziatywania
na srodowisko, zawarte w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Ssrodowiska. (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902). Sad stwierdzit, Ze status
strony w postepowaniu w przedmiocie ocen oddziatywania na srodowisko skutkow
realizacji przedsiewzie¢ wyznacza zasieg oddziatywania inwestycji. Zwrdcit jednak
uwage, ze chodzi tu o oddziatywanie wszelkiego rodzaju, a zatem nie tylko negatywne.
Stwierdzenie zawarte w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko, iz
zasieg oddziatywania analizowanego przedsiewziecia "zamyka sie" w granicach dziafki
wcale nie oznacza, ze status strony nie bedzie przystugiwat wtascicielom nieruchomosci
sgsiednich. Stwierdzenie zawarte w raporcie oznacza bowiem, ze planowane
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przedsiewziecie nie powinno negatywnie oddziatywa¢ na nieruchomosci sasiednie,
niewatpliwie jednak nieruchomosci te narazone sg na oddziatywania pochodzace z
planowanej inwestycji, chociazby hatas (cho¢ nie w emisji ponadnormatywnej), czy
wyziewy. Istotg zas toczacego sie postepowania jest okreslenie, jak bardzo planowane
przedsiewziecie ingeruje w Srodowisko, a zatem strony moga w szczegolnosci
kwestionowac ustalenia raportu dotyczgce ucigzliwosci emisji.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 243/07 Sad zauwazyt, ze rozigczne

rozpatrywanie oddziatywan na srodowisko przedsiewzie¢ drogowych jest dziataniem,
ktére wypacza idee przeprowadzenia tzw. strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko dotyczacej planu realizacji przedsiewzie¢ drogowych oraz wypacza
znaczenie zasady kompleksowosci w ochronie srodowiska (zob. stanowisko Ministra
Srodowiska z dnia 20 czerwca 2005 r. w sprawie zmiany ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw w aspekcie realizacji przedsiewziec
drogowych oraz w sprawie trasy drogowej okreslanej jako "Via Baltica" - jako
wskazowke interpretacyjng w zakresie drog o znaczeniu krajowym).
Majac zatem na uwadze w szczegolnosci, wynikajacg z art. 5 ustawy z 27 kwietnia
2007 r. Prawo ochrony srodowiska zasade kompleksowosci, uznac nalezy, ze brak jest
podstaw, by rozpatrywac¢ oddziatywanie na srodowisko jedynie cze$ci przedsiewziecia,
zamykajacej sie w przebudowie jednej ulicy, gdyz przedmiotem postepowania winno
by¢ cate przedsiewziecie, a wiec budowa i przebudowa catej drogi.

8. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng ( Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm. )

W sprawie II SA/Gd 280/08 wskazano, ze brak jest jakichkolwiek podstaw
do konstruowania prawa do odszkodowania wnioskodawcy, ktory twierdzi, iz nabyt
wtasnos¢ nieruchomosci zajetej pod droge od osoby, bedacej wiascicielem
nieruchomosci w dacie 31 grudnia 1998 r. Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy nieruchomos$¢
ta stata sie bowiem wtasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Przyjecie koncepcji, iz do skutecznego zbycia nieruchomosci zajetej pod droge
mogtoby dojs¢ w skutek dziatania rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych
przewidzianej w art. 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(Dz. U. Nr 19, poz. 147 ze zm.) rowniez wyklucza prawo zgdania odszkodowania przez
nabywce nieruchomosci. Istotg i celem odszkodowania przewidzianego w art. 73 ust. 1
i 4 ustaw, jest bowiem zrekompensowanie uszczerbku w majatku dotychczasowego
wiasciciela nieruchomosci, ktéry utracit jej wlasnosé w wyniku nabycia prawa witasnosci
dzialki zajetej pod droge przez podmiot publiczny. Obowigzek zaptaty odszkodowania
jest zatem Scisle zwigzany z uzyskanym na podstawie ustawy przysporzeniem
w postaci nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci. Przy przyjeciu, iz prawo wtasnosci
nieruchomos$ci przeszto na inng osobe niz podmiot publiczny, brak jest podstaw
do zgdania przez te osobe zaptaty odszkodowania, skoro pozostaje ona wtascicielem
nieruchomoséci, a po stronie podmiotu publicznego brak jest jakiegokolwiek
przysporzenia.

9. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593
ze zm.)

W sprawie II SA/Gd 648/08 wskazano, ze udzielanie pomocy rodzinom,
w tym takze rodzinom zastepczym zostato wprost wskazane w Konstytucji RP
jako jeden z obowigzkéw wtadz publicznych (art. 69 i 71 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. Dz.U. Nr 78, poz. 483). Realizacja przez organy administracji
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publicznej obowigzkéw w zakresie pomocy spotecznej winna uwzgledniaC fakt,
iz dziatalnos¢ ta stanowi niezbedny element prawidlowego funkcjonowania
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).
Wyktadnia przepisow ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej nie moze
pomija¢c ww. norm konstytucyjnych.

Rodziny zastepcze otrzymujga dwa rodzaje finansowego wsparcia:
wynagrodzenie i pomoc pieniezng. Wynagrodzenie przyznawane jest jedynie
zawodowym rodzinom zastepczym niespokrewnionym z dzieckiem. Pomoc pieniezng
na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka otrzymuje natomiast kazda rodzina
zastepcza. Jest ona jednak zréznicowana i zalezy od typu rodziny i potrzeb dziecka.

Odrebng kategoria wparcia sg fakultatywne sSwiadczenia (pieniezne
lub rzeczowe) przyznawane w celu ztagodzenia skutkdw zdarzenia losowego, ktoére
nastgpito po umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepcze;.

Na tle regulacji dotyczacej rodziny zastepczej zawartej w artykutach od 72
do art. 79 wskazanej ustawy przedmiotowa forma pomocy finansowej wyrdznia sie
cechg fakultatywnosci, co znaczy, ze oprécz obligatoryjnego wsparcia finansowego
przydzielanego kazdej rodzinie zastepczej starosta moze, na wniosek osob tworzacych
rodzine zastepcza, udzieli¢ odrebnego sSwiadczenia na czesciowe pokrycie skutkow
zdarzenia losowego powodujgcego dodatkowe potrzeby dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej. Przestanka udzielenia tego rodzaju pomocy okreslona jest
w sposoOb ogolny, pozwalajgcy organowi wzigé pod uwage nie tylko konkretny cel
wskazany we wniosku o przyznanie swiadczenia, ale tez ogolne zasady i cele pomocy
spotecznej. O przekroczeniu granic uznania mozna mowi¢ wtedy, gdy organ
administracji pozostawia poza swoimi rozwazaniami argumenty podnoszone przez
strone i pomija istotne dla sprawy materiaty dowodowe lub dokonuje ich oceny wbrew
zasadom logiki lub doswiadczenia zyciowego (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 stycznia 1994 r., sygn. akt Ill SA 491/93, LexPolonica
nr 299622).

10. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2006
Nr 139, poz. 992)

W wyroku z 18 czerwca 2008 r. w sprawie Il SA/Gd 259/08 Sad przyjat, ze art. 5
ust. 4a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nalezy wyktadac w ten sposob,
ze nie stanowi on podstawy do ustalenia dochodu rodziny, jezeli uzyskany dochdd
w roku nastepnym po roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy to renta
rodzinna uzyskana na skutek zdarzenia, ktére jednoczesnie spowodowato utrate zrodta
dochodu stanowigcego podstawe ustalenia dochodu rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy.

11. Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24
ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 722/07 wyjasniono, ze z przepisdbw prawa hie wynika
szczegolne uprawnienie prasy do uzyskiwania informacji dotyczacych imion, nazwisk,
dat urodzenia, miejscowosci ostatniego zameldowania oraz dat zgonu oséb zmartych.
W szczegolnosci prawo takie nie moze by¢ wywodzone z unormowan ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. nr 5 poz. 24 ze zm.) Ogdlny zapis art. 1
Prawa prasowego, iz prasa, zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta
z wolnoséci wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego
informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej, nie stanowi
podstawy do Zzadania przekazywania informacji o zgonach mieszkancéw gminy.
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Z przepisu tego wynika cel prasy, jakim jest dostarczanie informacji obywatelom,
natomiast cel ten moze byC realizowany jedynie w granicach wyznaczonych przez
przepisy prawa, umozliwiajgce uzyskanie informacji okreslonego rodzaju. Prawo
prasowe w art. 3a stanowi, iz w zakresie prawa dostepu prasy do informacji publicznej
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej. Z unormowania tego wynika, iz prawo prasy do uzyskania informac;ji
publicznej realizowane jest na zasadach przewidzianych w ustawie o dostepie
do informacji publicznej, z uwzglednieniem tresci art. 1 ust. 2 tej ustawy przewidujgcego
zastosowanie ustaw szczegdlnych regulujacych sposéb udostepniania informaciji
publicznych.

WYDZIAL 11

1. Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne/ rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajagce Wspélnotowy
Kodeks Celny

W uzasadnieniu orzeczenia wydanego sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 180/08
Sad wskazat, ze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci przyjeto
szerokie rozumienie pojecia ,btad organdéw celnych” wskazujac, ze nie moze tutaj
chodzi¢ jedynie o proste btedy rachunkowe czy pisarskie, ale o wszelkiego rodzaju
btedy, w tym polegajace na btednej interpretacji lub zastosowaniu prawa. Bfad taki
nie powinien by¢ bowiem wynikiem wprowadzenia organu w btad przez zobowigzanego,
lecz polega¢ na samodzielnym dziataniu organu, ktore, w zaleznosci od sytuacji, bedzie
polegato na aktywnym, badz biernym dziataniu organu celnego. Btedem organu celnego
jest wiec m. in. dziatanie polegajace na udzieleniu btednej informacji co do tresci prawa,
przy czym, majac na uwadze zasade =zaufania do organu dopuszcza sie,
by byta to rowniez informacja udzielona w formie ustnej, potwierdzeniem czego bedg
istniejagce dowody jej udzielenia. W ocenie Sgdu brak dokonania przez skarzacqg
zgtoszen celnych byt efektem prowadzonych przez nig wielomiesiecznych konsultacji
z organem celnym. Potwierdzeniem tego bylo pozniejsze wykonywanie przez okres
jedenastu miesiecy dostaw na prom, ktére prowadzone byty pod dozorem
funkcjonariuszy celnych i przy ich aktywnym udziale (Swiadczg o tym m.in. pieczecie
urzedu celnego na dokumentach handlowych, fakt zaktadania plomb celnych
na dostarczanych towarach, dozoér funkcjonariuszy celnych nad wytadunkiem towaru
na promie). Takie dziatanie organu, zdaniem Sadu, nalezato zakwalifikowaé jako
udzielenie stronie skarzacej btednej informacji co do tresci prawa, potwierdzeniem
czego byto aktywne zachowanie organu polegajgce na wielomiesiecznym akceptowaniu
okreslonych dziatan zobowigzanego przez funkcjonariuszy organu celnego.

Innym zagadnieniem jest mozliwoS¢ wykrycia btedu organu celnego przez
importera. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci zwraca uwage,
ze przy ocenie tej przestanki istotne znaczenie ma ztozonos¢ problemu, doswiadczeniu
importera i stopniu starannosci zobowigzanego. Nalezy podkre$li¢, na co wskazywat
skarzacy w toku postepowania, ze uzgodnienia z organem celnym odnosnie sposobu
dokonywania przez skarzgcg dostaw na prom trwaty od maja do listopada 2004 r.
i tak dtugi okres wynikat z watpliwosci i brak stanowiska organu w powyzszej kwestii.
Warto w tym miejscu zauwazyé, ze uzgodnienia dokonywane przez skarzgcego
z organem, a pozniej bedace ich efektem wykonywane w okreslony sposob dostawy,
miaty miejsce w okresie bezposrednio lub krotko po przyjeciu przez Polske cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Doswiadczenie w obrocie przy zastosowaniu procedur wiasciwych
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dla prawnego srodowiska wspoélnotowego nie byto wowczas niewatpliwie udziatem
polskich handlowcow (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 24 maja 2006 r., Ill SA/Gd 45/06, nie publ.). Nadto w sytuacji, gdy organy celne,
a wiec powotane m.in. do stosowania przepisow prawa i czuwania nad ich
przestrzeganiem, po wielomiesiecznych ustaleniach przyjmujg okreslony sposéb
dziatania w sprawie, trudno wymagac¢ od importera wiekszej od organu wiedzy
I doSwiadczenia w tej materii.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 154/08 Sad zauwazyt, ze panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej nie mogq przyjmowac regulacji prawnych sprzecznych
z tymi, ktore sag przyjete w rozporzadzeniach Komisji. Rozporzadzenia ,unijne”
sg bowiem bezposrednio stosowane, co oznacza, ze ex lege podlegajg stosowaniu
w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich bez koniecznosci podejmowania
dodatkowych dziatan implementacyjnych. Wiekszo$s¢ obowigzujacych w Polsce
regulacji dotyczacych prawa celnego ustanowiono z kolei na poziomie wspolnotowym.
Jezeli zatem okazatoby sie, ze krajowy przepis dotyczacy problematyki celnej narusza
regulacje wspolnotowe, przepis ten nalezatoby, co do zasady, poming¢ i zastosowac
bezposrednio regulacje wspodlnotowe. Obowigzkiem sgdu krajowego jest bowiem
wydanie rozstrzygniecia w oparciu o przepisy prawa wspolnotowego z uwagi
na koniecznos¢ pominiecia normy krajowej sprzecznej z normg wspolnotowa, gdy obie
normy posiadajg taki sam zakres zastosowania. Obowigzek ten wynika z zasady
pierwszenstwa prawa wspoélnotowego przed prawem krajowym, ktora to zasada zostata
sformutowana w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Co istotne,
zasada pierwszenstwa znajduje zastosowanie, gdy sad krajowy stwierdza istnienie
sprzecznos$ci miedzy normami. W tej sytuacji rozstrzyga on sprawe w oparciu o norme
wspolnotowa, ktora korzysta z pierwszenstwa stosowania. Majgc na uwadze powyzsze
i porownujac tresé art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo celne z brzmieniem art. 69 ust. 3
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego nalezy stwierdzi¢, ze polskie rozwigzanie prawne
nie ma charakteru uzupetniajgcego w stosunku do prawa wspolnotowego. W tej sytuaciji
nalezy uznaé, ze przepis art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo celne jest sprzeczny
z regulacjg art. 69 ust. 3 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego w takim zakresie, w jakim
obcigza podmiot zgtaszajgcy optatami z tytutu przeprowadzonych z urzedu badan
lub analiz towarébw w zwigzku 2z weryfikacja zgtoszenia celnego, gdy dane
w nim podane przez ten podmiot okazg sie nieprawidtowe. W takim przypadku sad
krajowy jest obowigzany do pominiecia regulacji krajowej i zastosowania prawa
wspolnotowego, czyli w przedmiotowej sprawie art. 69 ust. 3 Wspdlnotowego Kodeksu
Celnego. Rewizje oraz pobieranie prébek przez organy celne w celu weryfikacji
zgtoszen celnych zgodnie z art. 69 Wspodlnotowego Kodeksu Celnego nalezy bowiem
odrézni¢ od pobierania probek w trybie art. 11 czy tez art. 42 tego Kodeksu, w ktérych
to przypadkach koszty zwigzane z badaniem towaréw ponosi zgtaszajacy.

W uzasadnieniu orzeczenia wydanego w sprawie Il SA/Gd 122/08 Sad
zauwazyt, ze w Swietle art. 250 § 3 ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks celny
organy celne zobowigzane sg do zwrotu cta wraz z odsetkami, gdy niewtasciwe
ustalenie kwoty naleznosci byto wynikiem btedu organu celnego, a dtuznik w Zaden
sposodb nie przyczynit sie do powstania tego btedu. W razie spetnienia wskazanych
w tym przepisie przestanek na organach celnych cigzy obowigzek zaptaty odsetek
od zwracanego cfa. Tym samym podstawowg przestankg uzasadniajgcg zwrot cta
z odsetkami jest wiec stwierdzenie, ze niewlasciwe ustalenie kwoty nalezno$ci byto
wynikiem btedu organu celnego. Przyjecie zgtoszenia celnego powoduje zas z mocy
prawa objecie towaru procedurg celng i okreslenie dtugu celnego (art. 65 § 3 Kodeksu
celnego). W rozpatrywanej sprawie skarzgcy dokonat zgtoszen celnych, ktore zostaty
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przez organ celny przyjete. Po przyjeciu zgtoszen celnych, a zatem juz po powstaniu
dtugu celnego, organ celny dziatajac z urzedu wydat decyzje w przedmiocie uznania
zgtoszen celnych za nieprawidtowe w zakresie zastosowanego kodu taryfy celnej
i ustalit wyzszg niz w zgtoszeniu celnym stawke celng i kwote cta. Decyzje te zostaly
wyeliminowane z obrotu prawnego wskutek prawomocnych wyrokow sadu
administracyjnego, zas$ postepowania w przedmiocie weryfikacji zgtoszen celnych
zostaty umorzone. W konsekwencji nie nastgpita zadna z okolicznosci wskazanych
wart. 65 § 2 i 3 Kodeksu celnego wytgczajgca zasade, wedtug ktorej przyjecie
zgtoszenia celnego powoduje z mocy prawa okreslenie kwoty wynikajgcej z dtugu
celnego. Uznanie za prawidtowy pogladu, ze uchylenie przez Sad decyzji weryfikujacej
zgtoszenie celne znosi skutek powiadomienia dtuznika o wysokos$ci naleznosci celnych
w kazdym przypadku, bez wzgledu na ich wysoko$s¢, mogtoby prowadzi¢
do przedawnienia niespornych, objetych zgtoszeniem zobowigzan celnych, wskutek
dziatah strony zainteresowanej takim zakonczeniem postepowania celnego. Skoro
zgtaszany towar zostat objety procedurg dopuszczenia do obrotu, ktéra co do zasady
wigze sie z koniecznoscig zapfaty cta, a nie stwierdzono przestanek uzasadniajgcych
zwolnienie z cta badz zwrotu zapfaconego cta w catosci to skarzgcy zasadnie uiscit
naleznosci celne wynikajgce z dokonanych zgtoszeh. W ocenie Sadu nie ulega
watpliwosci, ze dziatania organu celnego sprowadzajagce sie¢ do wydania decyzji
na podstawie art. 65 § 4 pkt 2 Kodeksu celnego ksztattujg sytuacje prawng strony
co do okreslenia kwoty diugu celnego, a wiec okreslenia wysokosci naleznosci celnych
prawnie naleznych. Uchylenie tych decyzji przez sad administracyjny i umorzenie
postepowan administracyjnych przez organ nie oznacza jednak, ze nalezno$ci
uiszczone w wysokosci zadeklarowanej przez skarzgcego w zgtoszeniach celnych
nie byty prawnie nalezne.

2. Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r.
Nr 156, poz. 1641 ze zm.)

W uzasadnieniu orzeczenia wydanego w sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 4/08
Sad wskazat, ze, wyktadnia catosci regulacji dotyczacej przestanek zwolnienia
funkcjonariusza Stuzby Celnej celnego ze stuzby analiza omawianej regulacji eliminuje
dopuszczalno$s¢ wyktadni przepisow okreslajgcych przestanke fakultatywnego
zwolnienia musi mie¢ charakter kompleksowy. Toczace sie postepowanie karne
(oczynz art. 228 § 1 i 2 Kodeksu karnego) nie moze stanowi¢ podstaw do utraty
zaufania. Stosownie bowiem do przepisu art. 26a ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej,
w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 26 pkt 12, funkcjonariusza celnego mozna
przenies¢ do pracy w tej samej lub innej miejscowosci w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Celnej. Funkcjonariusz taki moze zostaC przeniesiony do stuzby cywilne;j.
A skoro tak stanowig przepisy, to zasadny jest wniosek, ze organ nie wykazat, dlaczego
wobec skarzgcego nie byt wystarczajacy jeden =z tagodniejszych sSrodkow
przewidzianych art. 26a ustawy. Uznaniowy charakter decyzji o zwolnieniu ze stuzby
na podstawie art. 26 pkt 12 ustawy o Stuzbie Celnej nie zwalnia organu od doktadnego
wyjasnienia stanu  faktycznego sprawy, rozwazenia zebranego materiatu
I przekonywujgcego uzasadnienia swego stanowiska. Zaskarzona decyzja, opierajgc sie
wytgcznie na fakcie prowadzenia postepowania karnego, nie spetnia tych wymogow.
Prawna sytuacja funkcjonariusza celnego zwolnionego na podstawie art.26 pkt 12
ustawy jest gorsza od sytuacji osoby zwolnionej w zwigzku z wniesieniem przeciwko
niej aktu oskarzenia lub na skutek jej aresztowania, bowiem nie ma obligatoryjnego
przepisu, ktory nakazywatby przywrécenie jej do stuzby, w razie gdy zarzut
przedstawiony przez prokuratora okazatby sie nieuzasadniony, tak jak wzgledem
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sytuacji z art. 25 ust.1 pkt 8a i 8b reguluje to przepis art. 61 ustawy o Stuzbie Celne;.
Niewatpliwie osoba, w stosunku do ktérej prowadzone jest jedynie postepowanie karne,
nie powinna by¢ w sytuacji gorszej niz osoba, przeciwko ktérej zostat skierowany
do sadu akt oskarzenia o popetnienie przestepstwa umysinego sciganego z oskarzenia
publicznego.

3. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
z 2006 r. Nr 122, poz. 851 ze zm.) / rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
30 lipca 2002 r. w sprawie wykazu choréb zawodowych, szczegétowych
zasad postepowania w sprawach zgtaszania podejrzenia, rozpoznawania
| stwierdzania choréb zawodowych oraz podmiotéw wiasciwych
w tych sprawach (Dz. U. Nr 132, poz. 1115).

W szeregu spraw dotyczgcych chorob zawodowych, w tym w sprawie
o sygnaturze Ill SA/Gd 171/08, Sad powotat sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 19 czerwca 2008 r. (sygn. P 23/07, publ. Dz. U. z 2008 r. Nr 116, poz. 740)
- stwierdzajacy, ze zarowno art. 237 § 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (w zakresie, w jakim nie okreslajg wytycznych dotyczacych tresci
rozporzadzenia), jak i w/w rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2002 r.
sg niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

W ocenie Sadu istnieje potencjalna mozliwosé stosowania przepisow
zakwestionowanych przez Trybunat Konstytucyjny do dnia wprowadzenia w zycie
regulacji normatywnej zgodnej z Konstytucjg RP, badZz do dnia wskazanego w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego.

Niemniej jednak w Swietle wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 23 lutego 2006 r. sygn. akt Il OSK 1403/05 (publ. Wokanda 2006/5/35), sad
moze odmowicC zastosowania przepisu rozporzadzenia niezgodnego z Konstytucjg RP
rowniez w okresie odroczenia utraty mocy obowigzujgcej tego przepisu orzeczonej
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego. Uprawnienie kazdego sadu rozpoznajgcego
sprawe do oceny, czy okreslone przepisy rozporzadzenia sg zgodne z ustawg
i Konstytucjg RP nie pozostaje bowiem w Zzadnym stopniu w kolizji z rolg Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory jest powotany do orzekania w sprawach zgodnosci przepisow
prawa z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami.

Celem odroczenia przez Trybunat Konstytucyjny utraty mocy obowigzujgcej
przepisbw omawianego rozporzgdzenia bylo, w Swietle uzasadnienia wyroku,
umozliwienie  wydawania  decyzji realizujgcych  uprawnienia  pracownicze.
Nie odpowiada temu celowi odmowa zaspokojenia roszczen pracowniczych
na podstawie niekonstytucyjnych przepisow. W sytuacji gdy okazato sie, ze skarzacy
cierpi na chorobe, ktéra nie zostata uznana za chorobe zawodowg na podstawie
niekonstytucyjnych przepiséw rozporzadzenia nalezy odmowi¢ zastosowania przepisow
tegoz rozporzadzenia, a sprawa dotyczgca stwierdzenia, ze skarzacy cierpi, badz ze nie
cierpi na chorobe zawodowg powinna zosta¢ rozpoznana na podstawie przepisow,
ktére zostang uchwalone w zgodzie z Konstytucjg RP

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku w nastepstwie analizy
ww. orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wskazanego przez Trybunat
Konstytucyjny celu odroczenia utraty mocy obowigzujacej przez w/w przepisy odmowit
zastosowania przepisow aktu rangi podustawowej - rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie wykazu chorob zawodowych, szczegotowych zasad
postepowania w sprawach zgtoszenia podejrzenia, rozpoznawania i stwierdzania
choréb zawodowych oraz podmiotéw wtasciwych w tych sprawach, czego nastepstwem
byto uchylenie decyzji organéw | i Il instancji w oparciu o dyspozycje art. 145 § 1 pkt 1
lit. a ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
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4. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2004 nr 256,
poz. 25720)

W ocenie Sadu dokonanej w sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 418/07 przepisy
prawa nie okreslajg terminu, w jakim organ prowadzacy szkote lub placéwke powinien
powierzy¢ stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki kandydatowi, ktory
na to stanowisko zostat mu przedstawiony. Przepis art. 36 a ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty mowi jedynie, ze stanowisko dyrektora (...) powierza organ prowadzacy szkote
lub placowke, zas art. 36 a ust. 2 w/w ustawy - Ze powierzenie moze nastgpic, jezeli
organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nie zgtosi, w terminie 14 dni od przedstawienia
kandydata na to stanowisko, umotywowanego zastrzezenia. Powierzenie stanowiska
powinno nastgpi¢ tak szybko, jak to jest mozliwe. Oczywiste jest, ze w przypadku
ogtoszenia konkursu na dyrektora szkoty z uwagi na uptyw okresu powierzenia
stanowiska dotychczasowemu dyrektorowi (,uptyw kadencji’), nie mozna
po rozstrzygnieciu konkursu dokona¢ powierzenia stanowiska dyrektora, zanim nie
uptynie okres powierzenia stanowiska dotychczasowemu dyrektorowi. Zwrdcic
w tym miejscu nalezy takze uwage na tresc art. 36 a ust. 8 ustawy o systemie oswiaty,
ktory stanowi, ze stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki powierza sie na 5 lat
szkolnych.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 226/08 Sad wskazat, ze dla zaistnienia
»SZczegoblnie uzasadnionego przypadku” w rozumieniu art. 38 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o systemie oswiaty moze dojs¢ réwniez z przyczyn obiektywnych, niekoniecznie
zawinionych wprost przez osobe piastujgcg stanowisko kierownicze w szkole. Ocena,
czy do ,szczegoblnie uzasadnionego przypadku” doszto, nalezy do organu powotujgcego
i odwotujgcego dyrektora szkoty. Kontrola sadu ograniczona jest do zbadania,
czy organ podejmujgcy decyzje ocenit swobodnie, a nie dowolnie, zaistniate
okolicznosci i czy prawidlowo zastosowat konsekwencje prawne wynikajgce
ze stwierdzonego stanu faktycznego. Skoro okolicznosci faktyczne sprawy ustalone
zostaty w sposOb  niekwestionowany przez obie strony postepowania
sgdowoadministracyjnego pozostaje do oceny, czy Zarzad Powiatu [...] prawidiowo
ocenit zaistniatg sytuacje i dat temu wyraz w uzasadnieniu podjetej uchwaty.
Z okolicznosci sprawy wynika, ze narastajgcy w placéwce szkolnej konflikt miedzy
nauczycielami, a skarzaca, doprowadzit do sytuacji zagrazajacej realizacji
podstawowych celow szkoty — harmonijnego, niezaktdconego ksztatcenia
i ksztattowania mtodziezy. Odmowa kontynuowania wspotpracy z dyrektorem szkoty
przez nauczycieli tuz przed okresem przygotowan do egzaminow dojrzatosci i przed
zblizajgcym sie zakonczeniem roku szkolnego stanowita powazne zagrozenie
dla istotnych intereséw uczacej sie mtodziezy.

5. Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (tekst jedn. Dz. U.
z 2000 r. Nr 50, poz. 601 ze zm.).

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 69/08 Sad przyjat, ze w ustawodawstwie
polskim oraz unijnym nie ma definicji terminu ,komunikacja publiczna”. W powszechnym
rozumieniu tego pojecia ,komunikacja publiczna” obejmuje transport publiczny
w tym wszystkie jego systemy w ktorych pasazerowie nie podrozujg swoim pojazdem
w tym takze przejazdy takséwkami. Co istotne, ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
0 jezyku polskim w art. 10 ust. 2 stanowi, iz nazwom, tekstom w jezyku polskim moga
towarzyszyC¢ wersje w przektadzie na jezyk obcy w wypadkach i granicach okreslonych
w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. W oparciu
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o ta regulacje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat rozporzadzenie
z dnia 18 marca 2002 r. w sprawie wypadkow w ktérych nazwom i tekstom w jezyku
polskim moga towarzyszyC wersje w przekladzie na jezyk obcy. W § 2 tego
rozporzadzenia okreslono przypadki kiedy nazwom, tekstom w jezyku polskim moga
towarzyszy¢ wersje w jezyku polskim; z kolei w pkt 2 ust. 1 lit. c tego rozporzadzenia
okreslono, iz wersje w przektadzie na jezyk obcy mogg towarzyszy¢ tekstom w jezyku
polskim w srodkach transportu publicznego. Z tresci art. 2 pkt 1 ust. 2 i 5 tego
rozporzadzenia wynika za$, ze dotyczy to miedzy innymi strefy nadgranicznej, a takze
miejscowosci wypoczynkowych i uzdrowiskowych oraz miejscowosci cechujgcych sie
walorami rekreacyjnymi lub krajobrazowymi.

Nie ulega watpliwosci, ze Gdansk jest potozony w strefie nadgranicznej a takze
cechuje sie walorami o jakich mowa w ust. 5 pkt 1 art. 2 ustawy.

W srodkach transportu publicznego przektad obejmuje takze informacje
utatwiajgce korzystanie ze s$rodka transportu publicznego do ktorych niewatpliwie
nalezg informacje dotyczace taryfy za przejazd (art. 3 cytowanego rozporzadzenia).
Tym samym Rada Miasta Gdanska byta uprawniona do podjecia uchwaty w sprawie
wprowadzenia przepisow porzadkowych zwigzanych z przewozem oséb i bagazu
takséwkami na terenie Miasta Gdanska, w tym wprowadzenia dodatkowego nakazu
zaopatrzenia taksowek osobowych w dwujezyczng informacje o optatach.

6. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz. U. 2006 Nr 171, poz. 1225)

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 488/07 Sad wskazat, ze art. 32 ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia daje podstawe jedynie do czasowego
wstrzymania wprowadzenia do obrotu okreslonych produktéw. Nie upowaznia natomiast
organow inspekcji sanitarnej do wydania definitywnego zakazu wprowadzenia do obrotu
okreslonych srodkow. W Swietle tego przepisu, w przypadku stwierdzenia, ze srodek
spozywczy, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1, niespetniajgcy wymagan okreslonych
dla tego srodka, znajduje sie w obrocie, wtasciwy panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny podejmuje decyzje o czasowym wstrzymaniu wprowadzania tego srodka
spozywczego do obrotu lub wycofaniu z obrotu do czasu zakonczenia postepowania,
o ktérym mowa w art. 30 ust.1 ustawy. Wedtug art. 32 ust. 2 ustawy decyzja taka jest
podejmowana réwniez w przypadku stwierdzenia, ze produkt objety powiadomieniem
posiada wtasdciwosci produktu leczniczego okreslonego przepisami prawa
farmaceutycznego i powinien zostac¢ zakwalifikowany jako produkt leczniczy.

7. Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o witasnosci lokali (Dz. U. z 2000r. Nr 80,
poz. 903)

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 213/08 Sad wskazat, ze w swietle art. 2 ust. 2
zdanie drugie ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnoséci lokali samodzielnosc¢ lokalu
wykorzystywanego zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne determinuje
jego realne wydzielenie w obrebie danego budynku Scianami trwatymi, przy czym
muszg by¢ to Sciany wykonane z trwatych, solidnych materiatdbw Z oczywistych
wzgledéw kryteriow takich nie spetniajg dorazne przegrody czy tez ,$ciany” petnigce
w istocie funkcje prowizoryczng, w tym wykonane z materiatdw nie gwarantujgcych
trwatosci, takich jak np. ptétno, cienka dykta czy folia. Podobny charakter przypisaé
nalezy linii kas, ktéra co prawda faktycznie oddziela hale sprzedazy hipermarketu
od korytarza budynku centrum handlowego nie mniej jednak nie stanowi trwatej Sciany
w rozumieniu w/w przepisu. Odmienny poglad - odwotujgcy sie do specyfiki
hipermarketu, wzgledow celowosciowych i wyktadni przepiséw na potrzeby obrotu
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gospodarczego - nie znajduje umocowania w podstawie prawnej, wiasciwej
do zastosowania w niniejszej sprawie. O samodzielnosci okres$lonego lokalu decyduje
bowiem wytgcznie kryterium normatywne, tj. spetnienie przez niego warunkow
okreslonych przez ustawodawce w dyspozycji art. 2 ust. 2 ustawy o wtasnosci lokali.
Nie mozna zatem uzna¢ za lokal samodzielny w rozumieniu cytowanego przepisu
lokalu, ktory de facto nie posiada jednej trwatej Sciany. Etymologicznie trwato$¢
oznacza bowiem swego rodzaju ceche niezmiennos$ci, wzglednie ceche powodujacq
niemozliwos¢ usuniecia badz modyfikacji danego stanu rzeczy.

8. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2004r. Nr 161, poz. 1688 z p6zn. zm.)

W sprawie o sygnaturze IlI SA/Gd 229/08 Sad wskazal, Zze pojecie
zaswiadczenia o stanie cywilnym nie jest pojeciem jednoznacznym na gruncie ustawy
o aktach stanu cywilnego. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze w ustawa przewiduje
szczegolny rodzaj zaswiadczenia. Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy obywatel polski lub
zamieszkaty w Polsce cudzoziemiec nie majgcy obywatelstwa Zzadnego panstwa
zamierzajagcy zawrzeC matzenstwo za granicag moze otrzymaé zaswiadczenie
stwierdzajgce, ze zgodnie z prawem polskim moze on zawrze¢ matzenstwo. Wedtug
art. 7 ust. 2 ustawy jezeli kierownik stanu cywilnego odmawia wydania takiego
zaswiadczenia, powiadamia na piSmie osobe zainteresowang o przyczynach odmowy,
za$ osoba zainteresowana w terminie 14 dni od dnia doreczenia jej pisma moze
wystgpi¢ z wnioskiem do sadu rejonowego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe urzedu
stanu cywilnego o rozstrzygniecie, czy okolicznosci przedstawione przez kierownika
urzedu stanu cywilnego uzasadniajg odmowe dokonania czynnosci.

Wobec powyzszego rzeczg organu | instancji, rozpatrujgcego wniosek skarzacej
byto zgodnie z art. 8 i 9 k.p.a. poinformowanie jej jakiego rodzaju zaswiadczenia
dotyczace stanu cywilnego moze ona uzyska¢ na gruncie obowigzujgcych przepiséw
ustawy i zobowigzanie jej do sprecyzowania wniosku. Zaniechanie powyzszych
czynnosci, prowadzacych do wyjasnienia tresci zgdania skarzgcej stanowito razace
naruszenie przywotanych wyzej przepisow k.p.a., stanowigcych podstawowe zasady
kazdego postepowania o charakterze administracyjnym. Zaniechanie to miato
decydujace znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, gdyby bowiem skarzgaca wyjasnita,
ze wnosi 0 wydanie zaswiadczenia o dokonanych w ksiegach stanu cywilnego wpisach
lub o ich braku (np. o braku wpisu dotyczgacego zawarcie zwigzku matzenskiego
— art. 79 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego) to rzeczg organu bytoby wydanie
takiego zaswiadczenia. Gdyby natomiast skarzgca zwrécita sie o wydanie
zaswiadczenia w trybie art. art. 71 ust. 1 ustawy to organ administracji winien dokonac
ustalen dotyczgcych jej osoby w zakresie przestanek zdolnosci do zawarcie zwigzku
matzenskiego wedtug prawa polskiego i w zaleznosci od wyniku tych ustalen winien
wydac stosowne zaswiadczenie lub dokonaé czynnosci, o ktorej mowa w przywotanym
wyzej przepisie art. 7 ust. 2 ustawy, podlegajacej ewentualnej kontroli sprawowanej
przez sad powszechny. Zamierzony sposob wykorzystania uzyskanego zaswiadczenia
przez wnioskodawczynie nie moze mie¢ zadnego wptywu na czynnosci organu, skoro
jako obywatelka polska ma ona prawo taki dokument uzyskac. W postepowaniu
poprzedzajgcym wydanie zaswiadczenia na podstawie art. 71 ust. 1 ustawy nie podlega
badaniu czy, z kim i gdzie wnioskodawca zamierza zawrze¢ zwigzek matzenski,
ani jego rzeczywiste intencje, a jedynie to, czy spetnia on wymagane prawem polskim
przestanki niezbedne dla zawarcia zwigzku matzenskiego. Obywatel ma prawo
domagac¢ sie wydania takiego zaswiadczenia, bez motywowania swego wniosku,
a przestankg odmowy nie moze by¢ w zadnej mierze ujawniona przez organ motywacja
wnioskodawcy. Przyjecie, ze brak zamiaru zawarcia matzenstwa wyklucza wydanie
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zaswiadczenia z art. 71 ust. 1 ustawy, prowadzitoby do kuriozalnego w istocie wniosku,
ze organy administracji upowaznione sg do rowniez do badania najbardziej osobistych
zamiarow i intencji obywateli. Takie uprawnienia organow administracji nie dajg sie
pogodzi¢ z istotg demokratycznego panstwa prawnego, jakim jest wedlug art. 2
Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska. W zadnym z omowionych powyzej przypadkow
nie moze byC przedmiotem badania przez organ administracji interes prawny
wnioskodawcy. Zaden przepis ustawy nie uzaleznia wydania zaswiadczenia
dotyczacego stanu cywilnego wnioskodawcy od wykazania przez niego interesu
prawnego.

9. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
2001 Nr 71, poz. 734)

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 146/08 Sad analizujgc art. 2 ust. 1 ustawy
o dodatkach mieszkaniowych wskazat, ze przepis ten ujmuje bardzo szeroko pojecie
tytutu prawnego do lokalu. Nie ogranicza zakresu tego pojecia wytgcznie do wiasnosci,
najmu, podnajmu lub spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego, lecz w punkcie 4
przyznaje prawo do dodatku innym osobom majgcym ,tytut prawny do zajmowanego
lokalu” — bez definiowania owego ,tytutu prawnego”. Skoro tak, to rzeczg organéw
stosujgcych prawo jest okreslenie znaczenia pojecia ,tytutu prawnego” w rozumieniu
omawianej ustawy w celu zastosowania przepiséw ustawy do stanu faktycznego
ustalonego w konkretnej, rozpatrywanej sprawie.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o dodatkach mieszkaniowych przyznaje prawo
do dodatku mieszkaniowego rowniez osobie zamieszkujgcej bez tytutu prawnego
lecz oczekujgcej na lokal zamienny lub socjalny. Skoro zatem prawo do dodatku
przystuguje osobie, wobec ktorej zapadt juz wyrok eksmisyjny, w ktérym orzeczono
o prawie do lokalu zamiennego lub socjalnego to brak jest jakiegokolwiek powodu,
by gorzej traktowac¢ osobe, ktdéra zobowigzata sie do sptaty zalegtosci czynszowych
po to wiasnie, by unikng¢ orzeczenia eksmisji i uzyska¢ mozliwos¢ ponownego
nawigzania stosunku najmu. Wzgledy celowosci, ani zadne inne nie przemawiajg
zatym, Dby pozbawiaé uprawnienia do dodatku mieszkaniowego takg osobe
przy réwnoczesnym obdarzeniu tym uprawnieniem osoby oczekujgcej na lokal socjalny
lub zamienny. Mozna by nawet spodziewac sie, ze dla osbb, ktére stracity przymiot
najemcy lokalu, nie byloby korzystne podpisywanie ugody z administratorem
i dobrowolne spfacanie catosci zobowigzan — bo powodowatoby utrate prawa
do dodatku, korzystne bytloby natomiast doprowadzenie do wyroku eksmisyjnego
i wieloletnie w praktyce oczekiwanie na lokal socjalny lub zamienny — przy zachowaniu
prawa do dodatku mieszkaniowego. W ocenie sktadu orzekajgcego trudno sadzic,
by takie motywowanie dziatan osdéb nie radzacych sobie ze sptatg zobowigzan
czynszowych byto intencjg ustawodawcy, a skoro tak, to przyja¢ nalezy, ze zgodne
z tg intencjg jest szerokie rozumienie pojecia tytutu prawnego do lokalu — obejmujgcego
nie tylko stosunek najmu ale takze takiego rodzaju stosunek prawny jak przedstawiony
wyzej - taczacy skarzacg z administratorem lokalu.

10. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071)

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 150/08 Sad uznat, ze z faktu posiadania tytutu
wykonawczego i prowadzenia postepowania egzekucyjnego nie mozna skutecznie
wywodzi¢, ze wierzyciel posiada interes prawny w postepowaniu administracyjnym
w uzyskaniu stosownego zaswiadczenia.

Zdaniem Sagdu wniosek dotyczacy udzielenia informacji o nieruchomosciach
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bedacych witasnoscig lub w uzytkowaniu wieczystym konkretnej osoby fizycznej
Swiadczy jedynie o istnieniu interesu faktycznego, nie zas interesu opartego na normie
prawa materialnego w uzyskaniu urzedowego potwierdzenia informacji w formie
zaswiadczenia na podstawie art. 217 k.p.a. W ocenie Sadu ustalenie istnienia interesu
prawnego sprowadza sie do wykazania zwigzku o charakterze materialnoprawnym
miedzy obowigzujgcg normg prawa materialnego a sytuacjg prawng konkretnego
podmiotu polegajacq na tym, ze akt stosowania tej normy moze mie¢ wptyw na sytuacje
prawng tego podmiotu w zakresie jego pozycji materialnoprawnej. Stad tez zawsze
powinna to by¢ norma dajgca sie indywidualnie okresli¢ i wyodrebni¢, ktorej tres¢
mozna do konca ustali¢; zawsze tez powinna aktualnie i bezposrednio dotyczy¢ sytuacji
danego podmiotu. Jezeli za$ akt stosowania danej normy prawnej nie wywiera
bezposredniego wptywu na sfere sytuacji prawnej danego podmiotu, to nie mozna
mowi¢C o interesie prawnym przystugujagcym danemu podmiotowi, a co za tym idzie
o statusie strony w postepowaniu, w ktérym dochodzi do konkretyzacji danej normy
prawnej.

11. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.
Nr 89, poz. 589)

W sprawie Ill SA/Gd 306/08 uchylajgc wyrokiem z dnia 11 grudnia 2008r.
postanowienie Okregowego Inspektora Pracy o zachowaniu w tajemnicy danych
osobowych swiadka Sad wskazat, ze rzeczg organow stosujgcych przepisy ustawy
zdnia 13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspekcji Pracy jest takie uzasadnienie
postanowien opartych na art. 23 ust. 2 tej ustawy, by nie umozliwiaty one identyfikac;ji
osob, ktorych dotyczg — a rownoczesnie, by odpowiadaty wymogom wynikajacym
z przepisow art. 10783 k.p.a. w zwigzku z art. 126 k.p.a. Wymaga to niewatpliwie
wysokich umiejetnosci po stronie organow stosujgcych prawo, lecz rownoczes$nie jest
jedynym sposobem umozliwiajgcym rzeczywiste, a nie formalne tylko dokonanie kontroli
zarowno instancyjnej jak i tej sprawowanej przez sady administracyjne. Kontrola taka
nie jest bowiem mozliwa jesli uzasadnienie zaskarzonego postanowienia sprowadza sie
do przytoczenia tresci stosowanego przepisu i stwierdzenia, ze w sprawie zachodzg
przestanki do jego stosowania. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze przepis art. 23 ust. 2
ustawy stanowi istotny wyjatek od zasady okreslonej w art. 10§1 k.p.a., przewidujace;j
zapewnienie wszystkim stronom postepowania czynnego udziatu we wszystkich jego
stadiach. Jako rozwigzanie prawne o charakterze wyjatkowym w stosunku
do powyzszej, fundamentalnej zasady postepowania podlega ono zastosowaniu tylko
wowczas, gdy jest to rzeczywiscie konieczne. Tym bardziej niezbedna jest rzeczywista,
a nie pozorna tylko kontrola stosowania tego instrumentu w toku postepowan
prowadzonych przez organy inspekcji pracy.
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