] INFORMACJA O DZIALALNOSCI )
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO w GDANSKU
W ROKU 2009

Wstep

Rok 2009 byt szdéstym rokiem dziatalnosci sadownictwa administracyjnego
w formie organizacyjnej okreslonej ustawag z dnia 22 lipca 2002r. Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269).

Wojewddzki Sad Administracyjny Gdansku tak jak w latach poprzednich orzekat
w trzech wydziatach, ktore obejmowaty wedtug przedmiotu:

Wydziat | - sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych, subwencji unijnych,
funduszy strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych i finanséw publicznych,
Wydziat 1l - sprawy z zakresu budownictwa, gospodarki mieniem, gospodarki

wodnej, komunalizacji mienia, Srodowiska, zagospodarowania przestrzennego,
rolnictwa i lesnictwa, wywitaszczen, kosciotdw, przejecia mienia, pomocy spotecznej,
kombatantow, kultury fizycznej, kultury i sztuki, ochrony danych osobowych, informac;ji
publicznej, ochrony informacji niejawnych, swiadczeh w drodze wyjatku,

Wydziat Il - sprawy z zakresu cen, drog, kolei, lotnictwa, zeglugi, dziatalnosci
gospodarczej, ludnosci, geologii i gérnictwa, energetyki, geodezji i kartografii, edukaciji,
czynnosci i zaje¢, pracy, zdrowia, spraw mieszkaniowych, ubezpieczen majatkowych,
jakosci, obronnosci, telemedidow, samorzadu terytorialnego, cudzoziemcow, cet, broni
i materiatbw wybuchowych, spraw kapitatowych i bankowosci, zatrudnienia, wtasnosci
przemystowej, funduszy emerytalnych, ubezpieczen zdrowotnych.

Podjeto wszelkie prawnie okreslone dziatania w celu realizacji zadan,
co umozliwito osiggniecie wynikow ilustrowanych przedstawionymi w niniejszym
opracowaniu zestawieniami statystycznymi oraz wybranymi orzeczeniami wydanymi
w poszczegolnych wydziatach.

W WSA w Gdansku funkcjonowat Wydziat Informacji Sgdowej, ktory wykonywat
zadania okreslone w § 5 ust. 1 Regulaminu wewnetrznego urzedowania sadéw
administracyjnych, a wiec udzielanie informacji o wtasciwosci sadu, stanie zawistych
spraw, zatatwianie skarg i wnioskow, przekazywanie danych w ramach dostepu
do informacji publicznej, gromadzenie przepisow prawa europejskiego, obstuga
rzecznika prasowego WSA.



Wptyw spraw

W 2009 roku do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
2457 (SA i SAB) skarg, z czego do Wydziatu | wptyneto 965 skarg, do Wydziatu 1l — 858
skarg, a do Wydziatu Il — 634 skargi. (wptyw bez spraw SO)

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w porownaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w Tabeli 1.

Tabelanr 1

Wplyw skarg w latach 2008 — 2009 z uwzglednieniem rodzajoéw spraw:

_ ? wptyw w roku
o .
Lp. g 3 Rodzaj spraw 2008 2009
0
N 0
1 2 3 4 5
1 601 Budovyn!ctwo, nadzor arch|tektop|czr1_o-budowlany 369 366
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drog
ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje,
2 603 . : . . 63 72
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i
srédlgdowa
3 604 D2|alalnosc gospodarcza, w tym z udziatem podmiotow 20 15
zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
605 ) o : ; 94 97
cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
606 | Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 1 2
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym
6 607 . fa . 70 56
gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwo
7 609 : . ; 22 9
wodne, melioracje, zaopatrzenie w wode
Podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktorych majg
8 611 | zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 888 862
egzekucja tych swiadczen pienieznych
9 612 | Sprawy geodezji i kartografii 27 25
10 613 | Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 43 39
11 614 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnosé 15 20

badawczorozwojowa i archiwa

12 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 241 209

Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i leSnymi, ochrona gruntéow

13 616 rolnych i leSnych, gospodarka towiecka, rybotéwstwo 14 14
oraz weterynaria, ochrona zwierzat

14 617 _Uprgvymema do wykonywania okreslonych czynnosci 0 1
i zajec

15 618 | Wywitaszczanie i zwrot nieruchomosci 47 54

16 619 Stosunki pracy i st_gsunkl stuzbowe, sprawy 40 39
Z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace choréb

17 620 zawodowych, zak’fgdow Qplekl zdrowgtqej, uzdrowisk, 50 52
zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa,
aptekarstwa i nadzoru sanitarnego

18 621 Sprawy mieszkaniowe, o5 73

w tym dodatki mieszkaniowe




_ ? wplyw w roku
o .
Lp. —g 3 Rodzaj spraw 2008 2009
> o
N _un
19 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 10 1
20 626 Ustréj samorzadu tery_torlalnego, 6 6
w tym referendum gminne
Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez
21 627 . ; 0
cudzoziemcow
22 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 6 4
Obrot towarami z zagranica, naleznosci celne i ochrona
23 630 | przed nadmiernym przywozem towaru na polski obszar 92 144
celny
24 632 | Pomoc spoteczna 130 87
25 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 42 63
26 634 Sprawy koml_)atantow, Swiadczenia z tytutu pracy 17 15
przymusowej
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury i
tworczosci, biblioteki, ochrona zabytkow i muzea,
27 636 . I 1 0
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich i
pokrewnych
Papiery wartosciowe i fundusze powiernicze oraz
28 637 SR s . 0 1
sprawy z nimi zwigzane, bankowo$¢ i sprawy dewizowe
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 644
29 | 545 | oraz od 646 - 652 15 20
30 648 _Sprawy z zakresu informacji publiczne;j 8 5
| prawa prasowego
31 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 22 42
33 655 SubvyenCJe unijne, fundusze strukturalne i regulacja 31 61
rynkéw branzowych
34 638 Spravyy egzekuql admmlstra.cyj.neji e_gzekucla 51 42
obowigzkow o charakterze niepienieznym
35 639 | Skargi na uchwaty organow jednostek samorzadowych 71 78
36 640 Skargi organéw nadzoru na uchwaty organéw jednostek 3 0
samorzadowych
37 641 | Rozstrzygniecia nadzorcze 5 16
Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i
organow administracji niezespolonej oraz na
38 642 | niewykonywanie przez nich czynnosci nakazanych 3 2
prawem wnoszone w trybie art. 44 ust. 1 i art. 45 ust. 1
ustawy o adm. rzadowej w wojewddztwie
39 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sadu 9 11

Postepowanie sadowe

Do

W 2009 roku zatatwiono tacznie 2512 (SA, SAB i SO) spraw, z czego
na rozprawach rozpoznano 1714 skarg, w tym 48 skarg na bezczynnos¢ organu,
a na posiedzeniach niejawnych 798 skarg, w tym 54 skargi na bezczynnos¢ organdw.
Ws$rdd spraw zatatwionych na posiedzeniach niejawnych 7 spraw rozpoznano w trybie
uproszczonym.

rozpatrzenia tacznie pozostato 740 spraw, w tym 19 spraw SAB.

Dla poréwnania w roku 2008 pozostato do rozpatrzenia 735 spraw SA i 10 spraw SAB.
Ruch spraw w poszczegolnych Wydziatach ilustruje Tabela 2.




Tabela 2

Ruch spraw
Wydziat |
Zatatwiono
. Pozostato z w tym Pozostato
Rodza poprzedniego | Wptyneto . na posiedzeniu niejawnym na okres
spraw okresu tacznie na nastepny
rozprawie |  ogotem ztego
wyrokiem
SA 316 956 1027 804 223 0 245
SAB 3 9 8 6 2 0 4
SO 0 8 4 0 4 0 4
Wydziat 1|
Zatatwiono
. Pozostato z w tym Pozostato
Rodza poprzedniego | Wptyneto . na posiedzeniu niejawnym na okres
spraw okresu tacznie na nastepny
rozprawie | ogotem z tego
wyrokiem
SA 281 804 781 494 287 6 304
SAB 4 54 48 10 38 0 10
SO 1 21 16 0 16 0 6
Wydziat Il
Zatatwiono
. Pozostato z W tym Pozostato na
Rodza poprzedniego | Wptyneto ) na posiedzeniu niejawnym okres
Spraw okresu tacznie na nastepny
rozprawie ogétem Ztego
wyrokiem
SA 124 586 556 367 189 1 154
SAB 3 48 46 32 14 0 5
SO 3 31 26 1 25 0 8




Tabela 3

Zatatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2008-2009

2008 2009
Zatatwiono Zatatwiono
wyrokiem wyrokiem
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi % € n é € n
[ @9 o o) @
= 5 | Q& = 5 | 2o
o)) =c o)) S g
© |5 ©O | 3¢
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
1 |l czynnosci ml'nllstrow.,. centralnth 75 9 3 167 | 165 61
organow administracji rzadowej i innych
naczelnych organéw
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
2 |iczynnosci samorzadowych kolegiow 636 | 440 | 189 | 524 | 335 | 111
odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
3 |iczynnosci terenowych organéw 641 | 431 | 206 | 648 | 400 | 148
administracji rzadowej
4 _Za+atW|o[1e_ wyrokiem skargi na akty 630 | 611 | 182 | 495 | 442 | 141
i czynnosci Izb Skarbowych
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
5 |iczynnosci Inspektorow Urzeddw Kontroli 12 0 0 0 0 0
Skarbowej
6 _Za%atwmpg wyrokiem skargi na akty 185 99 37 270 | 158 31
i czynnosci Izb Celnych
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
2 | czynnosci !nnych organow - dotyczy ' 84 37 18 148 84 33
takze podmiotoéw niebedacych organami
administracyjnymi

wyrokow, co ilustruje ponizsze zestawienie statystyczne.

Tabela 4

w latach 2008-2009

W porownaniu z rokiem 2008 w postepowaniu uproszczonym wydano mnigj

Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym

I I [

Lp. Wydziaty

2008 2009 2008 2009 2008 2009

1. | liczba wnioskow 6 6 13 19 41 49

2 Ilczba_ spraw  zakonczonych 0 0 26 6 0 1
wyrokiem

3 liczba spraw skierowanych na 5 5 7 17 43 a4
rozprawe

W roku 2009 nie wptynety wniosKi

0 przeprowadzenie postepowania

mediacyjnego, nie zostaty rowniez zarzadzone takie postepowania z inicjatywy sadu.




Stan zatrudnienia

W poroéwnaniu z rokiem 2008 stan zatrudnienia ulegt nieznacznej zmianie.

Tabela 5
Stan zatrudnienia w latach 2008-2009

L Stan zatrudnienia Stan zatrudnienia
P na 31.12.2008 na 31.12.2009

1 Urzednicy 72 oséb 73
' w tym asystenci sedziego 18 osob 19

2 Obstuga 11 oséb 12

3 Referendarze 5 osoéb 5

4. | Sedziowie NSA 17 oséb 16

5 Sedziowie WSA 16 oséb 16

Budynki

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktoérego

sktad wchodza:

1.

w N

nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17 i 21, stanowigce

witasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwatym zarzadzie Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gdansku, dla ktérych w Sadzie Rejonowym Gdansk - Pétnoc

prowadzone sg ksiegi wieczyste:

a. KW nr 169728, obejmujgca dziatki nr 229, 228/1, 228/2 o tacznej powierzchni
4819 m?, zabudowane budynkiem sadu o powierzchni uzytkowej 3705,50 m?;

b. KW nr 169726, obejmujaca dziatke nr 220 o pow. 2470 m? zabudowana
budynkiem biurowym o powierzchni uzytkowej 714,00 m? i garazem o
powierzchni uzytkowej 45,00 m?.

sprzet komputerowy i inne urzgdzenia niezbedne w pracy sadu,

trzy samochody stuzbowe.

Sprzet komputerowy
W 2009 r. dokonano zakupu:

1. materiatbw eksploatacyjnych: tonery, bebny, zasilacze ATX, pamieci
komputerowe, pamieci USB;
2. sprzetu komputerowego:
e drukarki laserowe 30 sztuk — na wymiane wyeksploatowanych drukarek
Konica Minolta Page Pro 1250; 1300 i 1350;
e monitory LCD — 30 sztuk na wymiane najstarszych monitoréw LCD 15” 17";
e zasilacze UPS — 10 sztuk na wymiane zepsutych zasilaczy firmy APC.

Zakupy powyzsze byty zwigzane z modyfikacjg sprzetu komputerowego i sieci

komputerowej WSA w Gdansku.



Wydziat Informacji Sagdowej

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sadowej w latach 2008-2009
ilustruje ponizsze zestawienie:

Lp. 2008 2009
1. Udostepnienie akt interesantom 925 845
2. Whioski o udostepnienie informacji publiczne;j 82 73
3. Skargi i wnioski 3 2
4, Tezy 7 4
5. Zamobwienia biblioteczne 70 180
6. Praktyk? stu_denclfie _ 9 10
Praktyki aplikantow radcowskich 53 116
7. Przygotowywanie orzeczen do publikacji w czasopismie 5 5
8. Orzeczenia przesytane w ramach wspétpracy z innymi sgdami 22 9

Po dwdch latach obowigzywania Zarzadzenia Nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy
Orzeczen i Informacji o Sprawach sadow administracyjnych i udostepnienia orzeczen
przez Internet sporzadzono zestawienie statystyczne dotyczgce stanu anonimizacji
w WSA w Gdansku na dzien 30 wrzesnia 2009 r. Wyniki zostaty przedstawione
Prezesowi NSA w Gdansku i Przewodniczgcym Wydziatu |, 11 lII.

Dodatkowo dokonano analizy 100 losowo wybranych spraw i porownano stan
sentencji i uzasadnien w systemach OSO, CBOIS oraz CBOSA.

Narady i szkolenia

Prezes WSA w Gdansku organizuje narady dotyczace biezacych problemow
orzeczniczych oraz istotnych informacji w zakresie funkcjonowania sadow
administracyjnych. W sytuacji uznania, ze problematyka narady dotyczy zakresu
dziatania jednego wydziatu, w naradzie uczestniczg zainteresowani sedziowie.

W poszczegolnych wydziatach Przewodniczacy podejmujg decyzje o naradach.

W Woydziale I w 2009 r. organizacja narad nie ulegta zmianie wzgledem lat
ubiegtych. Odbywajg sie one we wszystkie poniedziatki, poza okresem letnich urlopow
(lipiec-sierpien).

Przewodniczacy na wstepie omawia biezgce publikacje dotyczgce orzeczen
i piSmiennictwa w sprawach podatkowych na podstawie ,Rzeczpospolitej’, ,Gazety
Prawnej”, ,Przegladu Podatkowego” i ,Monitora Podatkowego” oraz zapoznaje sedzidéw
z pismami przychodzgcymi z NSA. O ile sprawy te sg istotne dla aktualnej dziatalnosci
orzeczniczej, informacja taka podlega dyskusji. Nastepnie sedziowie omawiajg
ciekawsze orzeczenia, ktore wydawali w tygodniu poprzedzajgcym narade i wyroki NSA
w sprawach, ktore zostaty odestane po rozpoznaniu skarg kasacyjnych. Omawiane
sg takze problemy wytaniajgce sie w sprawach oczekujgcych na rozpoznanie,
szczegolnie gdy dotyczg one wiekszej liczby sedzidéw (tzw. ,zbioréwki”). Przebieg narad
nie jest protokotowany. Jedynie w sytuacji gdy wymagana jest odpowiedz
do Naczelnego Sadu Administracyjnego, sporzadzane jest pismo, np. w sprawie
dot. czynnosci podejmowanych celem podjecia zawieszonego postepowania w zwigzku
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z pismem Dyrektora Biura Orzecznictwa nr L.dz. BO/Wiz-460-41/09. W innych
przypadkach wnioski z narad wpisywane sg na kserokopie wokand (o ile dotyczg
omawiania spraw rozstrzyganych w wydziale), lub w notatniku Przewodniczgacego
Wydziatu. Opis problematyki poruszanej na naradach zostat przestany do Prezesa Izby
Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego pismem z dnia 16 grudnia 2009 r.

W Wydziale Il narady sedzibw organizowane sg w zaleznosci od biezgcych
potrzeb sygnalizowanych przez sedzidbw oraz z inicjatywy Przewodniczgcego mniej
wiecej jeden raz w miesigcu. Na naradach omawiane sg biezgce problemy orzecznicze
pojawiajgce sie w rozpatrywanych sprawach, przedstawiane jest orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego i uchwaty NSA dotyczgace zagadnien z zakresu problematyki
Wydziatlu. Omawiane sg réwniez orzeczenia NSA wydane w nastepstwie skarg
kasacyjnych i zazalen wnoszonych od orzeczen podjetych w Wydziale. W trakcie narad
podejmowane sg rowniez pewne ustalenia dotyczace ujednolicenia orzecznictwa.

Przyktadowo w 2009 roku przeprowadzono narady, ktérych przedmiotem byty
m.in. nastepujgce zagadnienia prawne:

» dopuszczalnos¢ ustalenia renty planistycznej w przypadku wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanego wydaniem decyzji o warunkach zabudowy (art. 63
ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). W tej materii nadal
wystepuje roznica pogladow sedzidw co do mozliwosci ustalania w decyzji
o warunkach zabudowy stawki procentowej z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci;

» mozliwos¢ wniesienia skargi do sgdu administracyjnego przez jednostke samorzadu
terytorialnego na decyzje organu odwotawczego, jezeli w danej sprawie
administracyjnej organ tej jednostki wydat decyzje w pierwszej instancji (przeglad
rozbieznego orzecznictwa sgddéw administracyjnych w tym przedmiocie oraz wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace tej problematyki, m.in. wyrok w sprawie K
32/08 dotyczacy zgodnosci z konstytucjg art. 33150 § 1 p.p.s.a.);

» stosowanie art. 55§ 1 p.p.s.a.;

» zwigzane z wytgczeniem sedziego, tj. stosowanie art. 18 p.p.s.a. na tle pogladow
Trybunatu Konstytucyjnego zawartych w uzasadnieniu wyroku z 14 pazdziernika
2008 r. w sprawie SK 6/07;

» zwigzane z zachowaniem przez organ terminu do wniesienia sprzeciwu wobec
zgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych z art. 30 ust. 5 Prawa
budowlanego; charakter tego terminu (przeglad orzecznictwa i ujednolicenie
wytycznych w uzasadnieniach do wyrokéw uchylajacych decyzje organoéw wydane
z uchybieniem wskazanego terminu);

» zwigzane z kontrolg decyzji w przedmiocie pozwolenia na budowe, a zwtaszcza
problematyka zwigzana z wytycznymi i zaleceniami dla organéw w uzasadnieniach
wyrokow uchylajgcych pozwolenia na budowe po zrealizowaniu inwestycji przez
inwestora (chodzi o kwestie czy po zrealizowaniu inwestycji organ powinien
umorzy¢  postepowanie  w przedmiocie  pozwolenia na budowe jako
bezprzedmiotowe, czy tez powinien rozpozna¢ wniosek merytorycznie, tj. udzieli¢
pozwolenia, bgdz wydaé decyzje odmowng).

Kilka narad w listopadzie i grudniu 2009 r. poswiecono wytgcznie sprawom od lat
zawieszonym w tut. Wydziale. Do czasu bowiem wydania przez NSA postanowienia
z dnia 9 pazdziernika 2009 r. w sprawie | OPP 52/09, w ktérym wyrazono poglad,
ze ,niezwrocenie sie na mocy art. 128 § 2 p.p.s.a. do sgdu spadku o ustanowienie
kuratora spadku naraza sad administracyjny na usprawiedliwiony zarzut przewlektosci
postepowania...” nie bylty w tym kierunku podejmowane z urzedu czynnosci. W opinii
sedzidbw przepisy ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
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nienakfadajg na sad bezwzglednego obowigzku zwracania sie do sadu spadku z urzedu
o ustanowienie kuratora spadku w kazdej sprawie, w ktorej postepowanie pozostaje
zawieszone z powodu S$mierci strony. Wiekszos¢ sedziow nie podziela stanowiska
wyrazonego w postanowieniu z 9 pazdziernika 2009 r. i uwaza, ze do procedury
sgdowoadministracyjnej powinien zostaC wprowadzony przepis umozliwiajacy
umorzenie postepowania zawieszonego z powodu smierci strony po uptywie pewnego
okresu, w czasie ktdérego nie zostang wskazani, bgdz nie zgtoszg sie nastepcy prawni —
analogicznie jak przewiduje to art. 182 § 1 zdanie 3 kodeksu postepowania cywilnego.
W opinii sedzibw podstawg umorzenia postepowania w sytuacji Smierci strony
w zadnym wypadku nie moze by¢ art. 130 § 1 zdanie 2 p.p.s.a., mimo iz przepis ten
w innych sadach administracyjnych stanowi podstawe umorzenia spraw zawieszonych
z uwagi na $mier¢ strony. Wskazujg nato dostepne w bazie orzeczniczej
postanowienia. Nie chcac jednak naraza¢ sie na zarzut przewlektosci postepowania
w sprawach zawieszonych, sedziowie podjeli czynnosci zmierzajgce do ustalenia
z urzedu nastepcow prawnych zmartych stron i zwrocenia sie do wilasciwych sadow
o ustanowienie kuratora. Na tle tych ,starych” zawieszonych spraw pojawity sie
problemy z prawidtowg wyktadnig i rozumieniem ,praw i obowigzkow Scisle zwigzanych
z osobg zmartego”, o ktérych mowa w art. 161 § 1 pkt 2 p.p.s.s. Kwestie te byty
rozstrzygane na naradach.

Przedmiotem narad byto rowniez ujednolicenie praktyki zwigzanej z czynnosciami
sedziéw zmierzajgcymi do podjecia zawieszonych postepowan.

W Woydziale Il narady sedziéw organizowane byly w zaleznosci od biezacych
potrzeb sygnalizowanych przez sedziow Wydziatu i poszczegolne sktady orzekajgce.
Odbyty sie miedzy innymi narady poswiecone nastepujgcym zagadnieniom:

» Tezy wynikajace z postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
9 pazdziernika 2009r. sygn. akt | OPP 52/09 przedstawione w pidmie Dyrektora
Biura Orzecznictwa z 20 pazdziernika 2009 r. L.dz. BO/Wiz-460-41/09 (dotyczace
obowigzku sgdu zwrécenia sie do sgdu spadku o ustanowienie kuratora spadku
na podstawie art. 128 § 2 p.p.s.a.).

Sedziowie zwrdcili uwage na to, ze art. 128 § 2 p.p.s.a. nie naktada na sad
bezwzglednego obowigzku zwrdcenia sie do sgadu spadku w kazdym przypadku,
gdy w ciggu roku od zawieszenia postepowania nie zostang wskazani nastepcy
prawni zmartej strony — gdyby taka byta intencja ustawodawcy — to zastosowatby
kategoryczne sformutowanie ,sad zwroci sie do sadu spadku”. Zakres tezy |,
z ktorej wynika obowigzek zwrdcenia sie do sadu spadku ograniczy¢ nalezatoby
natomiast do sytuacji, gdy ktérakolwiek z pozostatych stron postepowania
podejmuje czynnosci, dziata w sposOb wskazujgcy na to, ze jest zainteresowana
nadaniem sprawie dalszego biegu, lub jesli z oceny sadu wynika, ze interes
spoteczny wymaga, by dane postepowanie zostato zakonczone merytorycznym
rozstrzygnieciem. Sedziowie zwrécili takze uwage na celowos¢ wprowadzenia
do p.p.s.a. odpowiednika przepisu art. 182 § 1 zdanie 3 k.p.c., zgodnie z ktérym sad
takze umorzy postepowanie w razie smierci strony po uptywie lat pieciu od daty
postanowienia o0 zawieszeniu postepowania z tej przyczyny.

Sedziowie Wydziatu Ill bez zastrzezen zaakceptowali poglad wyrazony w tezie Il
przedstawionej w przywotanym na wstepie piSmie Dyrektora Biura Orzecznictwa —
dotyczacej rozpoznania wniosku o prawo pomocy w czasie, gdy postepowanie jest
zawieszone.

» Czy i w jakim przypadku dopuszczalna jest rejestracja pojazdu z kierownicg
umieszczong po prawej stronie?

Wiekszos¢ uczestnikbw narady uznata, ze pojazd z kierownicg usytuowang
po prawej stronie nie moze byC zarejestrowany bez wczesniejszego uzyskania
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zezwolenia Ministra Transportu na odstepstwo od warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ pojazdy, o ktérym mowa w art. 67 ustawy z dnia 20 czerwca
1997r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze
zm.) — por. wyrok sygn. akt Il SA/Gd 297/09.

Ktoéry z organow i na jakiej podstawie jest wiasciwy do rozpoznania zazalenia
na uchwate (postanowienie) Rady Wydziatu uczelni wyzszej o zawieszeniu
postepowania — czy Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutdw, z uwagi
na to, ze jest organem biorgcym udziat w postepowaniu dotyczacym przewodu
habilitacyjnego uregulowanym w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr
65, poz. 595) mimo, ze takiej mozliwosci ustawa wprost nie przewiduje, czy Senat
uczelni, z uwagi na art. 68 ust. 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005r. Prawo 0 szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.), choC nie jest to organ bioracy udziat
w postepowaniu dotyczacym postepowania w sprawie przewodu habilitacyjnego,
unormowanego ustawg o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki?

Sedziowie uczestniczacy w naradzie zajeli stanowisko, zgodnie z ktérym organem
wiasciwym do rozpoznania zazalenia na uchwate (postanowienie) Rady Wydziatu
uczelni wyzszej o zawieszeniu postepowania habilitacyjnego jest Centralna Komisja
do Spraw Stopni i Tytutdéw (por. wyrok w sprawie Ill SA/Gd 301/08).

W jakiej formie powinna nastgpi¢ odmowa udostepnienia osobom trzecim informac;ji
z operatu ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonego na podstawie ustawy z dnia
17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2005 r. nr 240, poz.
2027 ze zm.)?

Wiekszos¢ uczestnikdw narady uznata, ze odmowa udzielenia takiej informac;ji
powinna nastgpi¢c w drodze wydania postanowienia o odmowie wydania
zaswiadczenia okres$lonej tresci na podstawie odpowiednio stosowanego przepisu
art. 217 § 2 k.p.a. w zwiazku z art. 24 ust. 3 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne (por. wyrok w sprawie Il SA/Gd 231/09).

Pozaorzecznicza dziatalnos¢ Sadu

>
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W dniach 14 — 17 stycznia 2009 r. Pan Prezes Stanistaw Nowakowski oraz pan
Wiceprezes Zdzistaw Kostka wzieli udziat w odbywajacych sie w Niepotomicach
k/Krakowa uroczystosciach z okazji 20-lecia powstania samorzadowych kolegéw
odwotawczych.

Sedziowie tut. Sadu uczestniczyli w konferencji szkoleniowej organizowanej
w Londynie w dniach 29 marca — 2 kwietnia 2009r. udziat wzieli:

Sedziowie NSA: Stanistaw Nowakowski, Krzysztof Ziotkowski, Zbigniew Romata,
Stawomir Kozik, Anna Ortowska, Jacek Hyla, Marek Gorski, Elzbieta Rischka;
Sedziowie WSA: Mariola Jaroszewska, Dorota Jadwiszczok, Elzbieta Kowalik—
Grzanka, Felicja Kajut, Ewa Wojtynowska, Tomasz Kolanowski, Alina Dominiak,
Irena Wesotowska, Danuta Oles, Bogustaw Wozniak, Janina Gus¢, Jolanta Gorska,
Katarzyna Krzysztofowicz.

W dniach 22 - 23 kwietnia 2009 r. odbyta sie konferencja szkoleniowa
w Otrebusach organizowana przez WSA w Warszawie, w ktérej udziat wzigt sedzia
WSA Arkadiusz Despot-Mtadanowicz.

W dniu 27 kwietnia 2009r. Pan Prezes Stanistaw Nowakowski wzigt udziat
w Zgromadzeniu Ogoélnym NSA oraz w naradzie prezeséw wojewodzkich sgdow
administracyjnych.

Sedziowie tut. Sadu uczestniczyli w konferencji szkoleniowej organizowanej
w Chlewiskach w dniach 13 — 14 maja 2009r. Udziat wzieli sedziowie NSA:
Zdzistaw Kostka, Stawomir Kozik i Elzbieta Rischka.




W dniach 27 — 29 maja 2009 r. Pan Prezes Stanistaw Nowakowski wzigt udziat w
seminarium  organizowanym we wspotpracy z Dyrektorem Izby Skarbowej
w Bydgoszczy, ktore odbyto sie w Jastrzebiej Goérze.

W dniach 1 — 3 czerwca 2009 r. odbyta sie narada szkoleniowa w Niechorzu,
w ktorej udziat wzieli:

Sedziowie NSA: Elzbieta Rischka, Matgorzata Tomaszewska, Matgorzata Gorzen,
Sedziowie WSA: Danuta Oles, Bogustaw Wozniak

W dniu 16 lipca 2009 r. odbyta sie w tut. Sgdzie narada prezeséw wojewddzkich
sgddéw administracyjnych.

Sedziowie tut. Sadu uczestniczyli w konferencji szkoleniowej organizowanej przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, ktora odbyta sie w Pluskach
k/Olsztyna w dniach 7 — 9 wrzesnia 2009 r. Udziat w ww. konferencji wzieli: sedzia
NSA Zdzistaw Kostka oraz sedziowie WSA: Mariola Jaroszewska, Jolanta Gérska
i Dorota Jadwiszczok.

Sedziowie WSA w Gdansku uczestniczyli w konferencji szkoleniowej organizowanej
przez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Szczecinie, ktéra odbyta sie w Niechorzu
w dniach 28 — 30 wrzesnia 2009 r. Udziat wzieli:

Sedziowie NSA: Zdzistaw Kostka, Anna Ortowska, Jacek Hyla, Marek Gorski,
Sedziowie WSA: Mariola Jaroszewska, Dorota Jadwiszczok, Elzbieta Kowalik—
Grzanka, Felicja Kajut, Alina Dominiak, Jolanta Gérska, Tamara Dzietakowska.

W dniu 30 wrzesnia 2009r. sedzia NSA Joanna Zdzienicka-Wisniewska oraz sedzia
WSA Bogustaw Wozniak wygtosili wyktady na konferencji organizowanej przez
Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury w Jastrzebiej Gérze.

W dniu 13 pazdziernika 2009 r. Pan Wiceprezes WSA w Gdansku sedzia NSA
Zdzistaw Kostka wzigt udziat w konferencji szkoleniowej organizowanej przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w t.ochowie.

W dniach 19 - 22 pazdziernika 2009 r. odbyta sie narada szkoleniowa
w Mierzecinie  k/Dobiegniewa  (organizowana przez  Wojewddzki  Sad
Administracyjny w Gorzowie WIkp.), w ktorej udziat wzieli :

Sedziowie NSA: Zbigniew Romata i Stawomir Kozik

Sedzia WSA: Irena Wesotowska.

W dniu 26 pazdziernika 2009 r. Pan Prezes Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku sedzia NSA Zdzistaw Kostka wzigt udziat
w uroczystosci otwarcia nowej siedziby Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W dniach 25 — 26 listopada 2009 r. Pan Prezes Zdzistaw Kostka wzigt udziat
w naradzie prezesOw zorganizowanej w wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Poznaniu.

Wybrane orzeczenia
wydane w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
w 2009 roku

1/ Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego

Postanowieniem z dnia 26 marca 2009 r. Wojewddzki Sad Administracyjny

w Gdansku w sprawie 1l SA/Gd 479/08 przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu
nastepujace pytanie prawne:

,Czy przepis art. 18 ust. 10 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2002 r.,
Nr 147, poz. 1231 ze zm.) jest zgodny z art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
w zakresie, w jakim wyklucza mozliwoS¢ skutecznego powotania sie przez
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przedsiebiorce na wypetnienie przez niego wszystkich obowigzkéw majgcych na celu
zapewnienie przestrzegania okreSlonych w ustawie zasad sprzedazy napojow
alkoholowych™?

2/ Orzeczenia zakwalifikowane do publikacji na podstawie § 34
Zarzadzenia Nr 11 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 27 listopada 2003 r. w sprawie ustalenia zasad biurowosci
w sadach administracyjnych

W 2009 roku Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zarzadzit zakwalifikowanie do publikacji w odpowiednim zbiorze 4 orzeczenia:

al/ z Wydziatu |
| SA/Gd 498/09

1. Zdaniem Sadu przepis art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 18 grudnia 2003r. o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskdw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 10, poz. 76 ze zm.) nalezy
odczytywac¢ w ten sposéb, iz w przypadku ,matzonkéw bedacych wspotposiadaczami
gospodarstwa rolnego” oraz ,podmiotdow bedacych wspodtposiadaczami gospodarstwa
rolnego” nadaje sie jeden numer identyfikacyjny. Celem tej regulacji jest bowiem
zapobiezenie sytuacjom, w ktérych w odniesieniu do tego samego gospodarstwa
rolnego bedacego we wspotposiadaniu matzonkéw lub innych podmiotow nadano
by numer identyfikacyjny wiecej niz jednej osobie.

2. Cytowany przepis nie moze stanowi¢ podstawy do odmowy nadania numeru
identyfikacyjnego osobie pozostajgcej w zwigzku matzenskim w sytuacji, gdy jest ona
jedynym wiascicielem gospodarstwa rolnego, a jej wspotmatzonek nie jest
wspotposiadaczem tego gospodarstwa rolnego.

b/ z Wydziatu |
Il SA/Gd 634/08

Art. 145 ust. 2 oraz art. 148 ust. 4 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami
w brzmieniu ustalonym (...) ustawag [z 24 sierpnia2007 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw] nie mogg by¢
stosowane do ustalenia optaty adiacenckiej z tytutlu budowy urzadzen infrastruktury
technicznej, jezeli warunki do podtgczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen
infrastruktury technicznej albo do korzystania z wybudowanej drogi zostaty stworzone
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy.

¢/ z Wydziatu Il
Il SA/Gd 80/09

Jesli wskutek wadliwego ustalenia brzmienia polskiej wersji, (sprostowanej
pozniej) art. 3 rozporzadzenia nr 561/2006 parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006r. w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw odnoszacych sie
do transportu drogowego oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3821/85
i (WE) 2135/98 nalezyte zidentyfikowanie obowigzkdéw obcigzajacych przedsiebiorce
wykonujgcego niezarobkowy przewdz drogowy w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. o transporcie drogowym (jedn. tekst - Dz. U. z 2007 r. nr 125, poz.874 z pdzn.
zm.) co do posiadania tachografu w okreslonej sytuacji byto niemozliwe dla osoby
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nieposiadajacej pogtebionej wiedzy prawniczej — to niedopuszczalne byto uznanie,
ze doszto do naruszenia prawa skutkujgcego natozeniem kary pienieznej w oparciu
o art. 92 ust. 1 pkt 8 powotanej ustawy.

Il SA/Gd 158/08

Sad administracyjny, stwierdzajac bezzasadno$¢ powotanych przez strone
podstaw wznowieniowych w sprawie o wznowienie postepowania zakonczonego
postanowieniem o odrzuceniu skargi wydaje na podstawie art. 282 § 2 w zw. z art. 160
i art. 276 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.) postanowienie o oddaleniu skargi
0 wznowienie postepowania — gdyz nie dochodzi w takiej sytuacji do uzasadniajgcego
wydanie wyroku rozstrzygniecia sprawy co do istoty, rozumianego jako dokonanie
kontroli zaskarzonego aktu z zakresu administracji publiczne;j.

PROBLEMY PROCEDURALNE

1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071)

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie | SA/Gd 885/08 Sad wyrazit poglad,
ze:

1/ jezeli wniosek o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek obejmuje sktadki
finansowane przez ubezpieczonych tj. pracownikéw, wiasciwym rozstrzygnieciem jest
wytgcznie umorzenie postepowania na podstawie art. 105 k.p.a., bowiem brak jest
przedmiotu postepowania w tym znaczeniu, ze nie istniejg naleznosci, do ktérych
mogtby mieé zastosowanie art. 28 u.s.u.s.;

2/ w przypadku, gdy wniosek obejmuje zaréwno naleznosci podlegajgce umorzeniu,
jak i naleznosci okreslone w art. 30 u.s.u.s. (jak w rozpoznawanej sprawie), nalezy
umorzy¢ postepowanie w zakresie tych ostatnich.

3/ Prezes ZUS utrzymujac w mocy decyzje organu pierwszej instancji odmawiajacq
umorzenia roszczenia ubocznego od sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
w czes$ci przez nich finansowanej, naruszyt dyspozycje art. 105 § 1 w zw. z art. 138 § 1
pkt 2 k.p.a. - skoro bowiem Zzaden przepis prawa nie przewiduje mozliwosci umorzenia
zalegtosci z tytutu sktadek w czesci finansowanej przez pracownikéw postepowanie
wszczete wnioskiem Skarzacego jest w tym zakresie bezprzedmiotowe i jako takie
powinno zosta¢ umorzone.

W ocenie Sadu rozpoznajagcego skarge zarejestrowang pod sygnaturg
Il SA/Gd 145/09 rozstrzygniecie o braku podstaw do wydania decyzji, aczkolwiek
stosowane w orzecznictwie, nalezy uznaé za sprzeczne z prawem. Organy
administracji, zgodnie z zasadg legalizmu (art. 6 k.p.a.) moga wydawac tylko takie
decyzje, jakie dopuszcza prawo. Prawo zas nie przewiduje decyzji o tresci
zastosowanej w rozpoznawanej sprawie. W ocenie Sadu, jezeli w sprawie, w ktorej
organ administracji ma obowigzek dziatania z urzedu, organ administracji podejmie
czynnosci i tym samym spowoduje, ze zostato wszczete postepowanie, nawet wtedy,
gdy uczyni to na skutek zadania strony postepowania, i nastepnie w wyniku tego
postepowania ustali, ze nie zachodzg fakty okreslone w hipotezie normy prawnej
zezwalajgcej mu na wydanie decyzji, to powinien postepowanie umorzy¢. W ocenie
Sadu jest to przypadek bezprzedmiotowosci postepowania, o ktérej mowa w art. 105
§ 1 k.p.a. Bezprzedmiotowos¢ postepowania wigze sie z przedmiotem postepowania
administracyjnego, ktorym jest sprawa administracyjna w rozumieniu art. 1 pkt 1 k.p.a.,
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czyli wynikajgca z przepisow prawa materialnego kompetencja organu administracji
publicznej do wydania w indywidualnej sprawie decyzji administracyjnej. Przepisy prawa
materialnego upowazniajg organ administracji publicznej do wydania decyzji
w okreslonych hipotezg normy prawnej okolicznosciach faktycznych, na ktére sktadajgq
sie elementy przedmiotowe i podmiotowe. Postepowanie moze byC wiec
bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych, gdy okaze sie, ze nie ma normy prawnej
udzielajgcej organowi administracji publicznej kompetencji do wydania decyzji
administracyjnej, lub z przyczyn faktycznych, gdy okaze sie, ze nie ma okolicznosci
faktycznych uzasadniajgcych wedtug hipotezy normy prawnej kompetencje organu
administracji publicznej do wydania decyzji administracyjnej.

W sprawie 1l SA/Gd 559/08 Sad rozpoznawat skarge wniesiong przez
Prezydenta Miasta wykonujgcego zadania starosty z zakresu administracji rzadowe;j
na decyzje Wojewody Pomorskiego umarzajgcg na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a.
postepowanie odwotawcze od decyzji Prezydenta Miasta dziatajacego jako starosta,
ustalajgcej odszkodowanie za wywiaszczong nieruchomosc¢ i nakazujgcej jego wyptate
skarzacemu jako zobowigzanemu do zaptaty za Skarb Panstwa.

Podstawg umorzenia byto ustalenie organu, ze odwotujgcy Prezydent Miasta
nie jest strong postepowania.

Skarzacy Skarb Panstwa — Prezydent Miasta twierdzit, ze jego interes prawny
wynika z faktu, iz to w istocie Skarb Panstwa (Prezydent Miasta) ma zaptaci¢ okreslone
Swiadczenie pieniezne na rzecz administrowanego.

W ocenie Sadu poglad ten jest btedny.

Wywtaszczenie stanowi realizacje celéw publicznych, a nie element obrotu
prywatnoprawnego  nieruchomosciami. Skarb Panstwa w  postepowaniu
administracyjnym obejmuje wiasnosc¢ jako Panstwo - dziatajgc poprzez starostow,
dla realizacji celow przed nim postawionych, przy czym czyni to za stusznym
odszkodowaniem. Ustalenie tego odszkodowania stanowi zatem takze czesS¢ procesu
stuzacego realizacji celu publicznego. Co za tym idzie w postepowaniu tym
nie ma miejsca na interes prawny Skarbu Panstwa. Dziatajac w tym zakresie realizuje
on bowiem cele publiczne, a wiec podyktowane interesem publicznym, a nie interesem,
czy tez obowigzkiem, o jakich mowa w art. 28 k.p.a.

Skarb Panstwa nie jest strong postepowania administracyjnego o wywtaszczenie
nieruchomosci na jego rzecz i ustalenie odszkodowania za takg nieruchomosc.
Postepowanie w przedmiocie takiego wywtaszczenie wszczyna i prowadzi starosta,
ktéry — wydajac decyzje — stanowi gwarancje ochrony interesu publicznego
w rozumieniu art. 7 k.p.a. Dodatkowo taka ochrona moze by¢ realizowana w ramach
uczestnictwa prokuratora w postepowaniu administracyjnym w trybie art. 183 k.p.a.
W mysl tego przepisu, prokuratorowi stuzy prawo udzialu w kazdym stadium
postepowania w celu zapewnienia, aby postepowanie i rozstrzygniecie sprawy byto
zgodne z prawem. Z tych tez przyczyn nie mozna zgodzi¢ sie z argumentami strony
skarzacej co do tego, iz niedopuszczenie przez organ odwotawczy do udziatu w sprawie
w charakterze strony Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Prezydenta Miasta,
uniemozliwia ochrone intereséw Skarbu Panstwa.

W sprawie Il SA/Gd 846/08 Sad stwierdzit, ze uznanie skutecznosci
tzw. doreczenia zastepczego nastepuje wowczas, gdy mozna stwierdzi¢, ze wszystkie
warunki tego doreczenia zostaty w danym przypadku dochowane. Na znajdujgcym
sie w aktach potwierdzeniu odbioru przesyiki przez skarzacg brak jest informac;ji
doreczyciela o miejscu pozostawienia zawiadomien, o ktérych mowa w art. 44 § 2
k.p.a.. W sytuacji natomiast, gdy na dowodzie doreczenia przesytki doreczyciel
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nie wskazat miejsca pozostawienia tzw. awiza nie mozna przyjaé, ze miato miejsce
prawidtowe doreczenie zastepcze unormowane w art. 44 k.p.a.

Rozpoznajgc skarge w sprawie Il SA/Gd 453/09 Sad stanagt na stanowisku,
ze w sytuacji gdy grunt dziatki skarzacego nie wymaga uzyskania decyzji zezwalajgcej
na wytgczenie z produkcji rolnej w przypadku tzw. innego niz rolnicze uzytkowanie
(por. art. 4 pkt 11 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i leSnych —
Dz. U. Nr 121, poz.1262) organ byt uprawniony do stwierdzenia bezprzedmiotowosci
postepowania i jego umorzenia w oparciu 0 wskazang podstawe prawnag tj. art. 138 § 1
pkt 2 k.p.a.. Sad nie podzielit stanowiska wyrazonego w skardze, ze w niniejszej
sprawie organ winien byt ,wydac¢ decyzje stwierdzajgcq brak konieczno$ci wytgczenia
gruntow  z produkcji rolnej”. Na gruncie prawa administracyjnego
z bezprzedmiotowos$cig postepowania mamy do czynienia wowczas gdy brak jest
ktéregos z elementow materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna
wydac decyzji zatatwiajgcej sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty. W niniejszej
sprawie dopiero przynalezno$¢ gruntu skarzgcego do okreslonej w ustawie kategorii
uprawniataby organ do dalszego badania zasadnosci wniosku. W sytuacji gdy grunt
ten nie spetniat warunkow do wylaczenia z produkcji rolnej postepowanie nalezato
umorzy¢. Zdaniem Sadu, wbrew twierdzeniom skarzgcego, omawiana sytuacja
podpada i kwalifikuje sie do uznania bezprzedmiotowosci postepowania, o ktérej mowa
w art. 105 § 1 k.p.a., a nawet wiecej, sytuacja taka jest typowym i akademickim
przyktadem bezprzedmiotowosci prowadzonego postepowania z tzw. przyczyn
przedmiotowych (w odroznieniu od tzw. przyczyn podmiotowych). Zdaniem Sgadu brak
podstawy prawnej do prowadzenia przez organ administracji okreslonego postepowania
uruchomionego przez strone uzasadnia jego umorzenie.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 313/08 Sad rozpatrywat skarge
funkcjonariusza celnego na decyzje Dyrektora Izby Celnej odmawiajgcq uchylenia
decyzji w przedmiocie wyznaczenia miejsca petnienia stuzby.

Analizujac przepisy ustawy o Stuzbie Celnej z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U.
Nr 168, poz. 1323 ze zm.) oraz postanowienia k.p.a. dopuszczajgce mozliwosé
weryfikacji decyzji ostatecznej Sad wskazat, ze przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego dopuszczajg uchylenie, zmiane lub stwierdzenie niewaznosci decyzji
ostatecznej w Scisle okreslonych przypadkach. Okreslenie zatem nowego stanowiska
stuzbowego i miejsca pracy w Stuzbie Celnej niesie za sobg okreslone prawa
i obowigzki, zarébwno po stronie pracodawcy jak i pracownika. Oznacza to, ze strona
nabywa prawa i obowigzki. W konsekwencji zmiana takiej decyzji w trybie art. 154 k.p.a.
jest niedopuszczalna. Stad tez za niedopuszczalne Sad uznat pouczenie skarzgacego
przez organ, iz moze on ubiegac sie o zmiane decyzji w trybie art. 154 k.p.a.

W tym konkretnym wypadku ewentualnie zastosowanie mogt znalez¢ bowiem
art. 155 k.p.a..

Rozstrzygniecie sprawy w trybie art. 154 k.p.a. w przypadku nabycia przez
skarzacego praw i obowigzkoéw stanowito w ocenie Sadu przestanke z art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a., co w konsekwencji prowadzi¢ musiato do stwierdzenia niewaznosci wydanych
w sprawie rozstrzygniec.

2. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 ze zm.)

Rozpoznajac skarge w sprawie | SA/Gd 581/08 Sad wyrazit poglad, ze obowigzki

wykonywania zadan operatora publicznego ustawodawca powierzyt wytgcznie Poczcie
Polskiej S.A. (art. 3 pkt 12 oraz art. 46 ust. 2 ustawy z 12 czerwca 2003 r. — Prawo
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pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188), co oznacza, ze operatorem publicznym
zobowigzanym do s$wiadczenia ustug pocztowych jest Poczta Polska S.A., ktéra
uzyskata réwniez wytgczne prawo do uzywania wyrazu poczta (art. 3 i art. 5 ustawy
z 30 lipca 1997r. o panstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej Poczta
Polska (Dz. U. nr 106, poz. 675 ze zm., obow. do 10 listopada 2008r.; aktualnie art. 3 i 4
ustawy z 5 wrzesnia 2008r. o komercjalizacji przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
Poczta Polska Dz. U. z 2008r., nr 180, poz. 1109); zatem w przypadku gdy pismo
wystane jest za posrednictwem prywatnego kuriera (badz ztozone w placéwce
pocztowej za granicg), aby zostat zachowany termin, musi ono fizycznie wptynac
do organu przed jego uptywem — nadanie przesyiki w firmie kurierskiej nie korzysta
bowiem z domniemania o jakim mowa w dyspozycji art. 12 § 6 pkt 2 O.p. Obowigzek
Scistego przestrzegania terminébw w postepowaniu odwotawczym wynika z potrzeby
zapewnienia pewnosci i trwatosci stosunkéw w obszarze regulowanym przez prawo
administracyjne (por. wyrok NSA z 30 grudnia 1998r. w sprawie IV SA 2294/96).

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 237/09 wskazano, ze obok
.pozytywnych” przestanek przeniesienia odpowiedzialnoéci art. 116 Ordynaciji
podatkowej zawiera ponadto przestanki ,negatywne”, ktére — jesli zostang skutecznie
wykazane przez cztonka zarzadu, przeciwko ktéremu skierowane zostato postepowanie
— uwalniajg go od odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe spotki. W stanie prawnym
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2003 r. dla uwolnienia sie od odpowiedzialnosci
wystarczajgce byto wykazanie jednej z nastepujgcych okolicznosci: zgtoszenia wniosku
0 ogtoszenie upadfosci lub wszczecia postepowania zapobiegajacego upadtoSci
(postepowanie uktadowe) we wiasciwym czasie; braku winy czionka zarzadu
w niedokonaniu ww. czynnosci; wskazania mienia spofki, z ktérego egzekucja umozliwi
zaspokojenie zalegtosci podatkowych spotki w znacznej czesci.

Istotng okolicznoscig powodujacg odstgpienie od orzeczenia o odpowiedzialnosci
za zobowigzania spotki cztonka zarzadu jest sam fakt zlozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci we wtasciwym czasie.

Jak wynika ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego w dniu 5 maja
2006 r. do Sadu Rejonowego wptynagt wniosek o ogtoszenie upadtosci spotki, jednakze
zarzadzeniem z dnia 11 maja 2006 r. powyzszy wniosek zostat zwrocony z uwagi na
niespetnianie wymogow formalnych. Stwierdzi¢ zatem nalezato, ze w rozpoznawanej
przez tutejszy Sad sprawie nie zostata spetniona pierwsza z ww. przestanek
egzoneracyjnych, gdyz nie doszto do skutecznego ,zgtoszenia” wniosku o ogtoszenie
upadtosci Spotki.

Przestanki tej nie mozna réwniez uzna¢ za spetniong z uwagi na zgtoszenie
wniosku o ogtoszenie upadtosci przez wierzycieli Spotki. Przestanka z art. 116 § 1
pkt 1 lit. a) Ordynacji podatkowej jest bowiem spetniona tylko woéwczas, gdy wniosek
ten ztozony zostanie przez cztonka organu zarzadzajgcego spotka. Wprawdzie warunek
taki nie wynika explicite z tresci normy, jednakze takie rozumienie przepisu pozostaje
w zgodzie z celem tej regulacji.

Powyzszg argumentacje wzmacnia tres$¢ art. 116 § 1 pkt 1 lit. b) Ordynaciji
podatkowej odnoszacego sie do braku winy czionka zarzadu w niezgtoszeniu
stosownych wnioskéw. Jezeli bowiem wniosek taki nie zostanie zgtoszony, cztonek
zarzadu dla zwolnienia sie z odpowiedzialnosci musi wykaza¢ brak winy po swojej
stronie. Wyraznie wiec ustawodawca odwotuje sie do tego, ze to na cztonku zarzadu
spoczywa obowigzek podejmowania dziatan zmierzajagcych do uzdrowienia sytuacii
finansowej spotki.

Ztozenie wniosku o roziozenie naleznosci fiskalnej na raty nie zwalnia
z odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe Spodtki, albowiem ztozony zostat w czasie
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juz istniejgcego stanu niewyptacalnosci i z tego powodu nie moze zostaC uznany
za zmierzajacy do zapobiezenia ogtoszenia upadtosci.

Sad przychyla sie rowniez do stanowiska organu podatkowego, ze cztonek
zarzadu nie zwolnit sie skutecznie z odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe Spétki,
wskazujgc na mienie Spotki objete zastawem ustanowionym na rzecz innej spofki.
Zwazy¢ bowiem nalezy, ze art. 116 § 1 pkt 2 wymaga, aby wskazanie to obejmowato
takie mienie, ktore po pierwsze w ogdle gwarantuje zaspokojenia naleznosci Skarbu
Panstwa, a przy tym naleznosci te zostang z tego majatku zaspokojone w znacznej
czesci.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie | SA/Gd 637/09 Sad podkreslit,
ze zobowigzanie osoby trzeciej ma charakter akcesoryjny i wygasniecie zobowigzania
podatnika powoduje wygasniecie zobowigzania osoby trzeciej, rowniez w sytuacji
gdy nie uptynat jeszcze termin przedawnienia zobowigzania wynikajacego z decyzji
0 odpowiedzialnosci osoby trzeciej.

Podstawowe znaczenie ma przy tym rozstrzygniecie kwestii intertemporalnych
zwigzanych ze stosowaniem przepiséw o przedawnieniu zobowigzan podatkowych,
aw szczegolnosci art. 70 § 4 Ordynacji podatkowe.

Wobec tego kwestie przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych nalezato ocenia¢ na podstawie znowelizowanego art. 70 § 4 Ordynac;ji
podatkowej, a nie wedlug poprzednio obowigzujacej tresci tego przepisu. W mysl
bowiem zasady ustanowionej w art. 21 Ustawy z 30 czerwca 2005 r., bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego powstatego przed wejsciem w zycie tejze
noweli i nie przedawnionego do tego czasu, nalezy ocenia¢ wedtug przepisow
znowelizowanych ze wszystkimi tego konsekwencjami. Powyzsze oznacza, ze jezeli
zobowigzanie podatkowe nie przedawnito sie do dnia wejScia w zycie nowelizacji
(1 wrzesnia 2005 r.), to w Swietle brzmienia art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej,
obowigzujacego po tej dacie nalezy rowniez ustalaé, od kiedy termin przedawnienia
zobowigzania podatkowego zaczat biec na nowo, takze w przypadku jego przerwania
przed dniem 1 wrzesnia 2005 r. (por. wyrok NSA z 16 maja 2007 r., Il FSK 668/06).

W ocenie Sgdu dokonanej w sprawie | SA/Gd 434/09 zaptata zobowigzania
wynikajgcego z nastepnie uchylonej nieostatecznej decyzji organu pierwszej instancji,
spowodowata wygasniecie tego zobowigzania, co wykluczato mozliwos¢ wygasniecia
tego samego zobowigzania po raz kolejny wskutek uptywu terminu przedawnienia.

Jezeli zatem przedawnienie nie biegto, gdyz zobowigzanie wygasto na skutek
uprzedniej zaptaty podatku, to organ odwotawczy w czasie praktycznie
nieograniczonym mogt wydac jedng z decyzji wymienionych w art. 233 § 1 i 2 Ordynac;ji
podatkowej, w tym mégt takze uchyli¢ decyzje organu | instancji oraz okresli¢ podatek
w prawidiowej wysokosci. Nie mogt jedynie okreslic podatku w kwocie wyzszej
od zaptaconej, bo w tym zakresie — wobec braku zaptaty zobowigzanie wygasto
na skutek uptywu terminu przedawnienia. Innymi stowy uptyw okreslonego w art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej terminu nie stoi na przeszkodzie wydaniu decyzji okreslajacej
w kwocie rownej lub nizszej od zaptacone;.

Odnoszac sie do zagadnienia zwigzanego z charakterem prawnym odsetek
naliczanych od zalegtos$ci podatkowych oraz kwestii ich wygasniecia stwierdzi¢ nalezy,
ze odsetki za zwloke sg nastepstwem powstania zalegtosci podatkowej. Powstajg one
w sytuacji, gdy podatnik lub inny podmiot zobowigzany do swiadczenia podatku
(naleznosci) nie uisci ich w terminie ptatnosci.

Odsetki nie sa samodzielnym, oderwanym od zalegtosci podatkowe;,
Swiadczeniem. Majg one charakter akcesoryjny w stosunku do naleznosci gtéwne;.
Moga powstac jedynie wéwczas, gdy powstata sama zalegtos¢. Wygasniecie zalegtosci
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w catosci lub w czesci przesgdza o wygasnieciu odsetek za zwioke (w catosci
lub w czesci). Obowigzek naliczenia odsetek jest niezalezny od okolicznosci powstania
zalegtosci podatkowej i woli stron stosunku prawnopodatkowego. Powstajg one z mocy
prawa, niezaleznie od tego, czy podatnik lub organ podatkowy wie o powstaniu
zalegtosci i w konsekwencji odsetek. Decyzje organu podatkowego, w ktorych naliczane
sq w okreslonych sytuacjach odsetki, majg charakter deklaratoryjny, uwidaczniajg one
tylko wysoko$¢ powstatych z mocy prawa odsetek za zwioke (por. wyroki WSA
w Gdansku z dnia 8 stycznia 2008 r. sygn. akt | SA/Gd 944/07 oraz z dnia 18 czerwca
2009 r. sygn. akt | SA/Gd 198/09).

W sprawie | SA/Gd 657/08, dokonujac oceny na podstawie art. 116 ustawy
Ordynacja podatkowa Sad wskazat, Zze pojecie bezskutecznej egzekucji nie zostato
zdefiniowane w przepisach prawa podatkowego. Definicji takiej nie ma takze w innych
aktach prawnych (ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji — opubl. t.j.: Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm., ustawa z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego opubl. Dz. U. Nr 43,
poz. 296 ze zm.). W takiej sytuacji celem wyjasdnienia tego pojecia nalezy odwotac sie
do regut jezyka potocznego. Zgodnie z nim pojecie egzekucji wigze sie z przymusowym
Sciggnieciem naleznosci (por. Stownik jezyka polskiego pod red. M. Szymczaka,
t. I, Warszawa 2002, s. 485). W konsekwencji oznacza to, ze o0 spetnieniu omawianej
przestanki mozna mowic tylko wowczas, gdy postepowanie egzekucyjne byto wszczete
i przeprowadzone na podstawie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego badz
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (vide: S.Babiarz i in., Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2004, s. 402-403).

Bezskutecznos¢ egzekucji w rozumieniu art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej
oznacza zatem, ze w wyniku wszczecia i przeprowadzenia przez organ egzekucyjny
egzekucji skierowanej do majatku spoétki nie doszto do przymusowego zaspokojenia
wierzyciela. Zachodzi przy tym konieczno$¢ wyczerpania w toku tego postepowania
wszystkich mozliwych sposobdéw egzekucji, a egzekucja musi dotyczy¢é majatku
podatnika (spétki). Tym samym pod pojeciem bezskutecznej egzekucji nalezy rozumieé
sytuacje, w ktorej nie ma jakichkolwiek watpliwosci, iz nie zachodzi zadna mozliwos¢
zaspokojenia egzekwowanej wierzytelnosci z jakiejkolwiek czesci majatku spotki.
Przedstawiona interpretacja spetnia przy tym funkcje gwarancyjng, zabezpieczajgcq
osobe trzecia przed przedwczesnym i nieuzasadnionym orzeczeniem jej
odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe spotki (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia
24 marca 2005 r., sygn. akt | SA/Ol 345/04, ZNSA 2005/1/98).

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Gdansku,
zarejestrowanej pod sygn. | SA/Gd 25/09 podatnik zarzucit naruszenie m.in. art. 180 § 1
Ordynacji podatkowe.

Sad uznat za prawidtowe postepowanie organdw podatkowych, ktére z uwagi
na brak w dokumentacji rachunkowej podatnika oryginatow faktur VAT badz ich
duplikatéw odtworzonych w toku postepowania wyjasniajgcego, zakwestionowaty prawo
do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony z nich wynikajacy.

Nie jest trafny zarzut skargi oparty na przeswiadczeniu podatnika,
ze wystarczajgce jest wykazanie faktu kradziezy faktur posiadanych w dacie dokonania
odliczenia. Dziatania organu podjete w celu odtworzenia tresci dokumentow utraconych
przez skarzgcego potwierdzajg, ze nie jest kwestionowany fakt istnienia
tej dokumentacji w poszczegolnych okresach rozliczeniowych. Ustalenia w sprawie
podatkowej nie mogg jednak poprzesta¢ na potwierdzeniu domniemania istnienia
dokumentow. Konieczne jest ustalenie tresci faktur w celu poréwnania prawidtowosci
zapisdw rachunkowych i sprawdzenia, czy kwoty odliczane odpowiadajg kwotom
wskazanym w dokumentach. Strona, ktora zamierza korzysta¢ z odliczenia,
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jest zobowigzana do zachowania starannosci zarowno w zakresie prawidtowego
wyliczenia podatku naliczconego zgodnie z fakturami, jak i prawidtowego
przechowywania dokumentoéw przez okres, w ktorym rozliczenie podlega kontroli
organdw podatkowych. Utrata dokumentéw w istotny sposob ksztattuje sytuacje
podatnika, ktory zobowigzany jest w swoim interesie podjaé wszelkie dziatania
umozliwiajgce odtworzenie faktur. Organy podatkowe na zasadzie lojalnosci i dgzenia
do wyjasnienia sprawy podjety wszelkie dostepne dziatania, co pozwolito na uzyskanie
duplikatbw. W zakresie jednak, w jakim odtworzenie dokumentacji okazato sie
niemozliwe, skutki obcigzajg podatnika. W postepowaniu dotyczacym wymienionego
podatku nie mozna skutecznie podnosi¢ zarzutu naruszenia zasad wspotzycia
spofecznego, istotne znaczenie ma ocena w kategoriach zgodnos$ci z prawem. Przepis
§ 48 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz.U. Nr 27, poz. 268 ze zm.) uzasadnia stanowisko organu, ze jedynym
dokumentem pozwalajgcym na odliczenie podatku naliczonego jest faktura lub jej
duplikat, zatem brak tych dokumentow stwierdzony w postepowaniu kontrolnym
skutkuje uznaniem odliczenia w cze$ci nieudokumentowanej jako nieuzasadnionego.

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 933/08 zdaniem Sadu uchwata Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej z 23 pazdziernika 2008r., wydana na podstawie art. 11 ust. 3
w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, nie jest
aktem nadzoru w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 7 P.p.s.a., wskazanie bowiem w uchwale
organu nadzoru nieistotnego naruszenia prawa w sposobie klasyfikacji budzetowej jest
jedynie wytknieciem uchybienia nie majgcego zadnego znaczenia dla obowigzywania
uchwaty budzetowej i nie stanowi ingerencji wtadczej organu nadzoru mogacej rodzic¢
skutki, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i ust. 2 oraz w art. 12 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Co istotne w tego typu sprawach - wytkniecie nieistotnego uchybienia w wyborze
zastosowanej klasyfikacji budzetowej, nie wptywajace na legalnos¢ procedury jego
uchwalania - nie moze takze rodzi¢ skutkdw na przysztos¢, a przez to wptywaé na cene
prawidtowosci przysztych dziatan w tym zakresie.

Przyja¢ nalezy, ze art. 98 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym nie daje
podstaw do wniesienia skargi na uchwate kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j
stwierdzajacg nieistotne naruszenie prawa, przy czym poglad ten dotyczy uchwaty
podjetej w oparciu o art. 11 ust. 3 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Sad tym samym podziela poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny
w uzasadnieniu postanowienia z 21 lutego 2007 r., W sprawie I GSK 299/06
(LEX nr 326273), w ktérej postawiono teze, iz uchwata kolegium regionalnej izby
obrachunkowej, wydana na podstawie art. 11 ust. 3 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernikka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U.z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), nie jest aktem nadzoru w rozumieniu
art. 3§ 2 pkt 7 P.p.s.a.

Wojewddzki Sad Administracyjny rozpoznajgcy ponownie sprawe ze skargi
na interpretacje indywidualng Ministra Finansow (sygn. | SA/Gd 294/09) rozwazyt
kwestie zachowania przez Naczelnika Urzedu Skarbowego terminu okreslonego
w art. 14b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2005 r.
Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.), czego zgodnie z art. 183 P.p.s.a. nie mogt uczynic¢, wobec
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braku zarzutu, Naczelny Sad Administracyjny. W zwigzku z powyzszym, chociaz
WSA zwigzany jest wyktadnig prawa dokonang w sprawie przez NSA, ktérg przy
tym w petni podziela, przedmiotem rozwazan sgadu w niniejszej sprawie byta
w pierwszej kolejnosci ocena, czy Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gdansku dotrzymat
terminu okreslonego w art. 14b § 3 i § 4 O.p. - w brzmieniu obowigzujacym w dacie
udzielania interpretaciji.

Skutkiem niezachowania terminu do wydania interpretacji jest zwigzanie organu
stanowiskiem skarzgcego, co oznacza, iz w istocie sprawa, ktérej zatatwienia domagat
sie podatnik zostata zatatwiona tak, jak on tego oczekiwat. W obrocie prawnym pojawita
sie bowiem tzw. milczaca interpretacja odnoszaca sie do stanu faktycznego, ktoéry
opisat podatnik we wniosku o jej udzielenie, zgodna z dotyczgca tego stanu kwalifikacjg
prawng zawartg w stanowisku podatnika. Za niedopuszczalne nalezy wiec uznac
wydanie postanowienia w sprawie interpretacji, ktéra z mocy przepisu prawa
ukonstytuowata sie, jako wigzgcy organ poglad podatnika. Niedopuszczalno$¢ wydania
postanowienia interpretacyjnego po terminie znajduje uzasadnienie takze
W sprzecznosci, jaka mogtaby powsta¢ w sytuacji, gdy organ podatkowy nie podziela
stanowiska podatnika. Nie mozna zaakceptowac takiej wyktadni powyzszych przepiséw,
ktéra prowadzi do réwnoczesnego funkcjonowania w obrocie prawnym dwdéch aktow
(interpretacji zawartej we wniosku i interpretacji zawartej w postanowieniu)
wywotujgcych skutki prawne niemozliwe do jednoczesnego respektowania.

W ocenie Sadu dokonanej w omawianej sprawie Il SA/Gd 365/09 wezwanie
do usuniecia naruszenia prawa jest czynnoscig prawng, przystugujgcg danemu
podmiotowi w stosunku do okreslonej uchwaty jednokrotnie. Nastepne pisma
w tej samej sprawie, pochodzgce od tego samego podmiotu, nie sg wezwaniami
w rozumieniu przepisu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (tak Naczelny
Sad Administracyjny w postanowieniu wydanym w skfadzie 7 sedziow z dnia
24 czerwca 2002 roku, sygn. akt OSA 2/02, ONSA 2001/1/2)).

W sprawie Il SA/Gd 790/08 WSA w Gdansku przyjat, ze w postepowaniu przed
sadem administracyjnym przy wyktadni przepisow zwigzanych z przywracaniem terminu
do wniesienia skargi kasacyjnej, uchybionego z powodu przedtuzajgcego sie
postepowanie w sprawie przyznania prawa pomocy Ww zakresie ustanowienia
petnomocnika z urzedu, mozna stosowa¢ uchwate Sadu Najwyzszego z 17 lutego
2009 r. w sprawie Il CZP 117/08, z ta jedynie modyfikacjg, ze zamiast wspomnianego
tam nieprzekraczalnego terminu 2 miesiecy nalezy przyja¢ termin 30 dni.

W sprawie Il SA/Gd 914/08 Sad wskazat, ze art. 33 § 2 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi nalezy wyktada¢ w ten sposob, ze nie pozwala on na
wziecie udzialu w postepowaniu ze skargi wojewody na uchwate organu gminy
podmiotom, ktére nie mogtyby bra¢ udziatu w postepowaniu nadzorczym wojewody
prowadzonym w trybie art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, nawet witedy,
gdy wykazuja, ze wynik postepowania z tej skargi moégtby dotyczy¢ ich interesu
prawnego. Przeciwny wynik wyktadni nie bylby bowiem zgodny z systemowg reguta,
ktéra ogranicza udziat innych oso6b niz organ nadzoru i podmioty podlegajace
nadzorowi, w postepowaniu nadzorczym.

Rozpoznajac skarge w sprawie Il SA/Gd 221/089 Sad orzekt, ze z art. 3 § 2 pkt 8
prawa o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi wynika, iz skarga
na bezczynno$¢ organu przystuguje jedynie w sytuacji, gdy jest on zobligowany
do wydania aktow z zakresu administracji publicznej, o ktérych jest mowa w art. 3 § 2
pkt 1 — 4 prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, w tym postanowien
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w postepowaniu egzekucyjnym, na ktore stuzy zazalenie. Terminy zatatwiania spraw
administracyjnych uregulowane sg w art. 35 k.p.a., a zgodnie z art. 52 § 1
prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, warunkiem wniesienia do Sadu
skargi na bezczynnosC¢ organu jest wniesienie zazalenia, o ktorym jest mowa
w art. 37 k.p.a.

Przepis art. 6 § 1 a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji przewiduje szczegdlne w stosunku do k.p.a.
uregulowanie  bezczynnosci organu w podjeciu czynnosci zmierzajgcych
do zastosowania srodkow egzekucyjnych i wskazuje srodek przystugujacy w przypadku
takiej bezczynnosci, jakim jest skarga do organu wyzszego stopnia. Zgodnie zatem
z art. 18 tej ustawy, do bezczynnosci organu w tym zakresie nie znajdujg zastosowania
przepisy k.p.a. i konsekwentnie stronie nie przystuguje w oparciu o art. 3 § 2 pkt 8
prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi skarga na bezczynnos¢ organu
egzekucyjnego pierwszej instancji, polegajgcqg na niepodejmowaniu Czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 720/08 Sad wskazujgc art.50 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) stwierdzit, ze brak interesu prawnego powoduje,
stosownie do utrwalonego w tej materii orzecznictwa sgdowoadministracyjnego,
oddalenie, a nie — jak domagali sie uczestnicy - odrzucenie skargi (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 18 wrzesnia 2007 r. w sprawie
[ OSK 1225/06, Lex nr 360339SA oraz z dnia 17 kwietnia 2007 r. w sprawie
| OSK 755/06, Lex nr 337023). W przedmiotowej sprawie z uwagi na fakt, ze skarzacy
nie ma tytutu prawnego do Zzadnej nieruchomos$ci bedacej przedmiotem sprawy
administracyjnej w ktérej podjeto zaskarzone postanowienie jej wynik nie moze miecé
jakiegokolwiek wptywu na sfere jego praw i obowigzkéw. Powyzsze oznacza,
ze skarzacy nie ma interesu prawnego w uruchomieniu sgadowej kontroli wydanego
postanowienia. Nalezy takze zaznaczyc, ze okolicznos¢, iz organy dopuscity do udziatu
w sprawie skarzgcego nie uczynito z niego strony wszczetego z urzedu postepowania
administracyjnego. O tym bowiem czy jest sie strong danego postepowania
nie decyduje sama wola czy subiektywne przekonanie danej osoby badz dopuszczenie
jej przez organ do udzialu wnim, ale okolicznos¢, czy istnieje przepis prawa
materialnego pozwalajgcy zakwalifikowac interes danej osoby jako ,interes prawny”.

Sprawa, ktorej dotyczy skarga zarejestrowana pod sygn. Il SA/Gd 457/09
w ocenie sgdu nie nalezy do wiasciwosci sgdu administracyjnego. Nie jest to bowiem
sprawa administracyjna, ktéra podlega zatatwieniu w jednej z form wiasciwych
dla administracji publicznej (np. decyzja, postanowienie) podlegajacej kontroli sadu
administracyjnego (por. art. 3 § 2 pkt 1 — 8 p.p.s.a). Przepisy prawa nie przewidujg
rozstrzygania o uprawnieniu z art. 211 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w trybie
administracyjnym i w formie aktu organu administracji publicznej. Roszczenia najemcéw
garazy sg stosownie do art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami realizowane
przez zawarcie umowy cywilnoprawnej, a to wskazuje, ze norma prawna okreslona
w art. 211 tej ustawy jest normg z zakresu prawa cywilnego.

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.)

W sprawie II SA/Gd 694/09 Sad wyrazit poglad, ze wykonanie w catosci

obowiagzku rozbiérki oznacza rzeczywiste rozebranie budynku, a wiec jego wszystkich
Scian, dachu, czy tez bramy wjazdowej do garazu. Pozostawienie czesci elementow
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tego budynku w postaci jednej Sciany i bramy wjazdowej oznacza, ze skarzacy
obowigzku z tytutu egzekucyjnego nie wykonat w catosci. Bez znaczenia
dla rozstrzygniecia sg =zarzuty skarzacego, z ktorych wynika, Zze wykorzystat
on nierozebrane elementy garazu jako elementy ogrodzenia swojej dziatki, jak rowniez
powotane wyzej zarzuty, w ktorych skarzacy wskazywat, ze wykonane roboty
rozbiorkowe doprowadzity do likwidacji budynku garazu i w konsekwencji do likwidacji
samowoli budowlanej, ktorej dotyczyt nakaz rozbiodrki.

Sad dokonujac oceny zgodnosci z prawem zaskarzonego postanowienia uznat,
ze organy nadzoru budowlanego rozpoznajgc sprawe zarzutu dziataty zgodnie
z 33 pkt 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

W sprawie Il SA/Gd 346/08 Sad orzeki, ze skarga nie jest zasadna, gdyz
zaskarzone postanowienie jest zgodne z prawem. Natozona nim grzywna w celu
przymuszenia zostata natozona, aby wyegzekwowa¢ wymagalny obowigzek rozebrania
obiektéw budowlanych, czyli wykonania czynnosci, o ktérych mowa w art. 119 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. Nr 229 z 2005 r., poz. 1954 ze zm.), w ktérym okreslono przypadki stosowania
tego srodka egzekucyjnego.

Fakt, iz grzywna w celu przymuszenia nie jest sankcjg karng, lecz $rodkiem
dyscyplinujgcym, powoduje, ze sytuacja majatkowa zobowigzanego i mozliwosc¢
jej zaptacenia majg znaczenie jedynie o tyle, o ile pozwalajg oceni¢ skutecznos$¢ tego
srodka egzekucyjnego. Nalezy wrecz stwierdzi¢, ze grzywna ta powinna by¢ naktadana
w takiej wysokosci, aby zobowigzanemu nie optacato sie jej uiszczenie w celu
przeciagniecia postepowania egzekucyjnego i oddalenia osobistego albo zastepczego
wykonania obowigzku.

W sprawie Ill SA/Gd 391/09 Sad wskazat, ze zgodnie z § 3 pkt 1 lit. a)
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2002 r. w sprawie rozciggniecia
stosowania przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. Nr50, poz. 449), przepisy dzialu Il rozdzialu 6 wustawy dotyczgce
przechowywania, oszacowania i sprzedazy ruchomosci stosuje sie do ruchomosci,
ktére staly sie wtasnoscig Skarbu Panstwa na podstawie prawomocnego orzeczenia
przepadku przedmiotéw, wydanego w postepowaniu karnym.

Zgodnie natomiast z § 6 ust, 1 rozporzadzenia, do przechowywania ruchomosci
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 100-103 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
p0z.1954 ze zm.).

Niewatpliwie organy likwidacyjne miaty problem z interpretacjg nadestanych
w dniu 31 lipca 2007 r. przez Sad Rejonowy dokumentow, bowiem doszto do wydania
przez Sad Rejonowy postanowienia z dnia 26 listopada 2007 r. w przedmiocie
sprostowania oczywistej omyitki pisarskiej w postanowieniu Sadu Rejonowego
z dnia 3 lipca 2007 r. - co do sposobu przepadku dowodu rzeczowego opisanego
w wykazie dowoddéw rzeczowych nr 11/82/07 (pola numerowego przedmiotowego
samochodu) oraz do wydania przez Sad Rejonowy postanowienia z dnia 6 maja 2008r.,
sygn. akt Il Ko 159/08/w - w przedmiocie rozstrzygniecia watpliwosci co do wykonania
orzeczenia (w czesci dotyczacej przepadku przedmiotowego pojazdu). Wydanie tego
drugiego postanowienia i jego wptyw do organdéw skarbowych spowodowat ostateczng
likwidacje pojazdu w dniu 11 czerwca 2008 r.

Istnienie watpliwosci co do sposobu wykonania orzeczenia w czesci dotyczacej
przepadku przedmiotowego pojazdu, rozwiane ostatecznie postanowieniem Sadu
Rejonowego z dnia 6 maja 2008 r., sygn. akt [l Ko 159/08/w, nie stanowity przeszkody
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W przyznaniu skarzacemu wynagrodzenia za okres od dnia 12 grudnia 2007 r. do dnia
11 czerwca 2008 r.

WYDZIAL |
ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1. ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 200r. Nr 54. poz. 654 ze zm.)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 305/09 Sad wskazat, ze zgodnie z art. 7 ust. 3
pkt 1i 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych przy ustalaniu dochodu
stanowigcego podstawe opodatkowania nie uwzglednia sie przychodéw ze zrodet
potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica, jezeli dochody z tych
zrodet nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym albo sg wolne od podatku
oraz kosztéw uzyskania tych przychodoéw. Z powofanego przepisu wynika zasada
wylaczenia wptywu na podstawe opodatkowania zarowno dochodow zwolnionych
czy niepodlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem, jak i powigzanych z nimi kosztéw.
Potwierdza ona zatem koniecznos¢ przyporzadkowania wydatkdw do konkretnych
przychodow, jak i neutralnos¢ - dla podstawy opodatkowania - zaréwno dochodow,
jak i kosztow zwigzanych z ich uzyskaniem. Zapobiega ona tym samym uzyskaniu
przez podatnika podwdjnej korzysci - z jednej strony pomniejszenia przychodow
o przychody neutralne podatkowo, a z drugiej - powiekszenia kosztéw uzyskania
przychodow o wydatki zwigzane z pozyskaniem przychodu niemajgcego wptywu
na wysokos¢ podstawy opodatkowania (por. poglad wyrazony w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 1996 r., sygn. akt Il SA 1070/95,
opubl. w ONSA z 1997 r., nr 3,poz. 142).

W mysl art. 12 ust. 4 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
do przychodéw nie zalicza sie przychodéw otrzymanych na utworzenie
lub powiekszenie kapitatu zakltadowego, funduszu udziatowego albo funduszu
zatozycielskiego albo organizacyjnego ubezpieczyciela - a w towarzystwach
powierniczych wartosci aktywow tych funduszy. W braku tego wytgczenia stanowityby
one przychod w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych Uzyty w tym przepisie zwrot "do przychodow nie zalicza sie" oznacza,
ze przychody te zwolnione sg od opodatkowania (por. H.Kryszczak w: op.cit. Komentarz
do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, s. 99). Skoro, z woli
ustawodawcy, przychod z tego tytutu jest neutralny podatkowo, to zgodnie z wyrazong
w art. 7 ust. 3 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych réwniez koszty
uzyskania tego przychodu nie mogg by¢ uwzglednione przy obliczaniu dochodu.

Skoro zatem, jak wynika z art. 12 ust. 4 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych przychod otrzymany na utworzenie lub powiekszenie kapitatu
zaktadowego (w sprawie niniejszej w drodze emisji akcji) nie zalicza sie do przychodow,
bowiem jego celem jest zapewnienie zgromadzenia Srodkéw niezbednych
dla funkcjonowania podatnika, to réwnoczesnie nie mozna zaliczy¢é do kosztow
uzyskania przychoddéw wydatkéw zwigzanych z powiekszeniem kapitatu zaktadowego.

W sprawie | SA/Gd 802/08 Sad podkreslit, ze obie strony sporu zgadzajg
sie co do tego, ze zawarta przez skarzacg z bankiem umowa nie stanowi ani umowy
kredytu ani pozyczki. Stanowisko to, szczegdtowo uzasadnione w udzielonej skarzace;j
indywidualnej interpretacji podziela rowniez Sad.

Przedmiotem zaskarzonej interpretacji jest kwestia zaliczenia kwoty 17.000.000 zt,
otrzymanej przez skarzacg na mocy umowy zawartej z bankiem, do przychodéw
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podatkowych. Zaistniaty pomiedzy stronami spor sprowadza sie do wykfadni przepisow
art. 12 ust. 1 i 4 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Wobec akcentowania przez skarzgcg zwrotnego charakteru otrzymanego
Swiadczenia organ wydajacy interpretacje, odnoszac sie do katalogu wytgczen,
zawartego w art. 12 ust. 4 ustawy, skupit swojg uwage na punkcie 1 tego przepisu,
gdyz traktuje on o zwrotnych $wiadczeniach pienieznych, nieuznawanych przez
ustawodawce za przychdéd podatkowy, a zatem jego dyspozycja jest najbardziej
zblizona do przedstawionego przez spoétke stanu faktycznego. Z tych wzgledéw organ
trafnie przeprowadzit analize stanu faktycznego przedstawionego przez skarzgca
witasnie pod katem mozliwosci uznania otrzymanej przez nig kwoty za pozyczke
lub kredyt. Nalezy podkresli¢, ze zawarty w art. 12 ust. 4 ustawy katalog wytaczen nie
ma, wbrew twierdzeniom skarzacej, charakteru przyktadowego. O tym Ze jest to katalog
zamkniety swiadczy enumeratywne wymienianie kolejnych przypadkéw wytaczenh oraz
brak takich sformutowan jak ,w szczegodlnosci”. Skoro zatem przepis ten w sposéb
kategoryczny i wyczerpujacy okresla, co nie jest przychodem w rozumieniu ustawy,
to a contrario nalezy przyja¢, ze wszelkie inne przychody, przepisem tym nieobjete,
powodujg powstanie obowigzku podatkowego.

W sprawie | SA/Gd 817/08 Sad wskazat, ze stosownie do art. 1 Umowy miedzy
Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Krolestwa Norwegii o unikaniu
podwojnego opodatkowania i zapobiezeniu uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku, podpisanej w Oslo dnia 24 maja 1977 r., odsetki, ktore
powstajg w Umawiajacym sie Panstwie i wypftacane sg osobie majgcej miejsce
zamieszkania lub siedzibe w drugim Umawiajgcym sie Panstwie, mogg
by¢ opodatkowane tylko w tym drugim Panstwie.

Z kolei przepis art. 11 ust. 2 cytowanej Umowy definiuje, iz uzyte w tym artykule
okreslenie ,odsetki” oznacza dochody od publicznych pozyczek, skryptéw dtuznych,
zaréwno zabezpieczonych jak i nie zabezpieczonych prawem zastawu hipotecznego,
oraz inne dochody z wszelkiego rodzaju roszczen wynikajacych z dlugdw,
jak tez wszelkie inne dochody, ktére wedtug prawa podatkowego Panstwa, z ktérego
pochodzg zrownane sg z dochodami z pozyczek.

W ocenie Sadu przedstawione w zaskarzonej interpretacji pojmowanie
srzeczywistego odbiorcy” jako prawnego wiasciciela dochodu, a nie jego formalnego
odbiorcy jest jak najbardziej prawidtowe. Jak trafnie pokreslono w interpretacji
indywidualnej oraz odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, cash
pooling jest nieuregulowanym dotad w polskim prawie rodzajem ustugi bankowej,
polegajacej na gromadzeniu przez podmiot zarzadzajgcy rachunkami (pool leadera),
na zlecenie grupy powigzanych przedsiebiorcow, ich $rodkéw finansowych,
na rachunku skonsolidowanym grupy i kompensowaniu przejsciowych nadwyzek
wykazywanych przez jedne podmioty z niedoborami innych podmiotéw nalezgcych
do grupy. Podmiotem zarzgdzajgcym rachunkami (pool leader) moze by¢ zaréwno
bank, jak i inny podmiot.

System cash poolingu jest specyficzng konstrukcjg prawng, w ramach ktérej pool
leader dysponuje srodkami finansowymi innych podmiotéw.

Kredytowanie uczestnikbw z saldami ujemnymi za pomocg tzw. Swiadczen
konsolidacyjnych ze strony uczestnikow posiadajacych salda dodatnie jest kluczowym
elementem cash poolingu i charakteryzuje sie biezgcym wyrownywaniem sald w drodze
wielostronnych i wielokrotnych swiadczen konsolidacyjnych o charakterze zwrotnym.

W ocenie sadu Minister Finansow trafnie odwotat sie do Komentarza
do Modelowej Konwencji w sprawie podatku od dochodu i majatku z ktérego wynika,
iz sprzeczne z przedmiotem i celem Konwencji bytoby przyznanie przez panstwo zrodta
obnizki lub zwolnienia od opodatkowania osobie majgcej miejsce zamieszkania
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lub siedzibe w jednym z Umawiajacych sie Panstw, ktoéra nie dziata w charakterze
przedstawiciela lub powiernika, lecz, jako osoba podstawiona za inng osobe, ktora
faktycznie otrzymuje dany dochaod.

Cechg charakterystyczng cash poolingu jest konsolidowanie, $Srodkow
finansowych, wszystkich uczestnikow, a nie dokonywanie ,darowizn” na rzecz pool
leadera przez pozostatych uczestnikdw. Rzeczywistymi wiascicielami przekazywanych
Ssrodkow pozostajg podmioty przekazujgce nadwyzke znajdujgcq sie na ich rachunkach.
To, czy uczestnik systemu posiada w nim rzeczywisty rachunek, jest rzeczg wtorng
zalezng od przyjetego wariantu systemu i stanowi kwestie techniczng tegoz systemu,
od ktorej nie zalezy uktad praw i obowigzkdéw - i zwigzany z tym aspekt ekonomiczno-
podatkowy - jego uczestnikow.

W sprawie | SA/Gd 818/08 Sad stwierdzit, ze warunkiem zakwalifikowania
wydatkow jako kosztu jest ich celowe ponoszenie przez podatnika dla osiggniecia
przychodow. Ustawodawca nieprzypadkowo postuzyt sie pojeciem ,przychodow”,
a nie ,przychodu”. Liczba mnoga, w ktérej uzyto tego stowa, wskazuje, ze aby jakis
wydatek uzna¢ na koszt w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy, nie trzeba wykazywaé
zaleznosci miedzy nim a powstaniem lub powiekszeniem konkretnego, poddajgcego
sie kwantyfikacji (mierzalnego) przychodu (por. uchwata siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 czerwca 2007 r., sygn. akt Il FPS 8/06. ONSA i WSA
2007, nr 5(20), poz. 109).

Przy takim rozumieniu pojecia kosztéw uzyskania przychoddéw, nie mozna
podzieli¢ stanowiska, ze skoro przychdd otrzymany przez skarzgcg na powiekszenie
kapitatu zaktadowego nie stanowi przychodu dla celéw podatkowych (art. 12 ust. 4 pkt 4
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych), to wydatkdw zwigzanych
z powiekszeniem tego kapitatu, co do zasady, nie mozna zaliczy¢ do kosztow uzyskania
przychodow.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze przyczyny podwyzszenia kapitatu
zaktadowego mogq by¢ bardzo rézne, poczgwszy od unowoczesnienia spotki, pokrycia
strat, nastepstwa umow miedzy wspdlnikami, zwiekszenia jej zdolnosci kredytowej,
utworzenia nowych miejsc  pracy, uwiarygodnienia przed kontrahentami,
az do unikniecia likwidacji, badz upadtosci itd. (por. A. Kidyba [w:] Kodeks spotek
handlowych. Komentarz. Tom |i ll, wyd. Ill, Zakamycze 2005, komentarz do art. 431).

Wymienione wydatki stanowi¢ bedg koszty uzyskania przychoddéw spotki,
o ile spétka bedzie w stanie wykazaé, ze pozostajg one w zwigzku z uzyskaniem przez
nig przychodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i nie zawierajg sie w katalogu
okreslonym w art. 16 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

W sprawie | SA/Gd 168/09 Sad rozpoznawat skarge Spoétdzielczej Kasy
Oszczednosciowo Kredytowej, ktéra we wniosku o interpretacje stwierdzita, ze prowadzi
dziatalno$¢ na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spodtdzielczych kasach
oszczednosciowo - kredytowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 2 ze zm. - zwanej dalej
,ustawa o SKOK”). Dziatalno$¢ statutowa skarzacej polega na gromadzeniu srodkow
pienieznych wylgcznie swoich czionkow, udzielaniu im pozyczek i kredytéw,
przeprowadzaniu na ich zlecenie rozliczeh finansowych oraz posredniczeniu przy
zawieraniu umow ubezpieczenia. W celu uzyskania przychodéw z dziatalnosci
statutowej Spotdzielcza Kasa ponosi koszty m.in. na nabycie lub wytworzenie
rzeczowych sktadnikow majatku trwatego, a takze na nabycie licencji i praw okreslonych
w ustawie Prawo wiasnosci przemystowej. Dziatalno$¢ Spoétdzielczej Kasy
ma charakter niezarobkowy, co wynika wprost z art. 3 ust. 2 ustawy o SKOK.

Z powyzszego niezbicie wynika, ze Spoétdzielcza Kasa nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowe;j.
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Zdaniem Sadu, w sytuacji, gdy jest bezsporne, iz Spétdzielcza Kasa nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu wskazanych przepiséw, nie moze budzi¢
watpliwosci, iz nabywane skfadniki majatkowe, jakkolwiek spetniajg wiekszos¢ cech
przypisanych srodkom trwatym i wartosciom niematerialnym i prawnym, jednak
nie stanowig tych Srodkow i wartosci, albowiem nie sg i nie bedg w przysziosci
wykorzystywane na potrzeby zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza.

W tych okoliczno$ciach jest oczywiste, ze wydatki poniesione przez Spoétdzielcza
Kase na nabycie tychze sktadnikow majatku nie mogq obcigzac jej kosztéw uzyskania
przychodow poprzez dokonywane od nich odpisy amortyzacyjne, gdyz tych dokonuje
sie tylko od nabywanych srodkoéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
(art. 16a ust. 1 i art. 16b ust. 1 U.p.d.o.p.). Wbrew twierdzeniom strony skarzgcej
wydatki te nie mogg réwniez obcigzaé rachunku kosztowego w dacie ich poniesienia,
poniewaz nie spetniajg warunkéw z art. 15 ust. 1 U.p.d.o.p.

Z tych tez wzgledoéw w sprawie nie mogt mie¢ zastosowania art. 16 ust. 1 pkt 1
U.p.d.o.p.,, i dlatego na te regulacje nie powotuje sie juz Minister Finansow
w odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie | SA/Gd 28/09 Sad wskazat,
ze impreza artystyczna oraz bankiet, jako czes¢ nieoficjalna szkolenia (konferenciji),
zorganizowanego dla kontrahentéw podatnika, stuzy dobremu zaprezentowaniu
sie podatnika, stanowigc wydatki na reprezentacjie w rozumieniu dyspozycji
art. 16 ust. 1 pkt 28 U.p.d.o.p., w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2007r.
(por. Dz. U. Nr 217 z 2006r., poz. 1589), co oznacza. iz kwoty wydatkowane na te czesc
szkolenia nie moga zostac zaliczone w poczet kosztu uzyskania przychoddw.

Przedmiotem sporu w sprawie | SA/Gd 357/09 byta kwestia dopuszczalnosci
odliczenia od dochodu darowizny ocenianej na podstawie przepiséw art. 55 ust. 7
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.).

Realizacja ulgi opisanej w art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w RP nie nastepuje bowiem z mocy samego prawa przez sam fakt
zawarcia i wykonania umowy darowizny na cel wskazany w omawianym przepisie.
Tylko taczne spetnienie wszystkich przewidzianych wymogoéw uprawnia podatnika
do skorzystania z niej w ramach samoobliczenia podatku. Aby skorzystaé
z przedmiotowego odliczenia darczynca musi spetni¢ nastepujgce warunki:

1. przekaza¢ darowizne na koscielng dziatalno$¢ charytatywno — opiekuncza;

2. posiada¢ pokwitowanie odbioru darowizny pochodzgce od koscielnej osoby
prawnej;

3. dysponowa¢ sprawozdaniem pochodzgcym od koscielnej osoby prawnej

0 przeznaczeniu darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno — opiekuncza,

przekazanym darczyncy w okresie dwdch lat od dnia przekazania darowizny

(por. np. wyroki WSA w Kielcach | SA/Ke 109/08, LEX nr 469657,

WSA w Gdansku | SA/Gd 672/07, LEX nr 454053).

Strona skarzaca spetnita co prawda wymienione wyzej warunki formalne,
albowiem przedstawita zaréwno dowdd przekazania na konto bankowe Parafii
darowizny w kwocie 400.000 zt, a proboszcz Parafii pisemnie potwierdzit otrzymanie
wskazanej kwoty, jak i sprawozdania o przeznaczeniu tych darowizn na dziatalno$é
charytatywno — opiekuhncza, jednakze zdaniem tutejszego Sadu w okolicznosciach
sprawy rozpoznawanej brak podstaw dla wytgczenia spornych darowizn z podstawy
opodatkowania.

Przepis nie precyzuje szczegétowych warunkoéw, jakie powinno spetniac
sprawozdanie, jednakze brak ustawowych zapiséw dotyczacych jego tresci
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nie oznacza, iz jakikolwiek dokument, bez wzgledu na jego tres¢, moze by¢ uznany
za sprawozdanie w rozumieniu tego przepisu.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych (por. przyktadowo wyroki NSA: z dnia
4 stycznia 2007 r. sygn. akt Il FSK 588/06, niepubl. i z dnia 16 stycznia 2007 r.
sygn. akt Il FSK 162/06, LEX nr 291813) przyjmuje sie, ze w razie braku legalnej
definicji danego pojecia (w tym wypadku sprawozdania), nalezy odwotywaé
sie do stownikowego jego rozumienia. Sprawozdanie to ustne Ilub pisemne
przedstawienie przebiegu jakiejs dziatalnosci, szczegotowe zdanie sprawy z czegos,
opis jakichs zdarzen, wypadkéw, relacja, raport (por. Stownik jezyka polskiego,
pod red. prof. M. Szymczaka, tom Ill, PWN 1992). Sprawozdanie stanowi zatem relacje
ze zdarzen przesztych (a nie dopiero planowanych). Ponadto, jak wynika z egzegezy
tego stowa, ma to by¢ relacja szczegotowa.

2. ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2000 Nr 14, poz. 176 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 855/08 Sad stwierdzit, ze:

1/ zakazu wyktadni prawotworczej, polegajacej w istocie na swoistym
poprawianiu ustawodawcy, nie da sie zaakceptowal ze wzgledow zasadniczych,
wynikajgcych z konstytucyjnego podziatu kompetencji wikadzy panstwowej;

2/ powyzsze oznacza, ze de lege lata nie ma podstaw prawnych do przyjecia
mozliwosci, w aktualnie obowigzujgcym systemie prawnym, iz zakup pojazdu
mechanicznego z automatyczng skrzynig biegow przez inwalide stanowi wydatek
o jakim mowa w art. 26 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 26 ust. 7a pkt 2 u.p.d.f. — jako
wydatku na przystosowanie pojazdu mechanicznego do potrzeb wynikajgcych
Z niepetnosprawnosci;

3/ analizujgc tre$¢ art. 26 ust. 7a ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, dokonujgc wyktadni a rubrica, uzasadnionym staje sie stwierdzenie,
ze skoro zakup przez inwalide automatycznej skrzyni biegoéw nie wyczerpuje przestanki
ustawowej o jakiej mowa w przytoczonym art. 26 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 26 ust. 7a
pkt 2 u.p.d.o.f., to oznacza, ze wydatek na zakup samochodu osobowego
z automatyczng skrzynig biegdéw nie podlega ocenie spetnienia przestanek o jakich
mowa art. 26 ust. 7a pkt 3 u.p.d.o.f.

Rozpatrujgc skarge w sprawie | SA/Gd 496/09 i | SA/Gd 497/09 Sad podkreslit,
ze wyktadnia przepisow musi zawsze by¢ przeprowadzana w granicach i na podstawie
prawa; punktem wyjscia wszelkiej interpretacji jest wyktadnia jezykowa, ktéra zarazem
wyznacza granice dopuszczalnej wyktadni, w tym wykfadni celowosciowej,
funkcjonalnej oraz systemowej, jednak nie mozna przy tym pomijaé, ze dyrektywy
wyktadni celowosciowej nakazujg uwzglednia¢ w procesie ustalania znaczenia normy
takze jej kontekst aksjologiczny; ustalajgc znaczenie normy nalezy wiec brac
pod uwage powszechnie akceptowane zasady stusznosci i sprawiedliwo$ci. Ratio legis
dyspozycji art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a/ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz.176 ze zm.) pozwala
na przyjecie, ze ustawodawca, z przyczyn rowniez spotecznych i gospodarczych,
kierowat przedmiotowg ulge podatkowa, o jakiej mowa w tym przepisie, do podatnikéw,
ktorzy pozyskali ze sprzedazy nieruchomosci (art. 10 ust. 1 pkt 8 lit a/ do ¢/ u.p.d.o.f.)
okreslone przychody (art. 28 ust. 2a u.p.d.o.f.) w nieprzekraczalnym terminie dwdch lat,
liczac ten termin od dnia sprzedazy, przychody te wydatkowali na zaspokojenie swych
potrzeb mieszkaniowych, w tym wydatkowali te Srodki na remont i modernizacje lokalu
mieszkalnego nabytego w tymze ustawowym terminie, pomimo, iz w dniu
ich poniesienia nie byli jeszcze wiascicielami tego lokalu mieszkalnego. Wyktadnia
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celowosciowa dyspozycji art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych pozwala na przyjecie, iz zwolnienie podatkowe przystuguje
wowczas, gdy podatnik przeznacza przychody ze sprzedazy na cele wskazane
w tym przepisie i w terminach w nim zakreslonych.

W sprawie | SA/Gd 439/09 Sad stwierdzit, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. 2004 Nr 54 poz. 535; zwana
dalej ustawg o VAT) pojecie swiadczenia ustug ma bardzo szeroki zakres, nie obejmuje
wytacznie dziatan podatnika, lecz takze jego zaniechania poprzez zobowigzanie
do powstrzymania sie od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnosci
lub sytuacji. Ustugqg jest Swiadczenie, ktore nie stanowi dostawy towaru.

Nie moze zatem wystgpi¢ taka sytuacja faktyczna, w rozumieniu tego
unormowania, ktéra jednoczesnie stanowitaby dostawe towaru i Swiadczenie ustugi.
Przepis ten wyklucza takie rozwigzanie, rozdzielajac ustugi od dostaw.

Podkresli¢ nalezy, ze dokonywanie zakupoéw u kontrahenta miesci
sie w czynnosci opodatkowanej, podatkiem od towardow i ustug, w postaci dostawy
towaréw. Nie mozna wiec uznaC w przedstawionym stanie faktycznym sprawy,
zrealizowania okreslonego z gory putapu zakupéw, za swiadczenie ustugi.

ZauwazyC nalezy, ze w tej sprawie, na okreslony putap obrotow sktada
sie odpowiednia liczba transakcji sprzedazy towaréw. Czynnosci stanowigce dostawe
towaru nie moga, poprzez ich zsumowanie, przeksztatci¢ sie w ustuge.

Sad stwierdzit, ze premia wyptacona przez sprzedawce, w przypadku osiggniecia
okreslonego progu obrotéw nie jest dla nabywcy wynagrodzeniem za Swiadczone
ustugi; innymi stowy - wyptacenie tego rodzaju premii jest obojetne z punktu widzenia
podatku od towardw i ustug, podlega natomiast u nabywcy towaréw, ktéremu ta premia
zostata przyznana, zaliczeniu do przychodéw w podatku dochodowym.

Sad rozpoznajacy sprawe | SA/Gd 409/09 podziela poglad wyrazony w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 marca 2004 r.
(sygn. akt Il SA 949/02), ze dochody z wynagrodzenia za prace oraz innych zrodet,
podobnie jak z lat ubieglych, objete wspdlnoscia majatkowa, nie mogq
by¢ uwzglednione przy ustalaniu zrédet przychodow, z ktérych sfinansowano zakup
nieruchomosci, skoro zgodnie z trescig aktu notarialnego oraz oswiadczenia strony
nabyto jg z majatku odrebnego.

W art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych odwotano
sie do okreslenia ,wartosci gromadzonego mienia”, termin ,mienie” nalezy rozumiec
zgodnie z art. 44 kc. (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 2 listopada 2004 r.,
Il SA 1310/03). Generalng zasadg wynikajaca z art. 6 ust. 1 ustawy jest odrebnosc¢
opodatkowania osigganych przez matzonkéw dochoddéw. W przypadku opodatkowania
nieujawnionych zrodet przychodow wspolne opodatkowanie jest wytgczone, gdyz
jestono mozliwe tylko na wspdlny wniosek ztozony w zeznaniu. W konsekwenciji
zobowigzanie podatkowe z nieujawnionych zrédet przychodow dotyczy odrebnie
kazdego z matzonkéw i w zwigzku z poniesieniem wydatkéw przez matzonkéw ustala
sie, jaki istnieje ustréj matzenski miedzy matzonkami i z jakiego majatku matzonkdéw
- odrebnego czy wspdlnego - poniesione zostaly wydatki (por. wyrok
SN z 8 stycznia 2003 r., Il RN 234/01).

Przedmiotem oceny Sadu w sprawie | SA/Gd 269/09 byta interpretacja
indywidualna Ministra Finanséw dotyczgaca podatku dochodowego od osoéb fizycznych
w zakresie sposobu zaliczenia optaty wstepnej uiszczanej przy zawarciu umowy
leasingu operacyjnego do kosztéw uzyskania przychodéw.
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Opodatkowanie podatkiem dochodowym od osob fizycznych stron umowy
leasingu operacyjnego reguluje art. 23b ust. 1 U.p.d.o.f. Powotany przepis nie okresla
doktadnie momentu (czasu), w ktorym korzystajacy moze zaliczy¢ w koszty uzyskania
przychodow wynikajace z wymienionej umowy wydatki (czynsz oraz inne optaty).
Znajdujg tu zatem zastosowanie reguty art. 22 ust. 4 - 6 U.p.d.o.f.

Przedmiotowa kaucja gwarancyjna jest tym samym co tzw. czynsz zerowy,
pierwsza rata leasingowa, czy tez optata inicjalna (wstepna), bowiem takie nazwy
funkcjonujg w praktyce umow leasingowych o takim samym charakterze. Trafnie wiec
przyjeto zastosowanie do danego stanu faktycznego norm przepisu art. 22 ust. 5c
U.p.d.o.f. Prawidtowa jego wyktadnia, na tle przedstawionego stanu faktycznego,
wymagata ustalenia znaczenia uzytego w tym przepisie zwrotu "kosztéw dotyczgcych
okresu przekraczajgcego rok podatkowy". Nalezy go rozumiec ten sposob, ze dotyczy
on wydatkow dotyczacych ustug (Swiadczen) wykonywanych w kilku okresach.
Nie dotyczy zas$ wydatkdw zwigzanych ze $wiadczeniami wykonanymi jednorazowo
lecz wykorzystywanymi lub odnoszgacymi skutek przez dtuzszy czas. Dlatego,
w odniesieniu do umowy leasingu, nalezy poczyni¢ rozréznienie pomiedzy zawarciem
umowy, rozpoczeciem jej realizacji oraz korzystaniem z przedmiotu umowy.

Na tym tle przedmiotowa kaucja gwarancyjna ma charakter samoistny,
nie przypisany do poszczegodlnych rat leasingowych. Jej poniesienie jest warunkiem
koniecznym do realizacji umowy leasingu i nastepuje przed jego faktycznym
zrealizowaniem. Nie dotyczy wiec catego okresu, na jaki umowa zostata zawarta.

3. a/ ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
0 podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 59/09 Sad wskazat, ze na podstawie art. 88 ust.1 pkt 4
ustawy, o podatku od towardw i ustug mozliwo$¢ odliczenia podatku naliczonego przy
nabyciu ustug noclegowych i gastronomicznych istnieje, gdy ustugi te zostaty nabyte
przez podatnikow swiadczacych ustugi turystyki, jezeli w sktad swiadczonej przez nich
ustugi turystyki wchodzg ustugi noclegowe lub gastronomiczne albo jedne i drugie.

Z takiej mozliwos$ci nie mogg jednak skorzystac¢ podatnicy, u ktérych swiadczone
ustugi turystyki opodatkowane sg na zasadach okreslonych w art. 119 w ,Szczegdlnej
procedury przy Swiadczeniu ustug turystyki”.

W przypadku tych ustug hotelowych i gastronomicznych zasady ograniczajgce
prawo odliczenia podatku, stosuje wiele krajow Wspdlnoty Europejskiej kierujac
sie wskazaniami art. 17(6) VI Dyrektywy, a obecnie art. 176 Dyrektywy 2006/112/WE.

Celem dziatalnosci hotelarskiej jest zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych os6b czasowo pozostajgcych poza miejscem statego zamieszkania.

W ocenie Sadu nie jest mozliwe Swiadczenie ustug turystycznych bez bazy
hotelowej, stanowigcej integralng czes¢ tych ustug, albowiem zaspokaja ona potrzebe
wypoczynku, noclegu, wyzywienia, utrzymania higieny osobistej, ochrony zdrowia
i mienia, tgcznosci z otoczeniem oraz rozrywek kulturalnych turysty. Ocena walorow
turystycznych i przygotowania regionu do $wiadczenia ustug turystycznych jest
dokonywana m. in. wedtug kryterium bazy noclegowej (w tym bazy hotelowej).

Od 1 stycznia 2008 r. zmianie ulegta tres¢ art. 119 ustawy poprzez uchylenie
w ustepie 3 punktu 4 dodanie po ustepie 3, ustepu 3a.

Wykreslenie z art. 119 ust 3 punktu 4 - w ktérym zawarty byt jeden z warunkéw
(prowadzenia stosownej ewidencji) obligujacych podatnikéw s$wiadczacych ustugi
turystyki do stosowania szczegdlnej procedury opodatkowania marzy i okreslenie zasad
prowadzenia tej ewidencji w ust. 3a, likwiduje podstawe sporu miedzy podatnikami
a organami skarbowymi, czy samo niespetnienie warunku prowadzenia takiej ewidencji,
z ktorej powinny wynika¢ kwoty wydatkowane na nabycie towardw i ustug od innych
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podatnikow dla bezposredniej korzysci turysty, pozwala im na opodatkowanie swoich
ustug na zasadach ogdlnych i niestosowanie szczegodlnej procedury opodatkowania
marzy.

Skoro poczynajgc od 1 stycznia 2008 r. podatnik majacy siedzibe na terytorium
kraju, dziatajgcy na rzecz nabywcy ustug we wiasnym imieniu i na wtasny rachunek,
przy Swiadczeniu ustug nabywajacy towary i ustugi od innych podatnikdéw
dla bezposredniej korzysci turysty jest zobligowany do opodatkowania ustugi
turystycznej na zasadach szczegodlnej procedury opodatkowania marzy turystyce,
to z faktu nieprowadzenia ewidencji wyznaczonej art. 119 ustawy VAT strona nie moze
wywodzié, iz spetniata warunek okreslony w art. 88 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy VAT.

3. b/ ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2004r. Nr 54, poz. 535 ze zm.)

Jak wynika z opisanego przez skarzgcg stanu faktycznego w sprawie
| SA/Gd 792/08, przedsiewziecie jest realizowane na gruntach nalezacych do dwéch
gmin, na podstawie wydanej dla obu tych gmin decyzji o pozwoleniu na budowe,
a wybudowany obiekt bedzie stanowit wspotwtasnos¢ (w rownych czesciach) skarzacej
i gminy i wspolnie zostanie oddany do uzywania na podstawie umowy. Obie gminy
zatem wspolnie bedg wykonywaé zadanie publiczne polegajgce na zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb ich wspdlnot w zakresie dostepu do urzadzen sportowych.

Przestankg uprawniajagcg do obnizenia podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm., dalej: ,ustawa”), badz zwrotu
podatku na zasadzie art. 87 ustawy — i zarazem kwalifikujgcg skarzgcg jako podatnika
podatku VAT mimo statusu organu wtadzy publicznej realizujgcego zadania natozone
odrebnymi przepisami (art. 15 ust. 6 in fine ustawy; § 8 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug, Dz. U. Nr 97, poz. 970 ze zm.) — jest
planowane przez obie gminy oddanie wybudowanej hali do uzywania na podstawie
cywilnoprawnej umowy najmu, dzierzawy lub podobnej, a wiec wykonanie czynnosci
opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug. Czynnosci tej skarzaca nie wykona
jednak sama, lecz wspdlnie z gming; obie gminy wystgpig tu w imieniu wkasnym jako
wspotwtasciciele obiektu, obie tez bedg wystawiac faktury VAT (po 50% czynszu).

W sytuacji, gdy jako nabywca opodatkowanych ustug zwigzanych z realizacjg
wspolnego przedsiewziecia wystepuje tylko skarzgca, fundamentalna dla podatku
od towaru i ustug zasada neutralnosci tego podatku w opisanym uktadzie stosunkow
prawnych moze byc¢ respektowana jedynie poprzez tzw. refakturowanie potowy kosztow
ustug budowlanych przez skarzacg na gmine (jako wspotwiasciciela i pdzniejszego
wspoétoddajgcego wybudowany obiekt do uzywania). W przeciwnym razie nie bytoby
mozliwe odliczenie (badz zwrot) catosci podatku naliczonego przy nabywaniu ustug
budowlanych przez skarzaca, w sytuacji gdy faktycznym odbiorcg czesci tych ustug jest
inny podmiot (gmina).

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 291/09 Sad stwierdzit,
ze nie znajduje zastosowania w sprawie przywotywany przez skarzgcego przepis
art. 86 ust. 4 pkt 7 ustawy o VAT, uprawniajgcy do dokonywania odliczenia w petnej
wysokosci podatku naliczonego przy nabyciu samochoddéw osobowych oraz innych
pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej
3,5 tony. Przepis ten odnosi sie bowiem wylgcznie do sytuacji odliczenia podatku
naliczonego przy nabyciu pojazdu celem przeznaczenia go do dalszej odsprzedazy.
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Nie dotyczy on natomiast przypadku odliczenia podatku naliczonego przy ustalaniu raty
wynagrodzenia z umowy leasingu.

Bez wpltywu na powyzszg ocene prawng pozostaje przy tym okolicznos¢
pozniejszego nabycia pojazdu przez skarzacego, po uptywie okresu uzytkowania i jego
dalsza odsprzedaz. Nabycie nastgpito bowiem na podstawie odrebnej umowy i miato
to miejsce po zakonczeniu trwania stosunku leasingu.

W sprawie | SA/Gd 427/09 Sad stwierdzit, ze jezeli sprzedaz faktycznie zostata
dokonana w kraju, a nie na rzecz podmiotu nieistniejgcego za granica, to sprzedaz taka
nie wyczerpuje znamion sprzedazy eksportowej, a co za tym idzie podlega
opodatkowaniu wg zasad obowigzujacych dla transakcji krajowych.

Z mocy art. 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz
o0 podatku akcyzowym (Dz. U. 1993 r. Nr 11 poz. 50 ze zm.) zwanej dalej ustawg
o VAT, opodatkowaniu podlega sprzedaz towarow i odpfatne sSwiadczenie ustug
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz eksport i import towaréow i ustug.
Za$ stosownie do art. 4 pkt 4 ustawy o VAT przez eksport towaréw rozumie
sie potwierdzony przez graniczny urzad celny wywoz towardw z polskiego obszaru
celnego w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 2 ust. 1 3.

Z powyzszego unormowania wynika zatem, ze aby dang czynnos¢ uznaé
za eksport towaréw muszg zostac spetnione trzy przestanki:

1/ - wywoz jest potwierdzony przez graniczny urzad celny (na karcie 1A lub 3
SAD z pieczecig VAT), tzn. nie jest wystarczajgce posiadanie przez podatnika
dokumentu celnego wystawionego przez wewnetrzny urzad celny,

2/ - wywoOz nastgpit poza polski obszar celny, tzn. poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej - w tym wody terytorialne oraz wolne obszary celne, sktady
wolnoctowe i sktady celne utworzone na terytorium Polski, ktdre sg rowniez polskim
obszarem celnym,

3/ - wywo6z towardéw musi nastgpi¢ w wykonaniu czynnosci okreslonych
w art. 2 ust. 1 i 3 ustawy o VAT.

W zaskarzonych decyzjach zasadnie przyjeto, iz w przedmiotowe] sprawie
wywoéz towardw nie nastgpit w wykonaniu umowy sprzedazy na rzecz wskazanych
w fakturach i dokumentach SAD podmiotéw z Rosji i Ukrainy, albowiem nie moze dojs¢
do zawarcia umowy cywilnoprawnej z podmiotami nieistniejgcymi.

Organy podatkowe nie kwestionowaty nigdy, ze skarzacy przedmiotowe telefony

sprzedat, ale ich zbycie miato miejsce w kraju blizej nieustalonym osobom, zasadnie
zatem sprzedaz te opodatkowano podatkiem od towardéw i ustug wedtug stawki
wiasciwej dla sprzedazy krajowej, czyli stawkag 22%.
Sad stwierdzit, ze jezeli wywozu dokonata nieistniejgca firma, to nie nastapita sprzedaz
eksportowa w rozumieniu art. 4 pkt 4 w zwigzku z art. 2 ust. 1 i 3 ustawy o VAT, skoro
bowiem wskazana na fakturze firma nie istnieje nie mozna twierdzi¢, ze miat miejsce
eksport, poniewaz w przypadku braku identyfikowanego podmiotu dokonujacego
zakupu nie moze by¢ mowy o dokonaniu transakcji w ramach ktérej nastgpit wywoz
towarow poza granice RP (nie mogto dojs¢ do zawarcia umowy sprzedazy
z podmiotami nie istniejgcymi), a zaistniata okoliczno$¢ nie wyczerpuje definicji eksportu
funkcjonujacej na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym. Wobec niekwestionowanej sprzedazy towaru przez Skarzacego i zbyciu
towaru na terenie kraju blizej nieustalonym osobom sprzedaz takg nalezy opodatkowac
podatkiem od towarow i ustug wedtug stawki wtasciwej dla sprzedazy krajowej czyli
w wysokosci 22%.

W sprawie | SA/Gd 348/09 skarzagca wyjasnita, ze zawarta umowe
na zaprojektowanie i wybudowanie zespotu budynkéw mieszkalnych wraz
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z infrastrukturg i matg architekturg z zastrzezeniem wynagrodzenia ryczattowego
uwzgledniajgcego zaprojektowanie i wybudowanie budynkdéw mieszalnych w systemie
,Zzaprojektuj i wybuduj”’ przy zastosowaniu 7 % stawki podatku VAT oraz wykonanie
infrastruktury towarzyszacej niezbednej do realizacji zamowienia przy zastosowaniu
22 % stawki podatku VAT. Uzupetniajac wniosek skarzgca wyjasnita, ze przedmiotem
umowy jest wykonanie budynkow sklasyfikowanych w PKOB w dziale 11.

Przedmiotem sporu miedzy stronami w niniejszej sprawie jest ustalenie,
czy wykonanie robdt projektowych poprzedzajgcych wybudowanie budynkow
mieszkalnych w ramach jednej umowy z kontrahentem podlega preferencyjnej stawce
podatkowej. Wedle art. 41 ust. 12 ustawy o VAT stawke 7 % stosuje sie do dostawy,
budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektow
budowlanych lub ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym.

Skarzgca dowodzita, ze zaprojektowanie i wybudowanie budynkéw mieszkalnych
jest ustugg ztozong, kompleksowg, do ktorej, jako catosci, winna by¢ zastosowana
jedna stawka podatkowa, przewidziana w przytoczonych wyzej przepisach statuujgcych
preferencje podatkowe.

W przekonaniu Sadu z tak zaprezentowanym pogladem nie sposoéb sie zgodzic.
Kwestia sformutowania umowy z kontrahentem, ustalenia sposobu wynagrodzenia jako
ryczattu za wszystkie przewidziane umowg i wykonane czynnosci nie moze wywotywac
skutkéw na gruncie podatkowym.

Przepisy statuujgce preferencje podatkowe nie mogg by¢ interpretowane
rozszerzajgco. Takiej wtasnie interpretacji dokonuje skarzgca dowodzac, ze skoro
ustugi projektowe stanowg ustuge pomocniczg w stosunku do czynnosci dominujgcej
tj. wybudowania budynku i stanowig jednoczesnie catos¢ jako jedna zamowiona ustuga
na gruncie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), to owa catos$¢ powinna by¢ objeta jedng
i ta samg stawka podatkowg 7 %. W ocenie Sadu nie mozna opodatkowac tg samag
stawkg podatkowg ustugi ztozonej z dwoch niezaleznych od siebie ustug stworzonej
na potrzeby innej ustawy i przenosi¢ na grunt ustawy podatkowej zasad, ktorych
realizacja nie nalezy do ustawy podatkowej i gdy z samej ustawy podatkowe;j
jednoznacznie wynika, ze ustugi te sg od siebie niezalezne i realizowane w réznym
i nastepujacym po sobie czasie i opodatkowane sg réznymi stawkami podatku.

W sprawie | SA/Gd 291/09 Sad stwierdzit, Zze przystepujac z dniem
1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej, Rzeczypospolita Polska z tymze dniem
zobowigzata sie do bezposredniego stosowania norm zawartych w VI Dyrektywie,
a wiec takze normy pozwalajacej jej na zachowanie w systemie prawa krajowego
jedynie takich ograniczen w prawie podatnika do odliczenia podatku naliczonego
ze wzgledu na rodzaj poniesionego wydatku, ktore ustawodawstwo to przewidywato
w momencie wejscia w zycie tejze Dyrektywy na jej terytorium.

W obowigzujacym do dnia 30 kwietnia 2004 r. rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku
od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 37, poz. 268 ze zm.),
wydanym m.in. na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 23 tejze ustawy
podatkowej, zawarty zostat przepis § 10 ust. 1, w mysl ktérego ustugobiorcom
uzytkujgcym samochody osobowe (lub inne samochody o dopuszczalnej tadownosci
do 500 kg) na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub umowy o podobnym
charakterze nie przystugiwato prawo do obnizenia podatku naleznego oraz do zwrotu
roznicy podatku o kwote podatku naliczonego od czynszu (raty) i innych odptatnosci
wynikajgcych z zawartej umowy. Z zestawienia tego ostatniego przepisu z przywotanym
za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia przepisem art. 86 ust. 7 ustawy o VAT
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wynika jednoznacznie, ze w zakresie dotyczgcym ustugobiorcy uzytkujgcego
samochody osobowe prawo do odliczenia podatku naliczonego od czynszu
leasingowego w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 maja 2004 r. ulegto ograniczeniu
w stopniu mniejszym, anizeli przewidywata to regulacja wczesniejsza, co oznacza,
iz wynikajgce z art. 86 ust. 7 ustawy o VAT ograniczenie tego prawa nie pozostaje
w sprzecznoéci z art. 17 ust. 6 VI Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r. i odpowiednio
art. 176 Dyrektywy 112. Skoro bowiem przepis ten pozwala panstwu cztonkowskiemu
na zachowanie w petni wczesniejszych ograniczeh prawa do odliczenia podatku
naliczonego od okreslonych wydatkow, to tym bardziej pozwala mu na czesciowe,
okreslone procentowo lub kwotowo, ograniczenie tego prawa.

Powyzsze =zapatrywanie Sadu znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie
w stanowisku przyjetym w powotywanym lecz nieprawidtowo interpretowanym przez
podatnika orzeczeniu ETS z 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-414/07
— Magoora sp. z 0.0.

Skoro przepisy prawa krajowego obowigzujgce przed dniem akcesji catkowicie
ograniczaty ustugobiorcom uzytkujgcym samochody osobowe lub inne samochody
0 dopuszczalnej tadownosci do 500 kg prawo do obnizenia podatku naleznego
o podatek naliczony od czynszu (raty) i innych odptatnosci wynikajgcych z zawartej
umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub umowy o podobnym charakterze,
to wprowadzenie ograniczenia tego prawa poprzez okreslenie wylgcznie gornych
limitow odliczen (procentowego i kwotowego), w zadnym wypadku nie moze zostac
uznane za rozszerzenie tegoz zakresu. Tylko natomiast w takim przypadku przepis
art. 86 ust. 7 ustawy o VAT uznaC nalezatoby za sprzeczny z regulacjami zawartymi
w prawie wspolnotowym.

4. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych —
(Dz. U z 2002 r. Nr 9 poz. 84 ze zm.) w tym podatek od nieruchomosci

Z przedtozonych Sadowi wraz ze skargag zarejestrowang,
pod sygn. | SA/Gd 740/08 akt sprawy wynika, ze strony zawarty umowe okreslong jako
,Czasowa Umowa Udostepnienia Gruntéw”.

Zgodnie z zawartg umowg, obowigzek utrzymania linii elektroenergetycznych
iurzgdzen z nimi zwigzanych oraz gruntéw pod tymi liniami, umozliwiajgcych
ich prawidtowg eksploatacje, w tym oczyszczanie z roslinnosci drzewiastej i krzewiaste;j
spoczywa na spoice.

Okoliczno$¢, ze grunt zostat udostepniony spoétce w celu utrzymania
i umozliwienia eksploatacji linii elektroenergetycznej, w ocenie Sadu rozpatrujgcego
przedmiotowg sprawe wskazuje, ze grunt jest zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z przesytaniem energii elektrycznej, tj. dziatalnosci innej
niz dziatalnos¢ lesna i wykluczajgcej jej prowadzenie.

W takim stanie faktycznym uznac nalezy, ze udostepnienie gruntéow lesnych
pod liniami elektroenergetycznymi wigze sie z ich przekazaniem (wydaniem).
W konsekwencji spetniona jest, wynikajgca z art. 348 Kodeksu cywilnego, przestanka
do przeniesienia posiadania jakg jest wydanie rzeczy.

Zdaniem Sadu ze stanu faktycznego wynikajagcego z umowy mozna wnosic,
ze udostepnienie gruntéw Nadlesnictwa w celu umozliwienia eksploatacji linii spetnia
wszystkie przestanki posiadania zaleznego. W zwigzku z powyzszym podatnikiem
podatku od nieruchomosci jest, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o optatach
i podatkach lokalnych, posiadacz zalezny gruntu pod linig elektroenergetyczng
stanowigcego wiasnos¢ Skarbu Panstwa, a stan posiadania wynika z umowy
cywilnoprawnej zawartej z Nadlesnictwem.
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Inaczej rzecz miataby sie, gdyby doszto do ustanowienia na przedmiotowych
gruntach odptatnej stuzebnosci gruntowej, do czego w przysziosci zobowigzaty
sie strony przedmiotowej umowy. Ustanowienie stuzebnosci spowodowatoby
wygasniecie zawartej na czas okreslony czasowej umowy udostepnienia gruntow,
co skutkowatoby utratg przez Spoétke atrybutu posiadania tej czesci nieruchomosci
i w konsekwenciji, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o optatach i podatkach lokalnych,
nastgpitoby przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci
na Nadlesnictwo.

Rozpoznajac skarge w sprawie | SA/Gd 396/09 Sad stanaf na stanowisku, ze:

1/ zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) obowigzek podatkowy wynika
z okoliczno$ci, ze dany Srodek transportowy jest zarejestrowany i stanowi wlasnos$é
podatnika;

2/ porzucenie pojazdu badz jego fizyczna likwidacja np. poprzez ztomowanie,
brak mozliwosci faktycznego korzystania z zarejestrowanego srodka transportowego
nie zwalnia z obowigzku podatkowego wynikajgcego z powyzszej ustawy, tym samym
obowigzek podatkowy cigzy na wtascicielu srodka transportowego niezaleznie od tego,
czy uzywat on pojazdu czy tez nie, a obowigzek ten wygasa dopiero z chwilg
wyrejestrowania pojazdu;

3/ wbrew twierdzeniom strony skarzgcej o braku podstawy prawnej wydanych
decyzji w sprawie, obowigzek podatkowy wygasa dopiero z koncem miesigca, w ktorym
Srodek transportowy zostat wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja organu
rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z koncem miesigca,
w ktorym uptynat czas, na ktéry pojazd powierzono - na podstawie obowigzujgcego
przepisu prawa podatkowego jakim jest art. 9 ust. 5 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych;

4/ obowigzek podatkowy w podatku od srodkéw transportowych powstaje z mocy
prawa, co wynika wprost z przepisow ustawy o podatkach i opfatach lokalnych
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 marca 2009 r., w sprawie
Il FSK 1896/2007).

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie | SA/Gd 901/08 Sad wyrazit
poglad, ze:

1/ kable oraz kanaty kablowe, bedgce wiasnoscig Telekomunikacji Polskiej S.A.,
potgczone w catosC techniczno — uzytkowg niezbedng do zapewnienia tgcznosci
telefonicznej i zwigzane z prowadzeniem przez podatnika dziatalnosci gospodarczej,
sq siecig techniczng i stanowig budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 i art. 3 pkt 1 lit. b/
u.p.b. w zwigzku z art. 1 a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l;;

2/ przy braku danych o jakich mowa w art. 4 ust 1 pkt 3 u.p.o.l.,, wobec
nieztozenia przez podatnika tabel amortyzacji srodkéw trwatych, za podstawe
opodatkowania nalezy przyja¢ wartos¢ okreslong przez podatnika w deklaracji
podatkowej, ktdra stanowi sui generis oswiadczenie strony co do wartosci stanowigcej
przedmiot opodatkowania, przy czym na rzetelnosc¢ tego oswiadczenia nie ma wptywu
pozniejsze ztozenie przez podatnika korekty deklaracji, gdy przyczyng ztozenia korekty
nie byta wadliwos¢ samego oswiadczenia, ale dokonana przez podatnika zmiana oceny
prawnej co do zasad opodatkowania przedmiotu opodatkowania (por. wyrok WSA
w Gdansku z 12 listopada 2008r. w sprawie | SA/Gd 546/08 ze skargi Telekomunikac;ji
Polskiej S.A.).
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5. Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29,
poz. 257 ze zm.)

Istotg sporu w sprawie | SA/Gd 179/09 byto bezpodstawne zdaniem skarzacego
uznanie, iz cigzy na nim obowigzek zaptaty podatku akcyzowego stosownie do tresci
art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT.

Powotany przepis stanowi, ze obowigzek podatkowy w zakresie akcyzy (...)
cigzy na nabywcy wyrobow akcyzowych, od ktorych nie pobrano podatku akcyzowego
lub pobrano w kwocie nizszej niz nalezna.

Z teoretycznej konstrukcji akcyzy jako selektywnego i jednofazowego podatku
wynika, iz podatnikiem podatku akcyzowego jest co do zasady producent
lub sprzedawca wyrobéw akcyzowych. Oznacza to zatem, ze nabywca wyrobdéw
akcyzowych, ktory takie wyroby posiada, zasadniczo opodatkowaniu tym podatkiem
nie podlega. Jednakze w celu zabezpieczenia sie przed sytuacjami, w wyniku ktorych
dany wyréb akcyzowy nie podlegatby opodatkowaniu na etapie jego produkcji
lub sprzedazy (np. w skutek wyprowadzenia wyrobow akcyzowych ze sktadu
bez wiedzy pracownikdw szczegdlnego nadzoru podatkowego) polski ustawodawca
przyjat w wyzej cytowanym przepisie, ze opodatkowaniu akcyzg podlega rowniez
nabycie wyrobow akcyzowych, w stosunku do ktérych akcyza nie zostata optacona
w ogole lub w nalezytej wysokosci. W konsekwencji nabywca (posiadacz) wyrobdéw
akcyzowych musi sie liczy¢ z tym, ze zostanie zobowigzany do zaptaty podatku
akcyzowego, gdy posiadane przez niego wyroby nie byty obcigzone podatkiem
akcyzowym na wczesniejszych etapach obrotu towarowego przez producenta albo
sprzedawce. Nabywanie (posiadanie) wyrobdow akcyzowych bedzie tez stanowié
czynnosc¢ opodatkowang podatkiem akcyzowym i wtych sytuacjach,
gdy na wczesniejszym etapie obrotu podatek akcyzowy zostat uiszczony w nizszej
wysokosci, niz to wynika z ustaw podatkowych.

Z redakciji przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o VAT nie wynika kolejnos¢ podmiotéw
zobowigzanych do zaptacenia akcyzy, co oznacza, ze kazdy z wymienionych
w tym przepisie podmiotdw — producent, importer, sprzedawca, nabywca i inni —
zobowigzany jest w tym samym stopniu do zaptaty podatku. Majgc przy tym
na wzgledzie to, ze cechg konstrukcyjng podatku akcyzowego jest jego jednokrotne
natozenie stwierdzi¢ nalezy, ze dopiero wykazanie, iz podatek akcyzowy zostat
juz zaptacony, zwalnia z takiego obowigzku podmiot wystepujacy w kolejnej fazie
obrotu. Oznacza to, ze nabywca wyrobéw akcyzowych jest zwolniony od podatku
akcyzowego, pod warunkiem uiszczenia od tych wyrobdw akcyzy na wczesniejszym
etapie (por. wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2006 r., sygn. akt IFSK 53/2006,
M. Podat. 2006, nr 11, s. 2).

Skarzacy nie przedstawit Zzadnych dowoddw mogacych potwierdzié
to, ze od nabywanych przez niego paliw zostat uiszczony nalezny podatek.

Organy podatkowe nie kwestionowaty samego faktu nabycia paliwa przez
skarzacego, a jedynie, ze paliwo to zakupit od podmiotu wskazanego w fakturze VAT.
Zarzut btednego rozumowania mogtby zostaé postawiony wéwczas, gdyby organy
podatkowe doszly do przekonania, ze podatnik w rzeczywisto$ci nie nabyt paliwa,
a Omimo tego uznany zostatby za podmiot, na ktérym cigzy obowigzek podatkowy.
Z sytuacjg takg nie mielismy jednakze do czynienia w przedmiotowej sprawie.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 596/09 w uzasadnieniu wyroku Sad powotat
art. 5ust. 3 1 4 ustawy o podatku akcyzowym stanowigcy, ze normy dopuszczalnych
ubytkbw  wyrobow akcyzowych zharmonizowanych powstajagcych w czasie
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, w wysokosci nie wyzszej
niz okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 6 o podatku akcyzowym
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ustala dla poszczegdlnych podatnikdw akcyzy, z urzedu lub na wniosek podatnika
wiasciwy naczelnik urzedu celnego, uwzgledniajac: 1) rodzaj produkowanych wyrobow,
2) specyfike poszczegdlnych etapdw produkcji i pozostatych czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 1, 3) technologie produkcji wyrobdw.

W rozpatrywane] sprawie taka decyzja — ustalajgca dla skarzacej normy
dopuszczalnych ubytkéw dla paliw ciektych zostata wydana przez Naczelnika Urzedu
Celnego w dniu 8 marca 2006 r. (decyzja ubytkowa). W decyzji tej ustalono normy
dopuszczalnych ubytkow w wysokosci maksymalnej, przewidzianej przez cytowane
wyzej rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 25 marca 2004 r.

Decyzja ubytkowa ma charakter jedynie formalny, jej tres¢ jest zdeterminowana
wnioskiem strony i przepisami regulujgcymi maksymalne normy ubytkéw. Decyzja
ta ustala jedynie niejako na przysztos¢ maksymalne normy dopuszczalnych ubytkéw,
co oznacza, ze ubytki przewyzszajgce te normy bedg opodatkowane podatkiem
akcyzowym na ogolnych zasadach. Wyznacza wiec granice przystugujgcego stronie
zwolnienia od podatku akcyzowego. Jednakze zwolnienie takie musi zawsze dotyczyé
faktycznie wystepujacych, a nie tylko potencjalnych, abstrakcyjnych ubytkow.

Podkresli¢ nalezy, ze z przepisdbw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 marca 2004 r., a takze z tresci decyzji ubytkowej wydanej na podstawie tych
przepisow wynika, ze wysokos$¢ ubytkow powstatych na etapie produkcji (mieszania)
paliw ciekltych, a wiec etapu, ktérego dotyczy spér w niniejszej sprawie, liczy
sie od ilosci sktadnikow zuzytych do ich wytworzenia. W celu zatem ustalenia ubytkow
produkcyjnych strona powinna wykazac ilos¢ sktadnikow zuzytych do wytworzenia paliw
ciektych oraz ilo$¢ gotowego produktu na koniec etapu produkcyjnego.

6. ustawa z dnia 18 grudnia 2003r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw
0 przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 10, poz. 76 ze zm.)

Skarge w sprawie | SA/Gd 498/09 wniesiono na decyzje Dyrektora Oddziatu
Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 30 kwietnia
2009 r., na mocy ktérej organ odmowit skarzgcej wpisu do ewidencji producentow
i nadania indywidualnego numeru identyfikacyjnego.

Dokonujgc oceny zaskarzonej decyzji Sad wskazat, ze art. 12 ust. 4 ustawy
zdnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidenciji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 10, poz. 76 ze zm.) nalezy odczytywa¢ w ten sposob, iz w przypadku ,matzonkow
bedacych wspédtposiadaczami gospodarstwa rolnego” oraz ,podmiotéw bedgcych
wspotposiadaczami gospodarstwa rolnego” nadaje sie jeden numer identyfikacyjny.
Celem tej regulacji jest bowiem zapobiezenie sytuacjom, w ktérych w odniesieniu
do tego samego gospodarstwa rolnego bedgcego we wspotposiadaniu matzonkdéw
lub innych podmiotéw nadano by numer identyfikacyjny wiecej niz jednej osobie.

Cytowany przepis nie moze stanowi¢ podstawy do odmowy nadania numeru
identyfikacyjnego osobie pozostajacej w zwigzku matzenskim, w sytuacji gdy jest
ona jedynym wtascicielem gospodarstwa rolnego, a jej wspotmatzonek nie jest
wspotposiadaczem tego gospodarstwa rolnego.

W przepisie tym ustawodawca postuguje sie pojeciem ,wspotposiadania”,
a nie pojeciem ,wiasnos$ci” czy ,wspotwtasnosci” gospodarstwa rolnego.

Organy obu instancji nie wziety pod uwage zmian wtasnosciowych, skupiajac
sie wytagcznie na fakcie wczesniejszego nadania numeru identyfikacyjnego mezowi
skarzacej oraz decyzji z dnia 5 czerwca 2008 r. o przyznaniu ptatnosci. Organ winien
dokonac ustalen dotyczacych tego, w czyim posiadaniu jest gospodarstwo rolne.
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Tylko jednoznaczne wykazanie, iz maz skarzacej — pomimo zawarcia umowy
znoszacej ustroj wspolnosci matzenskiej i dokonania darowizny na rzecz matzonki —
nadal jest wspotposiadaczem gospodarstwa rolnego objetego wnioskiem strony
skarzacej, uprawniatoby organ do negatywnego rozpatrzenia wniosku o0 wpis
do ewidencji producentéw rolnych i nadaniu numeru identyfikacyjnego skarzacej,
W oparciu o przepis art. 12 ust. 4 ustawy o systemie ewidencji.

7. ustawa z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr 227, poz. 1658 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 595/09 Sad wskazat, ze zgodnie z art. 30c ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227
poz. 1658 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa, po wyczerpaniu srodkow odwotawczych
i po otrzymaniu informacji o negatywnym wyniku procedury odwotawczej wnioskodawca
moze w tym zakresie wnie$¢ skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego,
ztym ze skarga wnoszona jest przez wnioskodawce w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji, o ktérej mowa w art. 30b ust. 4 bezposrednio do wojewodzkiego
sadu administracyjnego wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie, obejmujaca
wniosek o dofinansowanie wraz z informacjg w przedmiocie oceny projektu, kopie
wniesionych srodkéw odwotawczych oraz informaciji, o ktérej mowa w art. 30b. Skarga
podlega optacie sgdowe;.

Whnioskodawca nie przedtozyt informacji o wynikach procedury odwotawczej,
albowiem ws$rod zatgczonych do skargi dokumentéw znajduje sie jedynie kserokopia
pierwszej i ostatniej strony formularza nr 29 oznaczonego jako ,Informacja
0 negatywnym rozpatrzeniu protestu/odwotania”. Analiza tresci zatgczonej kserokopii
wskazuje natomiast w sposob jednoznaczny, ze nie jest to dokument zupeftny,
a tym samym dokumentacja zatgczona do skargi nie spetnia wymogu kompletnosci
o jakim mowa w art. 30c ust. 2 ustawy.

8. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 612/09 Sad podkreslit, Zze zgodnie z trescig art. 165 ust. 3
u.f.p. uchwata budzetowa stawowi podstawe gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.

Zaciggniecie zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego moze zatem
odbywacé sie w oparciu o ramy wyznaczone wczesniej uchwalonym budzetem.

Przepis art. 83. ust. 1 u.f.p. wyraznie wskazuje przy tym, ze suma zaciggnietych
kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych,
o ktéorych mowa w art. 82 ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Za ugruntowany w orzecznictwie mozna uznac poglad, iz uchwata o zaciggnieciu
pozyczki musi znajdowa¢ podstawe w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
w postaci wydatkdédw nieznajdujgcych pokrycia w planowanych dochodach tej jednostki
(por. wyrok NSA z dnia 24.05.2006 r., Il GSK 53/06).

Doktryna i judykatura zgodnie wypowiadajg sie takze, ze kwoty zobowigzan
zacigganych przez jednostki samorzgdu terytorialnego nie mogq przekraczac limitu
okreslonego w uchwale budzetowej (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 12 czerwca
2007 r., Sygn. | SA/Rz 400/07 wraz z glosg aprobujacg M. Paczochy, FK 2007/10/74).

W art. 85 u.f.p. zawarto zasade, ktora gtosi ze jednostki sektora finanséw publicznych,
z wyjatkiem Skarbu Panstwa, nie mogg zacigga¢ zobowigzan finansowych, ktérych
wartos¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazona w ztotych,
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nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji. Co do zasady wiec, regulacja
ta uniemozliwia jednostkom sektora finanséw publicznych zacigganie zobowigzan
w innej niz polska walucie, co jak sie wydaje ma chroni¢ je przed niebezpieczenstwem
zwigzanym ze zmianami kursowymi, ktore towarzysza czesto tego rodzaju
zobowigzaniom, a takze przed ryzykiem przekroczenia zakfadanego w budzecie
deficytu. Przepis ten nie odnosi sie jednak w zaden sposéb do kwestii przeznaczenia
zacigganych zobowigzan (art. 82 u.f.p.), a jak wskazano powyzej, ustanawia jedynie
kolejne ograniczenie, ktore jednostki samorzadu terytorialnego powinny brac
pod uwage przy zacigganiu zobowigzan finansowych, mianowicie wyrazajgce
sie w obowigzku ustalenia wartosci nominalnej zacigganych zobowigzan finansowych
naleznych do zapfaty juz w dniu zawierania transakcji.

Natomiast wydane w oparciu o zawartg w ust. 2 omawianego artykutu delegacje
ustawowg rozporzadzenie Rady Ministréw wprowadza odstepstwa od zasady wyrazonej
w art. 85 u.f.p., nie za$ odstepstwa od katalogu zawartego w majacym kluczowe
znaczenie dla rozpoznawanej sprawy art. 82 u.f.p. Tak wiec zwolnienie jednostek
sektora finansow publicznych z rygoru zawartego w art. 82 u.f.p. i umozliwienie
tym jednostkom, na podstawie przywotanego rozporzadzenia, zaciggania zobowigzan
finansowych o nie ustalonej na dzien zawarcia transakcji wartosci nominalnej naleznej
do zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazonej w ztotych nie zwalnia ich pod Zzadnym
wzgledem ze stosowania sie do ograniczen wynikajgcych z art. 82 u.f.p.

9. Ustawa z 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego oraz niektérych innych ustaw (t.j. z 2008r. Nr 170,
poz. 1051 ze zm.)

W sprawie | SA/Gd 465/09 na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 26 stycznia
2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych
innych ustaw (tj. z 2008r. Nr 170, poz. 1051 ze zm. wniosek o przyznanie ptatnosci
zawierat wskazanie dziatek E, i E3 0 tgcznej powierzchni 8,6 ha (plantacja truskawek)
oraz dziatki E; o powierzchni 5,10 ha (plantacja malin) — oznaczone symbolami
OM. W jednym formularzu zostaty ponadto zgtoszone wnioski o przyznanie ptatnosci
do innych gruntéw — ptatnosci oznaczone jako grupy upraw JPO (ptatno$¢ obszarowa)
i UPO (ptatnos¢ uzupetniajgca).

Okolicznoscig bezsporng jest zawarcie w umowie z dnia 19 czerwca 2008 r.
wszystkich elementéw tresci wymaganych wskazanymi w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji przepisami rozporzadzenia w odniesieniu do umowy o przetworstwo.

Zgodnie z art. 171 da rozporzadzenia z dnia 29 pazdziernika 2004 r.
w przedmiocie  szczegoOtowych zasad stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1782/2003 w odniesieniu do systemow wsparcia przewidzianych w tytutach
IV i IVa tego rozporzadzenia oraz wykorzystania odtogowanych gruntow do produkciji
surowcéw (Dz. Urz. UE L. 2004.345.1) umowa o przetwdrstwo lub zobowigzanie
do dostaw okreslajg co najwyzej nazwy i adresy stron, przedmiotowe gatunki oraz areat
obsadzony kazdym gatunkiem, a w stosownych przypadkach zobowigzanie
wnioskodawcy do dostarczenia pierwszemu przetwércy catej zebranej ilosci
lub minimalnych ilosci okreslonych przez panstwa cztonkowskie.

Podstawe prawng do przyznania przejsciowej ptatnosci do owocow miekkich
(malin i truskawek) stanowi art. 110v rozporzadzenia 1782/2003 oraz art. 7. Rolnicy
moga wnioskowac o te ptatnos¢ od 2008 r. przejsciowo do 2012 r. Ptatnos¢ z tego tytutu
przystuguje rolnikowi, ktory spetnia warunki do przyznania jednolitej pfatnosci
obszarowej w danym roku i ktéry prowadzi uprawe malin lub truskawek na obszarach,
ktérych produkcja jest objeta umowag przekazania. Rolnik razem 2z wnioskiem
0 przyznanie ptatnosci do gruntdw rolnych zobowigzany jest do zataczenia kopii umowy
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dotyczacej przetwarzania malin lub truskawek. Warunkiem uzyskania ptatnosci
do owocdéw miekkich jest zawarcie umowy o przetwérstwo Ilub zobowigzanie
do dostawy, jezeli producent owocow miekkich jest czionkiem grupy lub organizaciji
producentow rolnych, ktéra dziata jako zatwierdzony przetworca owocdw miekkich
(por. ,Ustawa o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego.
Komentarz” Jerzy Bieluk, Dorota Ltobos — Kotowska, Oficyna 2008 — do art. 7 ustawy
z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemu wsparcia bezposredniego
(t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 170, poz. 1051).

Zgodnie z art. 7 ust. 3b ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 170, poz. 1051) wymogiem warunkujgcym uzyskanie przez wnioskujgcego ptatnosci
obszarowej do owocow miekkich jest przediozenie umowy potwierdzajacej
zobowigzanie do przetwarzania lub zobowigzanie do dostawy: kategorie umow
kwalifikowanych, ktérych przedmiotem jest produkt (maliny lub truskawki) uzyskany
z danego obszaru. Powotany przepis w ust. 3a zawiera bezposrednie odestanie
do art. 110 v ust. 1-3 rozporzadzenia Rady (WE)nr 1782/2003 z 29 wrzesnia 2003 r.
ustanawiajgcego wspélne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw (...)
(Dz. Urz. UE L. z 21 pazdziernika 2003 r., nr 270, poz. 1 ze zm.). Zgodnie z art. 110 v
ust. 1 i 2 przejsciowa pomoc obszarowa ma zastosowanie w odniesieniu do truskawek
i malin, pomoc udzielana jest jedynie w odniesieniu do obszaréw, ktérych produkcja
objeta jest umowg dotyczgca przetwarzania na jeden z tych produktow. W Swietle tego
przepisu organy decydujgce o przyznaniu pomocy obszarowej sg zobowigzane
do ustalenia, czy na obszarze wskazanym we wniosku jest prowadzona produkcja
i uzyskany produkt.

W niniejszej sprawie organy dokonaty oceny zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, zas skarzgcy nie podjat proby dowodzenia, ze z plantacji malin zatozonej
w roku 2007 uzyskat w roku 2008 plony uzasadniajgce ustalenie w zakresie produkcji
inne niz poczynione przez organy. Przekonanie strony skarzacej, ze ptatnosc¢ stanowi
pomoc obszarowa, nie uwzglednia precyzyjnie okreslonych w powotanych przepisach
wymogow prowadzenia produkcji i uzyskania okreslonego produktu. Przepisy powotane
nie mogq stanowi¢ podstawy udzielenia pomocy w odniesieniu do obszaréw na etapie
zagospodarowywania w okresie poprzedzajgcym ich zdolnos¢ produkcyjng w zakresie
uprawy truskawek i malin.

WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane - (t.j. z 2006 r. Dz. U.
Nr 156, poz. 1118 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 332/04 Sad wskazat, ze po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 2007 r. w sprawie P 37/06 (OTK-A nr 11
z 2007 r., poz. 160), ktérym Trybunat stwierdzit niezgodnos¢ art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b
i art. 48 ust. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, w czesciach obejmujacych wyrazenie ,w dniu
wszczecia postepowania”, z wynikajacg z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zasadg sprawiedliwo$ci spotecznej oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji, oraz bedacg tego
wyroku konsekwencjg, nowelizacjg wskazanych przepisow dokonang ustawg z dnia
8 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. nr 206, poz. 1287),
powotane przepisy nalezy interpretowac w ten sposob, ze jest dopuszczalne uzyskanie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, rozstrzygajacej o zgodnosci
samowolnej inwestycji z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
po wszczeciu postepowania w sprawie tej samowolnej inwestycji. W ocenie Sgdu jest
to prosta konsekwencja usuniecia ze wskazanych przepisow zwrotu ,w dniu wszczecia
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postepowania”, jako warunku dla ostatecznosci decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, na podstawie ktoérej wojt wydaje zaswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 48 ust. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, w przypadku braku obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Inaczej mowigc, skoro
po wskazanej nowelizacji decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
nie musi by¢ ostateczna w chwili wszczecia postepowania, to moze sie ona stac
ostateczna w kazdym czasie, a wiec takze po wszczeciu postepowania w sprawie
samowoli budowlanej i to rowniez z tego powodu, ze samo postepowanie w sprawie
wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zostato wszczete
po wszczeciu tego postepowania.

W sprawie Il SA/Gd 269/09 WSA w Gdansku przyjat, ze art. 49b ust. 3 ustawy
z7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. nr 156 z 2006 r., poz. 1118 ze zm.)
nie mozna stosowac, gdy samowolny inwestor przystgpi do wykonywania obowigzkow
natozonych na niego postanowieniem, o ktérym mowa w art. 49b ust. 2 Prawa
budowlanego, lecz nie doprowadzi swego zamiaru do konca na skutek nieporozumienia
spowodowanego w duzej czeSci przez pracownikbw organow administracji
zaangazowanych na mocy obowigzujgcego prawa w tak zwang procedure legalizacyjng
samowolnie wzniesionego obiektu budowlanego. Sad przy tym uznat, ze na rachunek
organdéw nadzoru budowlanego idzie tez nieprawidtowe dziatanie urzednikow urzedu
obstugujgcego wojta wlasciwego do wydania zaswiadczenia o zgodnosci samowolnej
budowy z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Sad w uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 197/09 stwierdzit,
ze obowigzujgce przepisy nie dopuszczajg sytuowania w budynkach potozonych
w odlegtosci mniejszej niz 4 m od granicy z dziatkg sgsiednig otworow drzwiowych
lub okiennych zwrdéconych w strone tej granicy. Umieszczanie w tej Scianie odlegtej
3mod granicy z dziatkg sasiednig drzwi balkonowych narusza bezwzglednie
obowigzujace przepisy, w sytuacji gdy na takie odstepstwo inwestor nie uzyskat zgody
w trybie przepiséow art. 9 prawa budowlanego. Odlegtos¢ $ciany pdétnocnej budynku
inwestoréw od granicy z dziatkg sgsiednig nie pozwala na planowanie budowy okien
czy balkonéw w taki sposob, aby nie doszto do naruszenia przepiséw techniczno-
budowlanych dotyczacych odlegtosci pomiedzy dziatkami budowlanymi. W stanie
faktycznym rozpoznawanej sprawy odlegtos¢ sciany budynku bez otworéw okiennych
i drzwiowych od granicy z dziatkg skarzacych wynosita 314 cm. Inwestorzy
zaprojektowali w niej drzwi balkonowe ,cofniete” w gtgb $ciany w miejscu
ich usytuowania o okoto 89 cm, tak ze formalnie odlegtos¢ czesci sciany z drzwiami
od granicy wynosita 4 metry. Sad uznat, Zze takie rozwigzanie narusza przepisy
techniczno-budowlane.

W sprawie Il SA/Gd 124/09 Sad powotat art. 37 ust. 1 ustawy Prawo budowlane
(Dz. U. Nr 38, poz. 228, z pézn. zm.), zgodnie bowiem z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (j.t. Dz. U. z 2006r., nr 156, poz.1118 ze zm.)
przepisu art. 48 nie stosuje sie do obiektow, ktorych budowa zostata zakonczona przed
dniem wejscia w zycie ustawy lub w stosunku do ktérych przed tym dniem zostato
wszczete postepowanie administracyjne. Do takich obiektow stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Obiekty budowlane Ilub ich czesci, bedace w budowie lub wybudowane
niezgodnie z przepisami obowigzujgcymi w okresie ich budowy podlegajg przymusowej
rozbidérce albo przejeciu na wtasnos¢ Panstwa bez odszkodowania i w stanie wolnym
od obcigzen, gdy terenowy organ administracji panstwowej stopnia powiatowego
stwierdzi, ze obiekt budowlany lub jego cze$¢ znajduje sie na terenie, ktory zgodnie
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z przepisami o planowaniu przestrzennym nie jest przeznaczony pod zabudowe albo
przeznaczony jest pod innego rodzaju zabudowe.

Przy stosowaniu przepisu art. 37 ust. 1 pkt 1 istotne jest ustalenie, czy w chwili
orzekania teren, na ktorym znajduje sie obiekt jest przeznaczony pod zabudowe. Poza
pierwszg przestankg (budowa niezgodnie z przepisami czyli bez pozwolenia), kazda
dalsza przestanka brana jest pod uwage w dacie wydania decyzji.

Zdaniem Sadu nalezy przyjac¢, ze w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane
z 1974 r. chodzi o przepisy o planowaniu przestrzennym obowigzujace w chwili
zatatwiania sprawy administracyjnej dotyczgcej samowolnie postawionego obiektu
budowlanego. Skutkiem tego w sprawie zatatwianej obecnie stosowac nalezy ustawe
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717 ze zm.), gdyz ta ustawa przede wszystkim, cho¢ nie wytacznie, zawiera
obecnie przepisy o planowaniu przestrzennym w znaczeniu uzytym w art. 37
ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego z 1974 r. Wedtug przepisow tej ustawy zatem nalezy
ocenia¢, czy teren jest przeznaczony pod zabudowe oraz pod jakiego rodzaju
zabudowe jest przeznaczony. Majac to na uwadze przede wszystkim nalezy wskazac,
ze wedtug ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nie tylko tereny objete miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
sg przewidziane pod zabudowe. Z art. 4 wust. 2 tej ustawy wynika bowiem,
ze pod zabudowe moga by¢ przeznaczone réwniez tereny, dla ktérych nie obowigzuje
plan zagospodarowania przestrzennego. Z przepisu tego wynika jednakze takze
to, ze w razie braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, okreslenie
sposobu zagospodarowania terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze samowolny inwestor
moze wykaza¢ w postepowaniu dotyczacym samowolnie postawionego obiektu
budowlanego decyzjg o warunkach zabudowy, ze obiekt budowlany, ktérego dotyczy
sprawa, zostat postawiony na terenie, na ktérym dopuszczalna jest tego rodzaju
zabudowa.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 69/09 Sad wskazat, ze dokonana
przez organ interpretacja tresci art. 32 ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego jest btedna.
Organy administracji wadliwie uznaly, iz nie majg mozliwosci kwestionowania
lub weryfikacji prawdziwosci sktadanego oswiadczenia. Zgodnie z zasadg swobodne;j
oceny dowodow wynikajacg z art. 80 k.p.a. organ administracji nie jest zwigzany
szczegdlng mocg dowodowg takiego sSrodka dowodowego i dokonuje oceny
catoksztattu zebranego w sprawie materiatu dowodowego w celu ustalenia stanu
faktycznego sprawy, zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej przewidziang w art. 7 k.p.a.
Organ administracji mimo ztozenia przez inwestora oswiadczenia o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, moze zatem ustali¢, ze inwestor
nie posiada prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

W ocenie Sadu dokonanej w sprawie II SA/Gd 923/08 organ nadzoru
budowlanego w niniejszej sprawie nie naruszyt art. 29 ust. 2 pkt 12 w zw. z art. 3 pkt 7a
Prawa budowlanego. Ten ostatni przepis wyjasnia, ze przez przebudowe rozumie
sie wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréw
uzytkowych Iub technicznych istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem
charakterystycznych parametréw, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokosc,
dtugosc, szerokosc badz liczba kondygnaciji; w przypadku drég dopuszczalne sg zmiany
charakterystycznych parametréw w zakresie niewymagajgcym zmiany granic pasa
drogowego. Roboty budowlane polegajace na budowie drogi wymagajg pozwolenia
na budowe, a polegajace na przebudowie drogi wymagajg zgtoszenia (art. 30 ust. 1 pkt
2 w zw. z art. 29 ust. 2 pkt 12 Prawa budowlanego ). Organ nadzoru budowlanego
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prawidtowo uznat, Zze ustalony w protokole ogledzin zakres robot stanowi budowe drogi,
a nie przebudowe. Roboty te polegaly na niwelacji terenu, wykonaniu podbudowy
z ttucznia o grubosci 25cm i szer. ok. 3,20m oraz w pozniejszym terminie
juz po dokonanych ogledzinach, ale przed wydaniem postanowienia o wstrzymaniu
robot - potozeniu asfaltu.

Pojecie przebudowy moze odnosi¢ sie wytgcznie do drogi powstatej uprzednio
wskutek robét budowlanych, a nie do drogi powstatej wskutek samego uzytkowania.

W ocenie Sadu organy nadzoru budowlanego nie dopuscity sie naruszenia
przepisu art. 21 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, albowiem oznaczenie dziatki
nr 18 w ewidencji gruntdow jako drogi nie oznacza, ze na dziatce tej istniat taki obiekt
budowlany jak droga.

W przedmiotowej sprawie wtasciwym jest natomiast powotanie sie na definicje
drogi zawartg w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z 2007 r., Nr 19, poz. 115). Zgodnie z jej art. 4 pkt 1 przez droge nalezy
rozumie¢ budowle zlokalizowang w pasie drogowym.

W sprawie II SA/Gd 531/08 powotujgc art. 28 ust.2 Prawa budowlanego
Sad stwierdzit, ze w sprawie administracyjnej, ktorej przedmiotem jest udzielenie
pozwolenia na budowe strong nie moze by¢ podmiot, ktdéry nie jest wymieniony
w tym przepisie. Zatem tylko legitymowanie sie przynaleznoscig do wskazanej kategorii
oséb przesadza o byciu strong. Ustalenie, iz dana osoba miesci sie w kregu oséb
wskazanych w art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego zwalnia jg z koniecznosci
powotywania sie w sprawie na swoj interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a.

Skarzacy z faktu, iz jest wtascicielem lokalu mieszkalnego w budynku, w ktérym
wykonywane sg roboty budowlane polegajgce na jego nadbudowie twierdzi,
ze tym samym jest ,witascicielem nieruchomosci znajdujgcej sie w obszarze
oddziatywania obiektu”. Sad powyzszej argumentacji nie podziela. Jej akceptacja
bowiem musiataby oznacza¢ przyjecie, Zze pojecia ,obiektu budowlanego”
i "samodzielnego lokalu mieszkalnego” to pojecia tozsame. Art. 3 pkt 20 Prawa
budowlanego wyjasnia, ze przez obszar oddziatywania obiektu nalezy rozumiec teren
wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepiséw odrebnych,
wprowadzajgcych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu tego
terenu. Z kolei stosownie do art. 3 pkt 1 tej ustawy obiektem budowlanym
w jej rozumieniu jest budynek, budowla, badz obiekt matej architektury. W zadnym
z tych poje¢ nie miesci sie lokal mieszkalny. Ustawa Prawo budowlane zupetnie pomija
i nie zajmuje sie problematykg wiasnosci i wspotwtasnosci nieruchomosci, nie definiuje
tez pojec i definicji przynaleznych do innej dziedziny prawa. Z kolei na gruncie prawa
cywilnego rowniez trudno doszukacC sie takich poje¢ jak ,prawo do dysponowania
nieruchomos$cig na cele budowlane” czy ,obiekt budowlany”. W przepisach Prawa
budowlanego brak jest jakichkolwiek regulacji i odniesien do tzw. ,samodzielnych lokali
mieszkalnych stanowigcych odrebng wiasnos¢”. Jest to wylaczna dziedzina prawa
cywilnego uregulowana w odrebnej ustawie o wtasnosci lokali. Wprawdzie w przepisach
techniczno — budowlanych wystepuje pojecie ,lokalu mieszkalnego” zblizone do definiciji
,Ssamodzielnego lokalu mieszkalnego” zawartej w art. 2 ust. 2 ustawy o wtasnosci lokali
to jednak stwierdzi¢ nalezy, ze wszelkie kwestie zwigzane z regulacjg odnoszacg
sie do lokali mieszkalnych jako nieruchomosci stanowigcych odrebng wilasnoscé
pozostajg poza dziedzing materialnego prawa administracyjnego (wyjatek stanowi
art. 2 ust. 3 ustawy o wiasnosci lokali). Z powyzszego oraz art. 3 pkt 20 Prawa
budowlanego — w przeciwienstwie wiec do twierdzen skargi — wynika, ze pojecie
.witasciciela nieruchomosci znajdujgcej sie w obszarze oddziatywania obiektu”
nie obejmuje witascicieli lokali mieszkalnych znajdujgcych sie w obrebie budynku jako
obiektu budowlanego. Trudno przyja¢, ze ustawodawca wprowadzajgc przepis
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art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego celem uproszczenia tzw. procedur budowlanych
dopuszczatby do udziatu w charakterze stron wszystkich wtascicieli samodzielnych
lokali mieszkalnych w budynku. Trudno tez przyjac¢, ze w sytuacji robot budowlanych
odnoszgcych sie do obiektu budowlanego — budynku wielorodzinnego
z kilkudziesiecioma lokalami mieszkalnymi inwestorem mogtaby by¢ jego wspodlnota
mieszkaniowa, natomiast gdyby chodzito o roboty budowlane w sgsiednim taki samym
obiekcie to w obszarze jego oddziatywania winni znalez¢ sie wszyscy wiasciciele
mieszkan stanowigcych odrebng wtasnosc.

Przymiot strony przystuguje wytacznie wspolnocie mieszkaniowej. Jezeli decyzja
dotyczgca nadbudowy lub przebudowy nieruchomosci wspoélnej podejmowana jest
przez wspoétwiascicieli w drodze uchwaty (vide: art. 22 ust. 3 pkt 5 ustawy o wiasnosci
lokali), to ten wspoiwtasciciel, ktéry zostat przegtosowany ma prawo poszukiwac
ochrony swoich intereséw, czy wykazywac¢ niezasadno$¢ podjetej uchwaty na drodze
cywilnoprawnej.

2. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)

Rozstrzygniecie sprawy 1l SA/Gd 35/09 sprowadzato sie do oceny,
czy w obowigzujgcym stanie prawnym istnieje mozliwo$¢ wydania na podstawie ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U Nr 80,
poz. 717 ze zm.), zwanej dalej ustawg, decyzji o warunkach zabudowy
I zagospodarowania terenu dla obiektu budowlanego podlegajacego zgtoszeniu,
juz zrealizowanego, czy tez, zgodnie ze stanowiskiem zawartym w zaskarzonej decyzji,
fakt jego wybudowania wytacza mozliwos¢ wydania takiej decyzji.

W ocenie Sgdu, wyktadnia przepiséw ustawy wskazuje, iz wydanie takiej decyzji
moze nastgpi¢ takze w przypadku zrealizowania inwestycji.

Przepis art. 59 ust. 2 i 3 ustawy przewiduje, iz przepis ust. 1 stosuje sie réwniez
do zmiany zagospodarowania terenu, ktéra nie wymaga pozwolenia na budowe,
z wyjatkiem tymczasowej, jednorazowej zmiany zagospodarowania terenu, trwajgcej
do roku, a w przypadku takiej zmiany bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy,
wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wtascicielowi
lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci wstrzymanie uzytkowania terenu,
wyznaczajgc termin, w ktérym nalezy wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy, albo przywrocenie poprzedniego sposobu
zagospodarowania. Jego tres¢, aczkolwiek nie dotyczy zmiany zagospodarowania
terenu polegajgcej na budowie obiektu budowlanego, wskazuje, iz ustawodawca,
co do zasady, w bezposredni i wyrazny sposdb dopuszcza mozliwosC nastepczego
wydania decyzji o warunkach zabudowy, po dokonaniu zmiany zagospodarowania
terenu.

Stanowisko doktryny i judykatury, iz wydanie decyzji o warunkach zabudowy
nie jest mozliwe w przypadku wykonania inwestycji, uksztattowato sie pod rzadami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 1999 r.
Nr 15 poz. 139 ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(tj. Dz. U.z 2000 r. Nr 106 poz. 1126) w brzmieniu sprzed zmiany wprowadzonej
ustawg z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
0 zmianie niektérych ustaw (Dz. U nr 80 poz. 718 ze zm.), przewidujacej mozliwosc
legalizacji samowoli budowlanej. Po zmianie stanu prawnego — wejsciu z zycie ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz zmianie
przepisow Prawa budowlanego polegajacej na mozliwosci legalizacji samowoli
budowlanych, w judykaturze uznano za dopuszczalne wydanie decyzji o warunkach
zabudowy takze dla inwestycji juz zrealizowane;.
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W sprawie Il SA /Gd 690/08 Sad w ramach dokonanej kontroli uznat, Ze odmowa
ustalenia warunkéw zabudowy jest zasadna.

Zdaniem Sadu organ stusznie uznat, ze po pierwsze zabudowa zagrodowa
stanowi inny szczegolny rodzaj zabudowy odrézniajagcy ja od zabudowy
np. jednorodzinnej i wielorodzinnej i po drugie, ze istnienie na danym terenie zabudowy
zagrodowej uniemozliwia wprowadzenie na tym terenie zabudowy jednorodzinne,;.

Zawarta w tym przepisie tzw. zasada dobrego sasiedztwa, uzalezniajgca zmiane
zagospodarowania terenu od dostosowania sie do okreslonych cech zabudowy
i zagospodarowania terenu sagsiedniego, nie wymaga przy projektowaniu nowych
inwestycji prostego powielania celu i charakterystyki zabudowy istniejgcej na terenie
sgsiednim. Sad w petni akceptuje poglad, ze warunek w zakresie ,kontynuacji funkcji’
nalezy rozumie¢ szeroko to znaczy w taki sposéb, ze tylko woéwczas nie jest
on spetniony gdy projektowana inwestycja jest sprzeczna z dotychczasowg funkcjg
terenu i nie da sie z nig w praktyce pogodzi¢. Zastrzec tez trzeba, ze warunek braku
sprzecznosci dwoch funkcji musi by¢ oceniany obiektywnie niezaleznie od upodoban
iocen inwestora. Okolicznos¢, iz inwestor zgadza sie na to, aby jego
dom jednorodzinny petnigcy funkcje wytacznie mieszkalng usytuowany zostat
na terenach zdominowanych w catosci przez zabudowe zagrodowg i tym samym
zgadzat sie na niedogodnosci zwigzane z prowadzeniem gospodarstw rolnych
(w tym takze takich o wysokim stopniu ucigzliwosci tj. gospodarstw hodowlanych
na dos¢ duzg skale) nie ma znaczenia przy ocenie przestanki ,kontynuacji funkcji’.
Z tych samych wzgledow nie ma znaczenia jaki rodzaj gospodarstw rolnych faktycznie
dominuje w ,sgsiedztwie” (rolne, hodowlane, ogrodnicze czy lesne), gdyz
juz ich istnienie na danym terenie umozliwia zaréwno dalszy ich rozwoj, jak i pojawianie
sie nowych w tym i takich o duzym stopniu ucigzliwosci. Nowo wprowadzana na dany
teren funkcja musi by¢ tego rodzaju, ze mozna przyja¢, ze bedzie mogta
ona obiektywnie i bezkolizyjnie wspotistnie¢ z obecng juz funkcjg (odnosi sie
to np. do funkcji  ustugowej nieucigzliwej, ktora moze towarzyszy¢ funkcji
mieszkaniowej), a takze ze w przysztosci ta nowo wprowadzona funkcja nie ograniczy
obecnej (np. wprowadzenie funkcji wytagcznie mieszkalnej na tereny zdominowane
przez gospodarstwa rolne i to nawet te o niewielkim stopniu ucigzliwosci typu
»=agroturystyczne” mogtoby obiektywnie w przyszitosci ogranicza¢ rozwoj i kontynuacje
dotychczasowego sposobu zagospodarowania terenu). Majac na uwadze powyzsze
nalezy uznac, ze istnienie na danym terenie zabudowy zagrodowej ewidentnie
uniemozliwia wprowadzenie zabudowy jednorodzinnej. Wprawdzie zaréwno zabudowa
jednorodzinna jak i zagrodowa stuzg realizacji tego samego celu (zamieszkiwaniu),
to jednak z uwagi na rézny sposob zagospodarowania terenu nie mozna przyjac,
iz zabudowa jednorodzinna stanowitaby kontynuacje funkcji zabudowy zagrodowej.
Zabudowa zagrodowa stuzy przede wszystkim prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
i stanowi miejsce zamieszkiwania i pracy rolnika, a grunty zajete pod budynki
mieszkalne w gospodarstwach rolnych uznaje sie za grunty wykorzystywane rolniczo.
Prawidlowo zatem w niniejszej sprawie organy przyjety brak spetnienia wymogu
zart. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zakresie kontynuacji funkgciji.

Rozpoznajac skarge w sprawie Il SA/Gd 479/09 Sad stangt na stanowisku,
iz kompetencje gminy w zakresie stanowienia prawa miejscowego okreslajg przepisy
rozdziatu 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 40
ust. 1 tejze ustawy gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
jedynie na podstawie upowaznien ustawowych.
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Zaskarzona uchwata dotyczy ustalenia stawki procentowej optaty z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci spowodowanego wydaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy.

W obowigzujgcych w dacie podejmowania zaskarzonej uchwaty przepisach brak
byto upowaznienia do ustalania przez rade gminy stawki procentowej optaty z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego wydaniem decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy. Podstawy takiej
nie mogty stanowi¢ w szczegdélnosci przepisy wskazane jako podstawa podijecia
zaskarzonej uchwaty.

Stawka procentowa optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego wydaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji
o warunkach zabudowy nie nalezy w Zzadnym razie do problematyki zwigzanej
z uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy ani tez miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Z kolei art. 58 ust. 2, art. 63 ust. 3 w zwigzku z art. 36 i art. 37 ustawy z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym regulujg kwestie
zwigzane z wydawaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji
ustalajgcych warunki zabudowy. Wprawdzie 58 ust.2 oraz art. 63 ust. 3 tej ustawy
przewidujg odpowiednie stosowanie przepisow art. 36 oraz art. 37 ustawy, jezeli
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego albo decyzja o warunkach
zabudowy wywotujg skutki, o ktérych mowa w art. 36 ustawy, jednakze w przepisach
tych brak jest upowaznienia dla rady gminy do ustalenia stawki procentowej optaty
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci.

W Swietle powyzszego Sad uznat, ze przedmiotowa uchwata zostata wydana
bez podstawy prawnej, skoro podstawa taka nie wynika z przepisow prawa.

Wbrew twierdzeniom organu podjecie przez Rade Gminy uchwaty z dnia
19 czerwca 2009 r. o uchyleniu zaskarzonej uchwaty nie powoduje bezprzedmiotowosci
niniejszego postepowania. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, Ze konsekwencjg tej
uchwaty jest wyeliminowanie zaskarzonej uchwaty dopiero od podjecia uchwaty
uchylajacej. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty powoduje natomiast wyeliminowanie
jej z obrotu prawnego ze skutkiem wstecznym.

Sad miat przy tym na uwadze rowniez, ze w kwestii tej wypowiedziat sie Trybunat
Konstytucyjny w uchwale z dnia 14 wrzesnia 1994r., W 5/ 94 (OTK z 1994r nr 2
poz. 44). Trybunat Konstytucyjny orzekt mianowicie, ze zmiana lub uchylenie uchwaty
podjetej przez organ gminy z zakresu administracji publicznej dokonana po zaskarzeniu
tej uchwaty do sadu administracyjnego nie czyni zbednym wydania przez sad
administracyjny wyroku, jezeli zaskarzona uchwata moze by¢ stosowana do sytuacji
z okresu poprzedzajgcego uchylenie lub zmiane. Z kolei uchwata nieobowigzujgca,
totaka uchwata, ktéora nie moze by¢ stosowana do sytuacji z przeszitosci,
terazniejszosci lub przysztosci.

Zatem nie zawsze uchylenie lub zmiana uchwaty organu gminy powoduje,
ze wydanie wyroku staje sie zbedne lub niedopuszczalne. Jesli wiec zaskarzona
uchwata zostata uchylona lub zmieniona, lecz moze by¢ nadal stosowana do sytuaciji
z okresu poprzedzajgcego uchylenie lub zmiane, to nadal istnieje potrzeba rozpatrzenia
zarzutdw skarzgcego, albowiem istnieje domniemanie o zgodnosci uchwaty z prawem
w okresie miedzy jej wydaniem a uchyleniem lub zmiang. Potrzeba weryfikaciji
twierdzen skarzgcego co do legalnosci zaskarzonej uchwaty istnieje, gdy postanowienia
takiej uchwaty zostaty zastosowane przed jej uchyleniem lub zmiang, jak i wowczas,
gdy istnieje mozliwos¢ zastosowania postanowien uchwaty w zwigzku z sytuacja, ktéra
wystgpita przed uchyleniem lub zmiang uchwaty.
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W sprawie Il SA/Gd 250/07 Sad stanagt na stanowisku, ze dokonywanie
jakichkolwiek zmian w czesci opisowej Ilub graficznej uchwalonego planu
zagospodarowania przestrzennego w stosunku do jego projektu wylozonego
do publicznego wgladu, poza przypadkami wskazanymi w art.17 pkt 13 i art.19 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest niedopuszczalne i stanowi istotne
naruszenie trybu sporzadzania planu w rozumieniu art. 28 cyt. ustawy. Zmiana tresci
lub rysunku projektu planu (zakres i rodzaj tych zmian) pozostaje bowiem w takim
wypadku poza wiedzg zainteresowanej spotecznosci lokalnej i poza jej kontrolg. Sama
ustawa, nakazujgc wytozenie projektu planu do publicznego wgladu, sankcjonuje
obowigzek organdéw gminy do zapoznania, jeszcze w toku procedury planistycznej
spotecznosci lokalnej z projektem planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry
po uchwaleniu przez rade gminy stanie sie aktem prawa miejscowego, zawierajgcym
przepisy powszechnie obowigzujace.

Btedne wyznaczenie w sprawie Il SA/Gd 689/08 w przedmiocie ustalenia
warunkéw zabudowy obszaru analizowanego moze by¢, w ocenie Sadu, podstawg
skutecznego tj. powodujgcego uchylenie decyzji zarzutu tylko wdwczas,
gdy jednoczesnie zostanie ustalone, ze btednie wyznaczony obszar mégt spowodowaé
pominiecie w analizie niektérych dziatek zabudowanych. W przeciwnym wypadku
gdy np. pominieciu podlegajg dziatki niezabudowane badz czesci dziatek wprawdzie
zabudowanych ale i tak nie podlegajagcych analizie to zasadny jest wniosek,
iz uchybienia zwigzane z wyznaczeniem obszaru analizowanego nie majg wptywu
na ostateczny wynik analizy i wynik rozstrzygniecia.

Sad dokonujac oceny na podstawie art.61 ust.1 pkt 1 powotanej ustawy
wskazuje, ze warunek w zakresie ,kontynuacji funkcji” nalezy rozumie¢ szeroko,
to znaczy w taki sposob, ze tylko woéwczas nie jest on spetniony, gdy projektowana
inwestycja jest sprzeczna z dotychczasowg funkcjg terenu i nie da sie z nig w praktyce
pogodzi¢. Nowo wprowadzana na dany teren funkcja musi by¢ tego rodzaju, ze mozna
przyja¢, ze bedzie mogta ona obiektywnie i bezkolizyjnie wspdtistnie¢ z obecng
juz funkcjg (odnosi sie to np. do funkcji ustugowej nieucigzliwej, ktéra moze towarzyszy¢
funkcji mieszkaniowej), a takze ze w przysziosci ta nowo wprowadzona funkcja
nie ograniczy obecnej. Majac na uwadze powyzsze Sgad uznat, ze istnienie na danym
terenie zabudowy zagrodowej uniemozliwia wprowadzenie zabudowy jednorodzinnej.

3. Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 72/09 Sad wskazat, ze czynnosci
wiasciwego organu zwigzane z procedurg przetargowg unormowane w Rozdziale 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 61, poz. 2603 ze zm. ) oraz przepisach wykonawczych (vide: rozporzagdzenie Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci — Dz. U. Nr 207, poz. 2108)
nie podlegajg witasciwosci sadu administracyjnego, gdyz ani nie mieszczg sie
w zakresie spraw wymienionych w art. 3 § 2, ani zaden inny przepis prawa nie poddaje
ich kontroli sgdu administracyjnego. W szczegdlnosci ogtoszenie, zorganizowanie
i przeprowadzenie przetargu to czynnosci, ktére nie moga zostaé zakwalifikowane
do kategorii ,innych aktow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych
uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa” przewidzianych w punkcie
4 art. 3 § 2 p.p.s.a. W ramach procedury przetargowej organ podejmuje dziatania
majace charakter cywilny, a nie czynnoséci, ktére w sposéb wtadczy okreslajg prawa
i obowigzki uczestnikow przetargu czy tez innych osob. Fakt, ze zbycie nieruchomosci
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przez jednostke samorzadu terytorialnego, a $cislej ujmujac wytonienie nabywcy
nieruchomosci nastepuje w ramach okreslonej procedury nie oznacza, ze witasciwy
organ wykonuje je w ramach dziatan z zakresu tzw. administracji publiczne,;.

4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r.,
Nr 1591, poz. 142 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 66/09 Sad wskazat, ze z tresci art. 91 ust. 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591
ze zm.) wynika, iz uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. Granicg
niewaznosci jest ustalenie, ze jest to istotne naruszenie prawa. Powotana ustawa
0 samorzadzie gminnym nie okresla rodzaju naruszen prawa, ktore nalezy
zakwalifikowac¢ do istotnego naruszenia prawa.

W ocenie Sadu zarzuty skargi odnoszace sie do naruszenia art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. b oraz art. 5 ust. 1 pkt 4, art. 5 ust. 3, art. 5 ust. 4 pkt 1, 2, 3 i czeSciowo art. 5 ust. 5
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez powtorzenie ich tresci
w postanowieniach § 6 - § 9 regulaminu sg niezasadne. Normy zawarte
w kwestionowanych paragrafach regulaminu powtarzajgc wiernie kwestie ustawowe
dotyczace wymagan w zakresie uprzatania btota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen
z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego nie kreujg bowiem zadnych
nowych norm powszechnie obowigzujgcego prawa, a zatem niczego nie normujac
nie mogq narusza¢ przepisOw upowazniajgcych do ich uchwalenia. Zaistniate
powtorzenia moga by¢ kwalifikowane jedynie jako uchybienie Zasadom techniki
prawodawczej.

Problem naruszenia delegacji ustawowej stanowigcej upowaznienie
do uregulowania wycinka zycia spotecznego i naruszenie przepisow dotychczas
obowigzujacych aktualizuje sie dopiero wowczas, gdy postanowienia aktu nizszego
rzedu wprowadzajg do systemu prawnego nowe normy, badz regulujg zagadnienia
pozostajgce poza prawng reglamentacja, badz regulujg okred$lone zagadnienie
w sposob odmienny od dotychczasowego. Z takg sytuacjg mamy do czynienia
w przypadku uregulowania z § 4 ust. 1, 2, i 3 regulaminu oraz § 4 ust. 5 i 6 regulaminu.
Zgodnie z § 4 ust. 1, 2 i 3 regulaminu odpady z papieru i tektury nalezy zbieraé
do pojemnikéw w kolorze niebieskim, szkto nalezy zbiera¢ do pojemnikéw w kolorze
Zielonym, a tworzywa sztuczne nalezy zbiera¢ do pojemnikdéw w kolorze zottym.

Z prostego zestawienia dyspozycji wskazanych postanowien regulaminu oraz
odpowiednich przepisow rozporzadzenia wynika, ze regulamin w sposob odmienny
od rozporzadzenia  reguluje  szczegdtowe  kwestie  dotyczace  pojemnikow
przeznaczonych na zbieranie odpaddw z papieru, szkta oraz metali i tworzyw
sztucznych. Regulamin wprowadzit wiec nowe normy prawne, w sposéb odmienny
od dotychczasowego, regulujgce przedmiotowg materie w rozporzgdzeniu.

Sad, zobligowany dyspozycjg art. 134 § 1 p.p.s.a. do uwzglednienia z urzedu
wszelkich naruszen prawa wobec niezwigzania przy rozstrzyganiu sprawy zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng, rozwazyt rowniez naruszenie
przez postanowienia § 4 ust. 5 i 6 regulaminu rozporzgdzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie rodzajow odpaddw,
ktorych zbieranie lub transport nie wymagajg zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
(Dz.U. z 2004 r., nr 16, poz. 154 ze zm.).

Odnoszac te postanowienia do odpadow w postaci lekow Sad stwierdzit,
ze zgodnie z rozporzadzeniem ich zbiérka odbywa¢ winna sie w placowkach
handlowych prowadzacych sprzedaz wyrobdéw przemystowych oraz produktéw
w opakowaniach, po zuzyciu ktdérych powstajg odpady z lekdédw. Dyspozycja tego
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przepisu nie ogranicza miejsc zbiorki odpadow z lekdw wytgcznie do aptek,
jak to uczyniono w regulaminie.

Sad nie podzielit zarzutu naruszenia przez § 25 regulaminu upowaznienia
zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz powtorzenia art. 77 Kodeksu wykroczen.

Z dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy wynika, ze rada gminy ma okresli¢
w regulaminie obowigzki osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu
ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

W § 25 regulaminu okreslono natomiast, ze w miejscach publicznych zwierzeta
domowe, zwilaszcza psy, mogg przebywac wytgcznie pod nadzorem osoby dorostej,
ktéra jest zdolna do kontroli zachowania sie zwierzecia przy przestrzeganiu
nastepujacych zasad:

1) pies powinien by¢ prowadzony na smyczy;

2) psy rasy uznawanej za agresywng lub zagrazajgcego otoczeniu nalezy

prowadzi¢ w kagancui;

3) zwolnienie psa ze smyczy dozwolone jest jedynie na terenie mato
uczeszczanym przez ludzi i tyko w przypadku, gdy wtasciciel lub opiekun psa
ma mozliwos¢ kontroli nad jego zachowaniem.

Regulujgc w sposob szczegdlny obowigzki witascicieli pséw oraz sposéb
sprawowania opieki nad psami, ktére w sSwietle art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tj.: Dz.U. z 2003 r., nr 103, poz. 1002 ze zm.)
sg zwierzetami domowymi, prawidtowo wypetniono upowaznienie ustawowe zawarte
w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Wykonano upowaznienie ustawowe do skonkretyzowania
postanowien ustawy. Regulujgc obowigzki witascicieli i opiekunow psow na terenie
gminy uchwatodawca musiat kierowac sie najwiekszym stopniem upowszechnienia tych
zwierzat domowych ws$rod mieszkancow gminy i w optymalny sposdb zadbac
o realizacje celow okreslonych w upowaznieniu, czyli zapewni¢ ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

W sprawie Il SA/Gd 413/08 Sad rozwazyt, czy skarzacy - Powiat, jest podmiotem
uprawnionym do wniesienia skargi na uchwate rady gminy. Charakter prawny tego
podmiotu, bedacego jednostkg samorzadu terytorialnego, jest bowiem odmienny
od podmiotéow korzystajacych, co do zasady, z normy art. 101 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, dla obrony swych praw. Zaznaczy¢ nalezy, iz przepis art. 101
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie roéznicuje kategorii podmiotéw uprawnionych
do wniesienia skargi i nie wylgcza z ich kregu zadnych jednostek. Krgg osob
uprawnionych do wniesienia skargi wyznacza zatem normatywny wymaog naruszenia
interesu prawnego lub uprawnienia uchwatg podjetg przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej.

Powiat jest jednostkg samorzadowa. Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji podmiot
samorzadu tworzy spotecznosc lokalna zamieszkata na danym terenie, zorganizowany
w terytorialny zwigzek samorzadowy. Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji samorzad
terytorialny, zaréwno powiatowy jak i gminny, uczestniczy w sprawowaniu wiadzy
publicznej. Przystugujagca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wikasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. Elementami
definiujgcymi powiat sg wspdlnota samorzadowa, ktéra tworzg mieszkancy powiatu
oraz odpowiednie terytorium. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 ze zm.) powiat
ma osobowos¢ prawng. Jednostka samorzadu terytorialnego jakg jest powiat
wydzielona jest z catosci administracji panstwowej, wydzielenie to wigze sie z uznaniem
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odrebnosci prawnej interesu lokalnego, przyznaniem swobody realizacji i ochrony tego
interesu. Samodzielnos¢ ta realizowana jest w granicach wyznaczonych przez normy
prawne. Jako osoba prawna w rozumieniu art. 33 kodeksu cywilnego, powiat, moze byc¢
podmiotem praw i obowigzkow o charakterze cywilnoprawnym i posiada¢ swoj wtasny
interes majatkowy. W przypadku zatem zaistnienia sytuacji, w ktérej uchwata podjeta
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej narusza interes prawny
osoby prawnej jaka jest jednostka samorzadu terytorialnego, zdaniem sadu,
co do zasady, nalezy dopusci¢ mozliwos¢ wniesienia przez nig skargi w trybie art. 101
ust. 1 ustawy.

W ocenie Sadu podjeta uchwata narusza prawo. Gmina nie posiada bowiem
kompetencji do samodzielnego decydowania o przebiegu nowych planowanych drég
powiatowych, co przyznano w odpowiedzi na skarge.

Z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
wynika, iz ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu, dokonywane
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadah wiasnych
gminy. Zakres przewidzianej w ustawie swobody regulacyjnej przystugujacej gminom
w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego nie jest absolutny i wyznaczony jest
przez granice zakreslone przepisami prawa. Z przepisow tych wynika, iz gmina
nie posiada kompetencji do samodzielnego decydowania o przebiegu planowanych
do realizacji drog powiatowych. Zgodnie z art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych
drogi powiatowe stanowig wtasnos¢ powiatu. Norma art. 6a ust. 3. ustawy o drogach
publicznych przewiduje, iz przebieg drég powiatowych wustala rada powiatu
po zasiegnieciu opinii wojtéw (burmistrzow, prezydentéw miast) gmin, na obszarze
ktdrych przebiega droga. Art. 20 pkt 1 ustawy w brzmieniu obowigzujgcym do dnia
8 grudnia 2003 r. stanowit, iz opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej
nalezy do zarzadcy drogi. Poczynajagc od 9 grudnia 2003 r., w przepisie tym
wprowadzono takze obowigzek informowania przez zarzadce drogi o tych planach
organdbw wtasciwych do sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (zmiana wprowadzong ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw Dz.U. Nr 200
poz.1953 ze zm.). Z art. 19 i 20 ustawy o drogach publicznych wynika, iz sprawy
z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu i utrzymania drog nalezg do
wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej organ jest zarzadcg drogi. Kwestie
planowania i budowy droég powiatowych pozostajg zatem w kompetencjach powiatu.

W sprawie Il SA/Gd 25/09 Sad wskazat i stwierdzit, ze legitymacje skargowg
wyznacza niezgodnos¢ z prawem uchwaty organu gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, wywotujgca negatywne nastepstwa w sferze prawne;j
wnoszgcego skarge, polegajace na zniesieniu, ograniczeniu, uniemozliwieniu realizacji
uprawnienia, naruszeniu interesu prawnego. W ocenie Sadu, negatywne nastepstwa
w sferze prawnej skarzgcej grupy mieszkancow gminy nie miaty miejsca, bowiem
kwestionowana uchwata o przystgpieniu do zmiany planu nie jest przepisem prawa
miejscowego, nie zawiera norm generalnych ani abstrakcyjnych odnoszacych sie
do skarzacych, nie wptywa i nie ingeruje w ich indywidualng sytuacje prawna,
nie ksztattuje jej i nie ogranicza. Uwagi powyzsze odnoszg sie réwniez
do Stowarzyszenia, przy czym podmiot ten nie posiada takiego interesu prawnego,
ktéry mozna bytoby naruszy¢, poniewaz nawet nie dysponuje uprawnieniami
wiascicielskimi do terenu, ktory w przyszioSci mogtby by¢ objety ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zatem z tej przyczyny
przedmiotowa uchwata w ogdle nie reguluje i nie odnosi sie sytuacji prawnej
skarzacego Stowarzyszenia. Przedmiotowa uchwata jest, stosownie do tresci art. 14
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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(Dz. U. Nr 80, poz. 717, ze zm.), niezbednym i obligatoryjnym elementem dla wszczecia
procedury planistycznej. Tres¢ tego aktu ogranicza sie wytgcznie do wszczecia
procedury planistycznej oraz okresSlenia terytorialnych granic zamierzonych dziatan
planistycznych. Podkres$lenia wymaga przy tym fakultatywno$¢ planowania
miejscowego (poza obszarem regulowanym przepisami szczegolnymi, naktadajgcymi
obowigzek sporzadzenia planu), co oznacza zaréwno uprawnienie do odstgpienia
od czynnosci planistycznych, jak i uprawnienie do wszczecia procedury i okreslenia
obszaru objetego planem, bowiem inicjatywa w zakresie przystgpienia do sporzadzenia
planu nalezy do organéw gminy, ktére nie sg w tym zakresie zwigzane wnioskami.

5. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2005r., Nr 236, p0z.2008)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 146/09 Sad podkreslit, ze ustalenia
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego majg istotne
Zznaczenie z uwagi na podstawe prawng zaskarzonej decyzji o sprzeciwie - art. 30 ust. 6
pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. nr 156 z 2006 r., poz. 1118
ze zm.).

Sad zwazyt, Zze ograniczenie wykonywania prawa wtasnos$ci, a takim bytby zakaz
budowy przydomowej oczyszczalni sciekow musiatby by¢ zgodny z wyrazong w art. 31
ust. 3 Konstytucji zasadg proporcjonalnosci, czyli takie ograniczenie w zakresie
korzystania z prawa wtasnosci musiatoby by¢ konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony Srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Z kolei ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego majgce walor norm prawa
miejscowego powszechnie obowigzujgcych na danym terenie (art. 14 ust. 8 ustawy),
okres$lajg granice korzystania z nieruchomosci i wraz z innymi przepisami ksztattujg
wykonywanie prawa wiasnosci nieruchomosci (art. 6 ust. 1 ustawy). Prawo wiasnosci
nie jest jedynym elementem podlegajagcym uwzglednieniu w zagospodarowaniu
przestrzennym.

Skarzgca zasadnie powotata sie na art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. t.j. z 2005 r. Nr 236,
poz. 2008). Ustawodawca wprowadzit postanowieniami tej ustawy  ograniczenia
w wykonywaniu prawa witasnosci poprzez wprowadzenie nakazow okreslonego
zachowania w ww. ustawie z 13 wrzesnia 1996r., ktore ksztattujg wykonywanie prawa
witasnosci w zakresie odprowadzania $ciekow z nieruchomosci, w tym obowigzek
przytaczenia sie do istniejgcej sieci kanalizacyjnej, jednoczesnie przepisy ustawy
(art. 5ust. 1 pkt 2) zwalniajg z obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej, jezeli nieruchomos$¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnie
Sciekow.

Przepisy gminne moga by¢ wydawane wytacznie w zakresie obowigzujgcych
przepisOw wyzszego rzedu, jak np. ustawy i nie mogg regulowa¢ materii nalezacej
do tych przepisbw i nie mogg byé z nimi sprzeczne, nadto przymuszenie
do okreslonego zachowania musi znajdowac¢ oparcie w okreslonym przepisie prawa.
W konsekwencji zawarta w planie zasada gromadzenia $ciekdw w zbiornikach
okresowo oproznianych odprowadzanych do kanalizacji sanitarnej jest zasada, ktéra
jednak nie moze naruszy¢ rozwigzania dopuszczonego przez przepisy wyzszego rzedu,
poprzez zakaz ich budowy. W takiej sytuacji nalezatoby przyjaé, ze nieskorzystanie
Z rozwigzania wskazanego w planie lecz innego, ktdére nie zostato zakazane,
nie narusza postanowien planu miejscowego.
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6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.251
ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 796/08 zdaniem Sadu argumentacja skarzacej co do braku
podstaw do zastosowania § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
1 sierpnia 2002 r. w sprawie komunalnych osadoéw sciekowych (Dz. U. Nr 134,
poz. 1140 ze zm.) w odniesieniu do komunalnego osadu sciekowego stosowanego
do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu nie jest prawidtowa.
Wskazane w tym przepisie maksymalne ilosci metali ciezkich, ktére mogg byc¢
wprowadzone z komunalnym osadem $ciekowym w ciggu roku do gleby, srednio
w okresie 10 lat, nie moga przekroczy¢ wielkosci w nim wskazanych w kazdym
przypadku stosowania komunalnego osadu sciekowego tj. do wszystkich celow
wymienionych w art. 43 ust. 1 ustawy o odpadach czyli rowniez w przypadku
stosowania do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu.

Powotanie sie przez skarzgcg na Zatgcznik | C Dyrektywy Rady 86/278/EWG
wcale nie uzasadnia jej tezy o braku sensu zamieszczenia w rozporzadzeniu
zatgcznikow w ktorych dawki osadow sg zréznicowane w przypadku stosowania
§ 3ust. 3 dla wszystkich celow wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 1 — 5 ustawy
o odpadach. Dyrektywa Rady w sprawie ochrony srodowiska, w szczegolnosci gleby,
w przypadku wykorzystywania osadow sciekowych w rolnictwie z dnia 12 czerwca
1986r. (Dz. U. L 181 z 4.7.1986, str. 6) nie odnosi sie wytgcznie do rolniczego
wykorzystywania osadu w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach. Owszem
pewne zatgczniki tej Dyrektywy znajdujg odpowiedniki w uregulowaniach
czy zatacznikach rozporzadzenia Ministra Srodowiska (odpowiednikiem Zatacznika | C
w istocie jest § 3 ust. 3 rozporzadzenia), jednak okolicznosé ta nie dowodzi tezy
skarzacej. Wrecz przeciwnie, lektura catosci obu tych aktéw wskazuje, ze poprzez
§ 3ust. 3 rozporzadzenia zdecydowano sie wprowadzi¢ surowsze przewidujgce
bardziej restrykcyjne ograniczenia w stosowaniu komunalnych osadéw $ciekowych
w uregulowaniach krajowych.

Rozporzadzenie wprowadza obie wskazane w Dyrektywie procedury
zapobiegania akumulacji metali ciezkich w glebie, pomimo, ze stosownie do Dyrektywy
wystarczajgca bytaby jedna z nich. Jedna z procedur uregulowana w art. 5 ust. 2 lit. a
Dyrektywy jest wdrozona poprzez okreslenie zawartosci metali ciezkich w stosowanych
komunalnych osadach sciekowych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia oraz poprzez
okreslenie dawek komunalnych osadow $ciekowych w zatgczniku nr 4
do rozporzadzenia. Druga procedura przewidziana w art. 5 ust. 2 lit. b zostata natomiast
wdrozona wtasnie w § 3 ust. 3 rozporzadzenia poprzez okreslenie ilosci metali ciezkich,
ktore mogq by¢ wprowadzane z komunalnym osadem sSciekowym w ciggu roku
do gleby.

7. Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie dréog krajowych (Dz. U.
Nr 80, poz. 721 ze zm.)

W sprawie Il SAB/Gd 16/08 Sad odrzucit skarge, albowiem Generalny Dyrektor
Drog Krajowych i Autostrad nie byt organem administracji zobligowanym
do rozpatrzenia w formie decyzji administracyjnej wniosku skarzacej o przyznanie
dopfaty, mozliwej do uzyskania w sytuacji ustalania odszkodowania za nieruchomos¢
na podstawie art. 18 ust. 1 e i f ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegodlnych
zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz. U.
Nr 80, poz. 721 ze zm.).
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8. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw lesnych (t.j. Dz. U.
z 2004 r. nr 121, poz. 1266 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 236/08 Sad orzekt, ze Dyrektor Parku Krajobrazowego
winien zosta¢ uznany za strong postepowania dotyczacego rekultywacji terendw
potozonych na terenie podlegtego mu parku. Uczestniczac w tym postepowaniu
Dyrektor bedzie bowiem miat mozliwoS¢ m. in. wypowiedzie¢ sie w kwestii wptywu
wykonanych przez inwestora prac na rzezbe terenu dziatki potozonej na terenie Parku,
realizujgc tym samym obowigzki natozone na niego przepisami ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz rozporzadzenia nr 54/06 Wojewody
Pomorskiego z dnia 15 maja 2006 r. w sprawie Kaszubskiego Parku Krajobrazowego,
ktére obligujg go do ochrony przyrody i walorow krajobrazowych na tym terenie.

9. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie Il SA/Gd 372/09 Sad wskazat
art. 24a ust. 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, ktory stanowi, ze w przypadku
gdy osoba zlozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, podmiot realizujgcy
Swiadczenia przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krétszy niz 14 dni i nie dluzszy
niz 30 dni na uzupetnienie brakujgcych dokumentow. Niezastosowanie sie do wezwania
skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Nadto w przypadku gdy przyczyng niedostarczenia wymaganego dokumentu
przez osobe sktadajgcg wniosek jest niewydanie dokumentu przez wtasciwg instytucje
w ustawowo okreslonym, w odrebnych przepisach, terminie oraz osoba moze
to udokumentowac, swiadczenia przystugujg poczawszy od miesigca, w ktorym wniosek
zostat ztozony (art. 24a ust. 3 ustawy).

Skoro zatem skarzacy nie dotaczyt do wniosku wymaganego przepisami ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych dokumentu, tj. orzeczenia o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, zawierajgcego okreslenie daty powstania niepetnosprawnosci,
wzglednie orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci organ winien byt
postgpi¢ po mysli art. 24a ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, pouczajac przy
tym skarzgcego o tresci ust. 3.

Rozstrzygniecie niniejszej sprawy bez uprzedniego zastosowanie trybu
uzupetnienia brakéw wniosku stanowi naruszenie przepisow postepowania, ktére mogto
miec istotny wptyw na wynik sprawy.

Rozpoznajac skarge w sprawie I SA/Gd 319/09 w przedmiocie odmowy
przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy w zwigzku z opiekg nad zong Sad zgodnie z art.27 k.r.i 0., stwierdzit, ze takze
matzonek nalezy do kregu oséb obcigzonych powinnoscig o charakterze obowigzku
alimentacyjnego, z istnieniem ktérego Trybunat Konstytucyjny w wyroku w sprawie
P 27/2007 tgczyt prawo do ubiegania sie 0 przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego.
W konsekwencji wyktadnia przepisu art. 17 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
po zmianie wynikajgcej z przytoczonego wyzej orzeczeniem TK, w zakresie osob
uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego nie moze zosta¢ ograniczona wytgcznie
do kregu oso6b, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny przewidziany w art. 128 k.r.io,
co zresztg wprost wynika z uzytego przez ustawodawce sformutowania: ,$wiadczenie
pielegnacyjne (...) przystuguje osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9 poz. 59 z p6zn. zm.) cigzy
obowigzek alimentacyjny (...)". Przedstawione wyzej szersze rozumienie pojecia
obowigzku alimentacyjnego, takze miedzy matzonkami, wynika rowniez z kodeksu
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rodzinnego i opiekunczego, zatem wyktadnia przepisu art. 17 ust. 1 ustawy
0 Swiadczeniach  rodzinnych  ograniczajgca sie do rozumienia obowigzku
alimentacyjnego tylko na tle art. 128 k.r.io. dokonana przez oba organy jest w ocenie
Sadu orzekajacego w niniejszej sprawie btedna.

10. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

Zgodnie ze stwierdzeniem Sadu bedacym podstawg rozstrzygniecia w sprawie
Il SA/Gd 76/09 ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
jest ustawg szczegolng, ktdra reguluje postepowanie w przedmiocie udostepnienia
informacji publicznej, takze prowadzone przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy.

Do ustalenia podmiotu wtasciwego do rozpoznania wniosku o udostepnienie
informacji publicznej nie znajdg zatem zastosowania przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym regulujgce wiasciwos$¢ rzeczowg
organdéw. Przepisy te obejmujg bowiem postepowania prowadzone na podstawie
przepisow tej ustawy, dotyczace nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy,
w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow
dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym
w ustawie. Bez watpienia postepowanie w przedmiocie udzielenia informacji publicznej
do tego rodzaju spraw nie nalezy. Jest ono regulowane przepisami ustawy o dostepie
do informac;ji publicznej, stanowigcej regulacje szczegdina.

WYDZIAL I
1. Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 163/09 Sad, dokonujac kontroli rozstrzygnie¢ organdéw
administracji celnej w przedmiocie zwrotu uiszczonych naleznosci celnych
przywozowych, wskazat, ze konkretyzacja przestanek zwrotu lub umorzenia nalezno$ci
celnych znalazta sie w przepisach art. 900 ust. 1 oraz art. 904 ust. 1 lit a
Rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks (dalej
RWKC).

Sad wskazat, ze klauzula stusznosciowa byfa niejednokrotnie przedmiotem
analizy dokonywanej przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci oraz Sad Pierwszej
Instancji. W orzecznictwie wyksztalcit sie w zakresie stosowania tej klauzuli poglad,
ze z okolicznosciami majacymi przesadzi¢ o zaistnieniu sytuacji szczegdlnej mamy
do czynienia wowczas, gdy w swietle zasady stusznosci, bedgcej celem i stanowigcej
podstawe art. 239 WKC, zostanie stwierdzone istnienie czynnikdw mogacych postawic
wnioskodawce w sytuacji wyjatkowej w porownaniu do innych podmiotéw
gospodarczych prowadzacych te samg dziatalnos¢, tak ze naktadanie na ten podmiot
gospodarczy ciezaru, ktdérego normalnie by nie ponidst, bytoby niestuszne. Przy czym
aby okresli¢, czy niektére okolicznosci przesadzajg o zaistnieniu szczegdlnej sytuacii,
nalezy oceni¢ catos¢ istotnych okolicznosci faktycznych i wywazy¢ z jednej strony
interes Wspdlnoty polegajacy na zapewnieniu przestrzegania przepiséw celnych,
a z drugiej strony interes dziatajgcego w dobrej wierze podmiotu gospodarczego,
polegajacy na uniknieciu ponoszenia strat wykraczajgcych poza normalne ryzyko
handlowe. Skarzaca sprowadzita znaczng ilosci benzyny w celu wykonania
ustawowego obowigzku gromadzenia rezerwy paliwowej. Z powodu braku pojemnosci
magazynowej zwrocita sie do wiasciwego ministra o zgode na zamiane zapasow
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obowigzkowych tworzonych w zakresie benzyny silnikowej na rownowazng ilos¢ oleju
napedowego. Zgode takg skarzaca spoétka uzyskata i w konsekwencji odsprzedata
sprowadzong benzyne podmiotowi od ktdérego jg uprzednio nabyta — zas podmiot ten
dokonat jej zbycia i wywozu poza obszar wspélnotowy. Stad tez zdaniem Sadu
rozpoznajgcego niniejsza sprawe brak pojemnosci magazynowych dla okreslonych
rodzajow paliw jest okolicznoscig wspolng dla roznych podmiotow dziatajgcych na rynku
paliwowym i zobowigzanych do gromadzenia rezerwy paliwowej zgodnie z ustawg
zdnia 16 lutego 2007r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (dalej ustawa o zapasach). Zwrdcic
nalezy uwage na to, ze ustawa o zapasach przewiduje zrdéznicowane formy
gromadzenia rezerwy paliwowej — miedzy innymi na zbiornikowcach (art. 8 ust. 1 pkt 5
ustawy o zapasach). Mozliwos¢ zastgpienia rezerwy w postaci benzyny silnikowe;j
olejem napedowym nie pozbawiata zdaniem sgdu benzyny bedacej w posiadaniu
skarzacej spotki jej wartoSci ekonomicznej. Jesli skarzgca skorzystata z mozliwosci
sprzedazy tego paliwa w catosci okreslonemu podmiotowi — uprzedniemu zbywcy —
a nie zdecydowata sie na wprowadzenie go do obrotu na rynku wspdlnotowym —
to uzna¢ nalezy, ze bylo to zapewne rozwigzanie bardziej uzasadnione w Swietle
przeprowadzonego rachunku ekonomicznego. Tym samym Sad uznat, Zze strona
skarzaca nie miata podstaw, by dokonujgc rachunku ekonomicznego przesadzajgcego
0 sposobie zadysponowania sprowadzong benzyna, przyjmowac zatozenie otrzymania
w przysztosci zwrotu uiszczonych naleznosci celnych. Jesliby takg kalkulacje jednak
przyjeto, to ryzyko zwigzanego z nig btedu obcigza wytacznie strone skarzaca.

W szeregu spraw o sygnaturach Il SA/Gd 102/09 - Il SA/Gd 111/09 Sad
analizujgc rozstrzygniecia organow administracji celnej podjete w nastepstwie
weryfikacji zgtoszen celnych dotyczacych sprowadzonych kubkédw ceramicznych
wskazat, ze przeprowadzenie kontroli zgtoszenia celnego i zatgczonych do niego
dokumentéw oraz dokonanie rewizji towarow jest w Swietle przepiséw Wspadlnotowego
Kodeksu Celnego uprawnieniem, a nie obowigzkiem organéw. Nadto w swietle art. 42
WKC, towary, po przedstawieniu ich organom celnym, moga, za zgodq tych organow,
zostaé poddane rewizji lub mogq zostaC pobrane ich préobki w celu nadania tym
towarom przeznaczenia celnego. Przepis ten umozliwia zatem osobie dysponujacej
towarem ustalenie np. rodzaju wprowadzanego towaru. Skarzgca spotka jest
podmiotem profesjonalnie uczestniczgcym w miedzynarodowym obrocie handlowym.
W zwigzku z tym nalezy do niej odnosi¢ wtasciwe dla takich podmiotéw kryterium
nalezytej starannosci w prowadzeniu swych interesow. Jesli zatem strona skarzaca
sprowadzita towar, ktorego rzeczywista charakterystyka nie odpowiadata opisowi
zawartemu w dokumentach przywozowych, to aby méc wykazywac, ze taka réznica
istotnie wystepowata i sprowadzony produkt nalezy kwalifikowaé do innej pozyciji
taryfowej, niz wskazywatyby na to dokumenty - powinna ona zwréci¢ sie do organu
celnego z wnioskiem opartym o art. 42 WKC. Dopiero pobranie probek towaru w tym
trybie umozliwitoby skuteczne zweryfikowanie zawartego w dokumentach opisu towaru.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 95/09 Sad
analizujgc rozstrzygniecia organdw administracji celnej podjete w przedmiocie
weryfikacji zgtoszenia celnego co do wartosci celnej towaru (samochodu
sprowadzonego z USA) podnidst, ze jezeli organy celne majg uzasadnione watpliwosci,
ze zadeklarowana wartos¢ celna stanowi catkowitg faktycznie zaptacong lub nalezng
sume okreslong w art. 29 ust. 1 WKC, to stosownie do ust. 1 art. 181a Rozporzadzenia
Komisji (EWG) nr 2454/93 ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Celny,
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nie sg zobowigzane ustala¢ wartosci celnej w oparciu o jego cene transakcyjng. Sad
wskazat nadto, Zze osiggniecie celu wspdlnotowego prawodawstwa dotyczacego
wartosci celnej determinowane jest stosowaniem uczciwego, jednolitego oraz
neutralnego systemu wytgczajgcego wykorzystanie arbitralnych lub fikcyjnych wartosci
celnych. Ustalenie przez organy celne, ze ceny sprzedazy pojazdéw tego typu
co importowany, na rynku amerykanskim, ksztattujg sie na znacznie wyzszym poziomie,
(przy uwzglednieniu niskiej ceny importowanego samochodu, ktory nie posiadat
widocznych uszkodzen, co uzasadniatoby obnizenie jego wartosci) dawato podstawe
do zakwestionowania materialnej wiarygodnosci dokumentu zakupu (faktury), gdyz
wartosc¢ transakcyjna powinna odzwierciedla¢ wartos¢ rzeczywistg towaru.

W szeregu spraw (m.in. w sprawie o sygn. lll SA/Gd 342/08) Sad dokonat
kontroli rozstrzygnie¢ organow administracji celnej w przedmiocie weryfikacji zgtoszen
celnych wydanych na podstawie art. 73 ust.1 ustawy Prawo celne i uznat, ze ustalenie
tresci pojecia ,ugotowany” miato podstawowe znaczenie dla rozstrzygniecia kwestii
klasyfikacji taryfowej przedzotagdkéw wotowych. Skoro przepisy taryfy celnegj
ani wyjasnien do niej nie zawierajg definicji tego pojecia, to nalezy postuzy¢ sie
stownikowym jego okresleniem. Ugotowanie to kwalifikowana forma obrébki cieplnej
produktu spozywczego — zakonczony proces technologiczny przetworzenia tego
produktu w sposdb umozliwiajgcy jego spozycie - bez wzgledu na walory smakowe
produktu. Dokonane przez organ, a nie kwestionowane przez skarzgcego ustalenia
dotyczace przebiegu procesu technologicznego, jakiemu poddano sporny towar
pozwalajg na jednoznaczne stwierdzenie, Zze przedmiotowe przedzotgdki wotowe
nie zostaty ugotowane. Przedzotadki wotowe wymagajg parokrotnie dtuzszej i bardziej
intensywnej obrdébki cieplnej, by mozna byto uznac, ze zostaty ugotowane, czyli
osiagnety stan powodujgcy mozliwos¢ ich spozycia. Ponad wszelkg watpliwos¢
poddanie flakow wotowych dziataniu wysokiej temperatury przez ftgczny czas
nie przekraczajacy jednej godziny nie prowadzi do stanu umozliwiajgcego ich spozycie,
a zatem nie stanowi ich ugotowania. Zatem produkt ten, poddany obrébce ciepingj
nie polegajacej na jego ugotowaniu - a nastepnie zamrozony - powinien zostaé
sklasyfikowany pod pozycjg 0504 taryfy celne;.

W tej sytuacji Sad uznat, ze organy celne, klasyfikujac przedmiotowy towar
do pozycji 1602 50 95 00 naruszyty prawo materialne, ktére to naruszenie miato wptyw
na wynik sprawy.

W sprawie Il SA/Gd 197/09 Sad wskazat, ze z uwagi na date dokonania
zgtoszenia celnego (luty 2008 r.) zastosowanie w sprawie niniejszej maja przepisy
rozporzgdzenia Komisji (WE) Nr 1214/2007 z dnia 20 wrzesnia 2007r. zmieniajace
zatgcznik | do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdinej Taryfy Celnej (Dz. U. UE. L.
07.286.1). Zatacznik | zawiera Nomenklature Scalong (CN).

Bezsporna byta miedzy stronami postepowania celnego zasadnicza klasyfikacja
taryfowa sprowadzonej przez skarzgcq spotke tauryny do dziatu 29 Wspdlnej Taryfy
Celnej — z kodem 29211980. Do kodu tego przyporzadkowano dwa kody dodatkowe
Taric 2500 (substancje farmaceutyczne) oraz 2501 (pozostate).

Pojecie substancji farmaceutycznej nie jest okreslone w Zzadnym akcie
wspoélnotowego prawa celnego za pomocg definicji legalnej. Uznaé nalezy za obojetng
dla sprawy niniejszej tres¢ pojecia ,produktu farmaceutycznego” w rozumieniu dziatu
30 Wspdlnej Taryfy Celnej. Sprawa ta dotyczy towaru nieklasyfikowanego do dziatu
30 WTC.

Zgodnie z zatgcznikiem | do Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1214/2007 z dnia
20 wrzesnia 2007 r., zwolnienie z cta przewidziane jest w odniesieniu do produktow

55



farmaceutycznych takich jak substancje farmaceutyczne objete numerami CAS oraz
miedzynarodowymi niezastrzezonymi nazwami (INN) wymienionymi w zatgczniku nr 3.
W zatgczniku tym wsrod produktéw klasyfikowanych do kodu CN 2921 19 80
wymieniona zostata tauryna - nr CAS 107-35-7.

Organy celne bezzasadnie uzaleznity uznanie tauryny za srodek farmaceutyczny
od jej faktycznego przeznaczenia. Podstawy do takiego zréznicowania celnego
traktowania tauryny — ktéra jest substancjg o okreslonym skfadzie i strukturze
chemicznej - w zaleznosci od jej przeznaczenia nie sposéb odnalez¢ w obowigzujgcych
przepisach prawa.

Skoro tauryna zostata uznana za $rodek farmaceutyczny zwolniony z cta — to bez
wzgledu na to, czy zostata ona sprowadzona w celu wykorzystania do produkcji
spozywczej, czy farmaceutycznej takie zwolnienie z cta jej dotyczy.

2. Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (t.j. Dz. U. z 2002r.,
Nr 207, poz. 1761 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 424/08 Sad
dokonujgc kontroli rozstrzygniecia Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennegj
w przedmiocie przyznania funkcjonariuszowi dodatku za wystuge lat wskazat,
ze w przepisach ustawy o Stuzbie Wieziennej brak jest wyjasnienia pojecia "zasadnicza
stuzba wojskowa", co oznacza, ze jego znaczenie ustala¢ nalezy w oparciu o przepisy
ustawy, w ktorej instytucja ta znalazta uregulowanie, tj. w ustawie z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Nadterminowa zasadnicza stuzba wojskowa traktowana jest jako kontynuacja
odbywanej wczedniej zasadniczej stuzby wojskowej. Wniosek taki wynika tez wprost
z uzytego w art. 86 ust. 2 ustawy sformutowania "Zotnierze pozostawieni w zasadniczej
stuzbie wojskowej".

Organy obu instancji naruszyty art. 100 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej,
nie uwzgledniajgc okresu petnienia przez skarzgcego nadterminowej zasadniczej stuzby
wojskowej.

W sprawie o0 sygnaturze Il SA/Gd 146/09 Sad rozpatrzyt skarge na decyzje
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w przedmiocie przyznania funkcjonariuszowi
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego.

W ocenie Sadu art. 90 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej nie okresla
szczegotowo o uzyskanie jakiego rodzaju lokalu w ramach spoétdzielni budownictwa
mieszkaniowego chodzi, zatem pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego
moze byC przyznana rowniez w sytuacji uzyskania spotdzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu mieszkalnego. Przepisy ustawy o Stuzbie Wieziennej (art. 85 w zw. z art. 90
ust. 1) okreslajg przestanki uzyskania pomocy i nie uzalezniajg jej przyznania od tego,
ze ma ono dotyczy¢ jedynie wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego.

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 310/09 Sad dokonat kontroli rozstrzygniec
w przedmiocie rownowaznika pienieznego z tytutu braku mieszkania funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej.

W ocenie Sadu z uwagi na fakt, ze przepis art. 89 ust. 1 ustawy o Stuzbie
Wieziennej okreslajacy prawo funkcjonariusza stuzby statej do rownowaznika
pienieznego z tytutu braku mieszkania umieszczony zostat w rozdziale 6 ustawy,
zatytutowanym ,Mieszkania funkcjonariuszy”, jego wyktadni nalezy dokonywac
w kontekscie uregulowan zawartych w rozdziale, dotyczacym prawa do lokalu
mieszkalnego.
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W konsekwenciji analizujgc art. 85 ust.1, art. 89 ust. 1 i art. 90 ust.1 nalezy uznac,
ze funkcjonariusz Stuzby Wieziennej posiada lokal mieszkalny, jezeli powierzchnia
mieszkalna tego lokalu odpowiada co najmniej przystugujacej mu powierzchni
mieszkalnej (art. 85 ust. 1 - 3 ustawy). Wobec tego tylko zrzeczenie sie lub utrata prawa
do lokalu, ktérego powierzchnia mieszkalna odpowiadata co najmniej przystugujace;j
funkcjonariuszowi powierzchni mieszkalnej skutkuje tym, ze funkcjonariuszowi Stuzby
Wieziennej nie przyznaje sie rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego.

Posiadanie, o jakim mowa w przepisie art. 89 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej,
oceniane powinno by¢ z punktu widzenia tytutu prawnego do lokalu. Tytutem takim jest
nie tylko wtasnos¢, ale takze uzytkowanie wieczyste, spoétdzielcze prawo do lokalu oraz
najem na podstawie decyzji administracyjne;.

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 459/08 Sad dokonat kontroli rozstrzygnie¢
organow Stuzby Wieziennej w przedmiocie udzielenia funkcjonariuszowi bedacemu
lekarzem czasu wolnego od pracy.

W ocenie Sadu organy prawidiowo wskazaty, ze dyzur, za ktéry funkcjonariusz
otrzymywat dodatkowe wynagrodzenie, nie byt traktowany jako czas pracy,
uzasadniajgcy prawo do odpoczynku.

Sad, oddalajac skarge wskazat w uzasadnieniu wyroku, Zze dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/88/WE z dnia 22 czerwca 2002 r. dotyczaca
niektorych aspektéw organizacji czasu pracy znajduje bezposrednie zastosowanie
w relacji miedzy szpitalem nalezgcym do panstwowej jednostki organizacyjnej, jakg jest
Areszt Sledczy i lekarzem, wykonujgcym swe obowigzki w ramach stosunku stuzby
petnionej w Stuzbie Wieziennej, bedacej specyficzng stuzbg publiczna.

Interpretacja przepiséw dyrektywy nie moze zas prowadzi¢ do kumulowania
okresdw naleznego, a nieudzielonego czasu wolnego i wykorzystywania przez
pracownika dtuzszych okresow czasu wolnego poza okresami rozliczeniowymi
okreslonymi w dyrektywie.

Celem regulacji omawianej dyrektywy jest bowiem zapewnienie bezpieczenstwa,
higieny i ochrony zdrowia pracownikow, a s$rodki prowadzace do tego celu
to organizacja pracy w sposob gwarantujgcy odpowiedni czas odpoczynku.

3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.)

W sprawie o0 sygnaturze lll SA/Gd 307/09 Sad, analizujgc kwestie umorzenia
zwrotu refundacji przyznanej przedsiebiorcy umowg na wyposazenie i doposazenie
stanowisk pracy dla bezrobotnych, stwierdzit, ze jakkolwiek dochodzenie zwrotu
roszczen z tytutu zawartej umowy nastepuje w drodze postepowania cywilnego,
w art. 76 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzono
mozliwo$¢ zastosowania przez organ ulg w sptacie naleznosci.

4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

W sprawie IlI SA/Gd 296/09 Sad dokonat kontroli uchwaty rady miasta
(majagcego status uzdrowiska), zmieniajgcej uchwate wyznaczajgcg miejsca
przeznaczone pod dziatalno$¢ handlowo — ustugowo — rekreacyjng oraz okreslajgcq
sposob ich zagospodarowania i proponowang forme architektoniczng sezonowych
obiektow.
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Uchwata zostata zaskarzona przez mieszkajacych w strefie ,A’ uzdrowiska
cztonkéw wspdlnoty samorzadowej, ktorzy - powotujgc sie na swoj interes prawny —
wskazali, ze w sezonie letnim oraz noca notorycznie zaktdcana jest cisza.

W ocenie Sadu interes prawny, do ktérego wprost nawigzuje art. 101 ust. 1 ww.
musi wynikaC z normy prawa materialnego, ksztattujgcej sytuacje prawng wnoszgcego
skarge. Naruszenie interesu prawnego jest zatem naruszeniem subiektywnie
pojmowanego interesu, ktére, co istotne, obiektywnie polega na nieprzestrzeganiu
przez dany organ norm prawnych powszechnie obowigzujgcych.

Okolicznosci wskazujgce na to, ze to sposob wykonywania zaskarzonej do Sadu
uchwaly faczy sie z nadmiernym hatasem i powoduje dla skarzgcych istotne
ucigzliwosci stanowi w ocenie Sgdu jedynie o ich interesie faktycznym, a nie prawnym.
Nie mozna bowiem uzna¢, ze mozliwos¢ organizowania imprez na nieruchomosci
odlegtej o 60 m. od poses;ji skarzacych wptywa bynajmniej na sfere ich praw.

W ocenie Sadu, w sytuacji gdy normy dopuszczalnego hatasu sg przekraczane,
skarzacy powinni skorzysta¢ z mozliwosci zawiadomienia organow, ktorych gtéwnym
zadaniem jest kontrola przestrzegania prawa w tym zakresie.

5. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz. U.z 2006 r. Nr 171, poz. 1225)

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 441/08 Sad dokonat kontroli rozstrzygniec
organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w przedmiocie zakazu wprowadzania
do obrotu okreslonych srodkéw spozywczych.

Dokonujgc analizy krajowych i wspolnotowych regulacji prawnych Sad przyjat,
ze w przypadku stwierdzenia, ze towary objete graniczng kontrolg sanitarng
nie spetniajg obowigzujgcych wymagan zdrowotnych, wtasciwy organ zobligowany jest
podjaé dziatania okreslone w art. 18 - 21 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym
i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu. W ocenie
Sadu zadaniem stuzb sanitarnych na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa
krajowego jak i wspdlnotowego jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia.
Temu celowi podporzadkowane sg unormowania okreslajgce sposéb postepowania
z towarami sprowadzanymi z panstw trzecich, aby wykluczy¢ mozliwos¢ wprowadzenia
na rynek produktow, ktorych bezpieczehstwo stosowania dla zdrowia nie jest znane.
W ocenie Sadu w swietle wyktadni jezykowej art. 82 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie
zywnosSci i zywienia, nie budzi watpliwosci, ze organ wobec towardw niespetniajgcych
obowigzujacych wymagan zdrowotnych, podejmuje dziatania okreslone w art. 18 - 21
rozporzadzenia nr 882/2004.

Sad uznat, ze w sprawie byly podstawy do zastosowania przez organ art. 54
ust.2 pkt b/ rozporzadzenia nr 882/2004. Unormowania zawarte w art. 19 tego
rozporzgdzenia okre$lajg sposob postepowania wobec towarédw sprowadzonych
z panstw trzecich, co do ktorych organy kontroli stwierdzity niezgodnos¢é z prawem
paszowym lub zywnosciowym. Nie oznacza to jednak, ze przepis ten jako lex specialis
eliminuje mozliwos¢ siegania po katalog krajowych $rodkéw wykonawczych
wymienionych w tytule VIl i przewidzianych w art. 54 jako dziatania w przypadku
niezgodnosci. Katalog ten zawiera szereg Srodkdow a wybdr wiasciwego nalezy
do organu prowadzgcego postepowanie, ktory wykryt niezgodnosc. Za takg wyktadnig
powyzszej regulacji przemawia w ocenie Sadu zaréwno wyktadnia jezykowa
jak i celowosciowa. Chodzi bowiem o wybér srodka najbardziej efektywnego ze wzgledu
na chronione dobro, jakim jest w omawianej sprawie zdrowie ludzi.
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6. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym oraz przepisy
wykonawcze (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.);
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U.
z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 391/08 skarga Komendanta Wojewddzkiego
Policji na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie
sprawdzenia kwalifikacji do kierowania pojazdami zostata odrzucona jako wniesiona
przez podmiot, ktory nie moze miec legitymacji skargowej w tej sprawie.

Zdaniem Sadu Komendant Wojewddzki Policji wystepujac z wnioskiem, o ktérym
mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo o ruchu drogowym dziata w ramach
przyznanych mu ustawowo kompetencji, nie zas w granicach wtasnego interesu
prawnego. Stosownie bowiem do art. 130 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym w zw. z § 3
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 grudnia
2002 r. w sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu
drogowego to komendant wojewddzki policji, wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania ewidencjonowanych, prowadzi ewidencje kierowcow naruszajgcych
przepisy ruchu drogowego. Z tej przyczyny ustawa wyposazyta go w kompetencje
do ztoZzenia wniosku przewidzianego w art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b Prawa o ruchu
drogowym. Wypetnia on w ten sposéb okreslone w art. 1 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji zadania Policji. W powyzszej sytuacji organ ten nie
wystepuje zatem jako podmiot majgcy interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a.
czy tez art. 50 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 191/08 Sad dokonat kontroli rozstrzygnie¢
organow podatkowych w przedmiocie przejecia wlasnosci pojazdu na rzecz Skarbu
Panstwa.

Podstawg do rozwazan poczynionych przez Sad byt wyrok z dnia 3 czerwca
2008 r. w sprawie o sygn. akt P 4/06, moca ktérego Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
niezgodnos¢ z Konstytucjg RP art. 130a ust. 10 i art. 130a ust. 11 pkt 3 ustawy Prawo
o ruchu drogowym. Nadto w ww. wyroku Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat
§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 sierpnia
2002 r. w sprawie usuwania pojazdéw (Dz. U. Nr 134, poz. 1133).

Wskazany akt w dacie orzekania przez organ odwotawczy nie obowigzywat
albowiem w dniu 18 pazdziernika 2007 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 pazdziernika 2007 r. w sprawie usuwania
pojazdow (Dz. U z dn. 18 pazdziernika 2007 r.). Uznany w wyzej powotanym wyroku TK
za niekonstytucyjny przepis § 8 ust.1 rozporzadzenia w sprawie usuwania pojazdow,
zostat zastgpiony identycznej tresci przepisem § 8 ust.1 nowego rozporzadzenia
z 2007 r. Tym samym zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sad uznat, iz mimo
wskazania btednej podstawy prawnej w zaskarzonej decyzji, w dacie orzekania istniata
w obowigzujgcych przepisach podstawa do wydania przedmiotowej decyz;ji.

W ocenie Sadu orzeczenie przez Trybunat Konstytucyjny niekonstytucyjnosci
przepisu ustawowego, upowazniajgcego do wydania rozporzadzenia, pocigga bowiem
za sobg takze utrate mocy obowigzujacej wydanego na jego podstawie rozporzgadzenia.
Wyrokiem tym stwierdzono niekonstytucyjnos¢ przepisu ustawowego upowazniajgcego
do wydania rozporzadzenia tj. art. 130 a ust.11 pkt 3 prawa o ruchu drogowym oraz
§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 sierpnia
2002 r. w sprawie usuwania pojazdéw - pytanie prawne Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku zostato bowiem sformutowane w sprawie, w ktorej
zaskarzona decyzja zostata wydana na podstawie powotanego aktu z 2002 r.
a nie z 2007 r.
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Sad uznat, ze z punktu widzenia ochrony wartosci konstytucyjnych do jakich
nalezy prawo wiasnoéci i skutku orzeczenia Sadu dla skarzacego, w wypadku
zastosowania przepisu rozporzadzenia, ktore utracito domniemanie konstytucyjnosci,
zasadna jest odmowa zastosowania niekonstytucyjnego aktu normatywnego
pozostawionego w obrocie prawnym.

Stwierdzajac, ze rozpatrujgce sprawe organy administracji naruszyly przepis
art. 46 Konstytucji RP w sposob majacy wptyw na wynik sprawy, Sad uchylit decyzje
organdéw obu instancji.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 475/08 Sad, dokonujac kontroli rozstrzygnieé
w przedmiocie skierowania kierowcy na badania psychologiczne, wskazat, ze z art. 130
ust. 3 ustawy wynika, ze kierowca wpisany do ewidencji moze na wiasny koszt
uczestniczy¢ w szkoleniu, ktorego odbycie spowoduje zmniejszenie liczby punktéw
za naruszenie przepiséw ruchu drogowego. Nie dotyczy to kierowcy w okresie 1 roku
od dnia wydania po raz pierwszy prawa jazdy. Skoro przepis ustawy okresla
kategorycznie jako zasade, ze odbycie okreslonego szkolenia spowoduje zmniejszenie
ilosci punktdw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego i wskazuje na jeden wyjatek —
dotyczacy kierowcy o stazu liczonym od daty uzyskania prawa jazdy krotszym niz 1 rok,
to zdaniem Sadu wprowadzenie jakiegokolwiek innego wyjatku od powyzszej zasady
wymagatoby istnienia przepisu szczegodlnego rangi ustawowej, ewentualnie przepisu
rozporzadzenia wydanego na podstawie delegacji ustawowe;j.

W ocenie Sgdu upowaznienie ustawowe zawarte w art. 130 ust. 4 pkt 4 ustawy
upowaznia wtasciwego ministra do okreslenia w drodze rozporzadzenia liczby punktéw
odejmowanych z tytutu odbytego szkolenia, a nie do okreslenia osdb, wobec ktérych
odjecie punktow z tytutu odbytego szkolenia nie bytoby dopuszczalne. Skoro takiego
upowaznienia w istocie brak, zas § 8 ust. 6 rozporzadzenia z dnia 20 grudnia 2002 r.
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie postepowania z kierowcami
naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U. z 2002 r., nr 236, poz. 1998 ze zm.)
pozbawia kierowce, ktdry przekroczyt sume 24 punktoéw, mozliwosci zmniejszenia liczby
posiadanych punktow w zwigzku z odbytym szkoleniem — to uznac nalezato, ze przepis
ten zostat wydany z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 130 ust. 4
ustawy, a ponadto pozostaje w sprzecznosci z przepisem rangi ustawowej —
a mianowicie art. 130 ust. 3 ustawy.

W sprawie 11l SA/Gd 419/08 Sad analizujgc prawidtowosc¢ rozstrzygnieé organow
administracji w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy, wskazat, ze ilo§¢ punktow jest
pochodng od stwierdzenia przekroczenia przepisow ruchu drogowego oraz kwalifikacji
takiego przekroczenia.

W sytuacji gdy naliczenie punktow karnych za popetnione wykroczenie byto
konsekwencjg zapadtego wczesniej wyroku sadu powszechnego, usuniecie tych
punktéw z ewidencji mogtoby nastgpi¢ jedynie na skutek wzruszenia orzeczenia. Sam
fakt utraty mocy obowigzujacej przez § 17 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie kontroli ruchu
drogowego — w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 marca
2007 r. — nie wywotat skutku w postaci mozliwosci usuniecia punktéw karnych
natozonych przy zastosowaniu w/w przepisu. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
nie miato zatem kompetencji do ,anulowania” przypisanych skarzgcemu 16 punktow
w zwigzku z natozeniem na niego w dniu 31 pazdziernika 2005 r. prawomocnego
mandatu karnego, jak rowniez uznaniem go przez sad powszechny za winnego
popetnienia w dniu 27 maja 2005 r. kolejnego wykroczenia. Sad nie znalazt bowiem
przepisu prawa, ktéry dawatby temu organowi podstawy do dokonywania weryfikacji
wpisow do ewidencji dokonywanych na podstawie prawomocnych orzeczen
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I mandatéw, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie postepowania
z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego i uznawania ich za nieistniejgce.

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 80/09 Sad dokonat kontroli rozstrzygniec
organéw administracji celnej w przedmiocie wymierzenia kary za wykonywanie
przewozu drogowego z naruszeniem przepiséw ustawy o transporcie drogowym.

W uzasadnieniu wydanego wyroku Sad wskazat, ze jezyk polski jest od daty
akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej jezykiem oficjalnym Unii, na réwni
z jezykami wszystkich pozostatych krajow cztonkowskich.

Jesli pojecie niezarobkowego przewozu drogowego zdefiniowane zostato
w przepisach ustawy o transporcie drogowym, a réwnoczesnie uzyte zostato
w polskojezycznym tekscie prawa wspoélnotowego, przy czym pojeciu temu przypisuje
sie odmienne znaczenie w aktach prawa krajowego i wspdlnotowego - to nie sposob
twierdzi¢ w ocenie Sadu, ze w ramach funkcjonujgcego w Polsce systemu prawnego
obowigzki podmiotu wykonujgcego niezarobkowy transport drogowy rzeczy w zakresie
posiadania tachografu zostaly okreslone w sposéb na tyle jasny i precyzyjny,
by mozliwe byto natozenie sankcji karnoadministracyjne;.

W tej sytuacji, jesli wskutek wadliwego ustalenia brzmienia polskiej wersii,
(sprostowanej poézniej) art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych
przepisow socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgcego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98 nalezyte zidentyfikowanie
obowigzkéw obcigzajacych przedsiebiorce wykonujgcego niezarobkowy przewoz
drogowy w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
co do posiadania tachografu w okreslonej sytuacji bylo niemozliwe dla osoby
nie posiadajacej pogtebionej wiedzy prawniczej — to niedopuszczalne byto uznanie,
ze doszto do naruszenia prawa skutkujgcego natozeniem kary pienieznej w oparciu
oart. 92 ust. 1 pkt 8 powotanej ustawy. Sad podkreslit przy tym, ze powyzsze
rozwazania dotyczg jedynie sytuacji, w ktérej do zdarzenia stanowigcego, zdaniem
organdw, naruszenie prawa doszio w dacie poprzedzajgcej ogtoszenie w Dzienniku
Urzedowym UE sprostowania zmieniajgcego treS¢ rozporzadzenia nr 561/2006
w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu
drogowego.

7. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sluzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych (t.j. Dz. U. z 2008 r., nr 141, poz. 892 ze zm.) oraz przepisy
wykonawcze

W sprawach o sygnaturze Ill SA/Gd 82/09 i Il SA/Gd 156/09 dotyczacych
przyznania dodatku za bezposrednig obstuge wojskowych statkéw powietrznych Sad
wskazat, ze rozporzadzeniem z dnia 30 czerwca 2008 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie dodatkéw
do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych (poprzez dodanie do § 10a ustepu
5) ustawodawca umozliwit do okresu stuzby uprawniajacego do przyznania dodatku
specjalnego, o ktérym mowa w ust.1, wliczanie okresu pobierania przez Zzotnierza
zawodowego dodatku za bezposrednig obstuge statkdw powietrznych, na podstawie
obowigzujacych przed dniem 1 lipca 2004 r. przepisbw w sprawie dodatkow
do uposazenia zasadniczego zotnierzy. Jednakze § 3 tego rozporzgdzenia stanowi,
ze rozporzadzenie stosuje sie przy przyznawaniu dodatkbw do uposazenia
zasadniczego naleznych Zotnierzom zawodowym od dnia 1 lipca 2008 r.

Zdaniem Sadu, wykonywanie po dacie 1 lipca 2004 r. identycznych obowigzkow
stuzbowych jak i przed tg datg powoduje, ze dana osoba spetnia wymdg otrzymania
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dodatku specjalnego na podstawie § 10a ust.1 pkt 3. W ocenie Sadu ,0znaczenie”
w zakresie stanowisk na podstawie poprzednich przepisow nie zostato przez
ustawodawce dopasowane przy ,oznaczaniu” jakie przyjat w § 10a ust. 3. Stad tez
przestankg konstytuujgcg prawo do dodatku specjalnego stanowi wyktadnia ust. 1
§ 10a, w mysl| ktorej dodatek przystuguje zotnierzom zawodowym, ktorzy w ramach
obowigzkdéw wynikajacych z opisu zajmowali stanowiska stuzbowe wykonujac
bezposrednig obstuge wojskowych statkbw powietrznych.

Uznanie, iz ust. 3 stanowi zamkniety krag stanowisk, ktérych zajmowanie taczy
sie z prawem do dodatku - przy swiadomosci, ze ustawodawca nie ,zsynchronizowat’
nowego nazewnictwa z funkcjonujagcym w przesziosci - stanowitoby w ocenie Sadu,
niczym nieusprawiedliwione pozbawienie naleznych uprawnien Zotnierzy zawodowych,
ktérzy de facto wykonujac identyczne obowigzki mimo przyznania im tych uprawnienh
w rzeczywistosci  byliby ich pozbawieni. Przeciwna wykfadnia oznaczataby,
ze ustawodawca wydat przepisy w czesci martwe, gwarantujgce uprawnienia, ktorych
nie mozna nabyc.

Tym samym wydajgc nowe, zmieniajgce rozporzadzenie ustawodawca
uregulowat kwestie, ktére wynikaty z rozporzadzenia poprzednio. W ocenie Sadu jest
to regulacja zbyteczna okres$lana jako ,superflua non nocet”.

8. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — (t.j. Dz. U. z 2007 r., nr 43,
poz. 277 ze zm.) i ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (ustawa
zdnia 18 lutego 1994 r. t.j. Dz. U. z 2004 r., nr 8 poz. 67 ze zm.)
oraz przepisy wykonawcze

W szeregu spraw dotyczacych bezczynnosci organdéw Policji w przedmiocie
wydania decyzji dotyczgcej rownowaznika pienieznego za remont lokalu dla emeryta
policyjnego (m.in. sprawa o sygnaturze Il SAB/Gd 3/09) Sad wskazat, ze pierwotnie
prawo emeryta policyjnego do rébwnowaznika pienieznego za remont lokalu wywodzono
z przepisu § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 czerwca z 2002 r. w sprawie wysokosci i szczegotowych zasad przyznawania,
odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantéw réwnowaznika pienieznego
za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, ktory zostat jednakze uchylony przez
§ 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 grudnia 2005 r. zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie wysokosci i szczegétowych
zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantow
rbwnowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego - z dniem
1 stycznia 2006 r.

Zdaniem Sadu skutkiem przyznania w przesztosci emerytowi policyjnemu prawa
do réwnowaznika pienieznego na podstawie obowigzujgcych wowczas przepiséw jest
powstanie stosunku prawnego, ktérego zmiana lub rozwigzanie wymaga wydania
decyzji administracyjnej, podlegajacej kontroli sprawowanej przez sady administracyjne.
Skoro zatem emeryt policyjny ubiega sie o przyznanie mu prawa do réwnowaznika
za remont lokalu, to jego wniosek powinien zosta¢ rozpatrzony przez wtasciwy organ
w drodze decyzji administracyjnej.

Uchylenie przepiséw okreslajgcych wiasciwos¢ organdéw do wydania decyzji
w sprawach przyznania, odmowy przyznania albo zwrotu réwnowaznika pienieznego
za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego w stosunku do emerytéw i rencistow
policyjnych oraz cztonkow rodzin (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
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Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r.) nie oznacza, ze w sytuacji
przyznania w przesziosci emerytowi policyjnemu rownowaznika za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego i wystapienia przez niego z wnioskiem o przyznanie
tego swiadczenia za lata nastepne - 2006, 2007 i 2008, a wiec od czasu, gdy weszta
W zycie nowa regulacja, nie ma przepisobw stanowigcych podstawe do okreslenia
wiasciwosci organu, ktéry uprawniony jest do wydania rozstrzygniecia w przedmiocie
ztozonego wniosku. Skoro bowiem przepisy ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) odsytajg w zakresie uprawnien
mieszkaniowych emerytéw policyjnych do zasad przewidzianych dla funkcjonariuszy,
to uznac nalezy, ze organem wiasciwym do rozpoznania wniosku emeryta policyjnego
odnoszgcego sie do stosunku prawnego w zakresie spraw mieszkaniowych jest organ
wiasciwy do rozpoznania takiego wniosku, jak w przypadku gdyby zostat ztozony przez
funkcjonariusza (na zasadach przewidzianych dla funkcjonariuszy - § 9 ust. 1
obowigzujacego aktualnie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i szczegétowych zasad przyznawania,
odmowy przyznania (...) rownowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego - w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2006 r.).

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2007 r.,
Nr 19, poz. 115 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 155/09 Sad analizujac rozstrzygniecia
w przedmiocie zezwolenia na zajecie pasa drogowego wskazat, ze umieszczenie
urzadzen infrastruktury technicznej w pasie drogowym jest ze swej istoty czynnoscig
o skutkach trwatych, z czym koresponduje sposob wymierzenia optaty za te forme
zajecia pasa drogowego okreslony w ustawie.

W sytuacji, gdy z odwotania wynikaty istotne watpliwosci co do tego,
czy skarzacy nalezy do kregu podmiotow, ktére sg uprawnione do ztozenia wniosku
0 umieszczenie urzadzen sieci gazowej w pasie drogowym, uznaé nalezato, ze organ
Il instancji utrzymujgc w mocy decyzje organu | instancji naruszyt przepisy art. 138 § 1
pkt 1 k.p.a. oraz art. 7i 77 k.p.a. w sposdb majacy istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy.

W ocenie Sadu jednoznaczne wyjasnienie, kto jest wtascicielem lub zarzadcag
instalacji, ktérej dotyczy wniosek umozliwi rozstrzygniecie sprawy wszczetej wskutek
wniosku skarzgcego. Ziozenie stosownego wniosku przez uprawniony podmiot
powoduje bowiem mozliwos¢ orzeczenia o zezwoleniu na zajecie pasa drogowego
przez umieszczenie w nim urzgdzen infrastruktury technicznej i ustalenie zwigzane;j
z tym optaty.

W sprawie Ill SA/Gd 165/09 Sad dokonat oceny decyzji administracyjnych
dotyczacych ustalenia optaty rocznej za umieszczenie w pasie drogowym drég
gminnych urzadzen infrastruktury techniczne;.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze stosownie do ust. 5 art.40 ustawy optate
za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala sie jako iloczyn
liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy
urzadzenia i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok
umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie urzadzenia
w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok
optata naliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim.

Skoro decyzja zezwalajgca na umieszczenie w pasie drogowym urzgdzen
infrastruktury technicznej zostata wydana 18 listopada 2008 r., optata za rok 2008
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powinna byc¢ obliczona proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzgdzenia w pasie
drogowym w tym roku. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz urzadzenie objete
zezwoleniem, w roku 2008, umieszczone bedzie przez okres krétszy niz rok, tak jak
stanowi o tym obowigzujacy przepis prawa.

10. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.
Nr 89, poz. 589 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Gd 199/09 Sad, dokonujgc oceny kontrolnych
rozstrzygnie¢ organow Panstwowej Inspekcji Pracy wskazat, ze pojecie ,freS¢” uzyte
wart. 21a ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(identycznego pojecia uzyto w art. 34 ust. 2 obecnie obowigzujgcej ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy) nie obejmuje uzasadnienia faktycznego i uzasadnienia
prawnego (ktore to elementy wymienia art. 107 § 3 k.p.a. jako obligatoryjne elementy
decyzji administracyjnej), gdyz sprawa sktadnikdw nakazu wydawanego w formie
decyzji pisemnej zostata kompleksowo uregulowana w ustawie o Panstwowej Inspekcji
Pracy.

11.Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne -
(t.j. Dz. U. z 2005 r., nr 240, poz. 2027 ze zm.) oraz ustawa o ochronie
danych osobowych —t.j. Dz. U. z 2002 r. nr 101, poz. 926 ze zm.)

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 99/09 Sad uznat, ze z faktu posiadania
nakazu zaptaty zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci i prowadzenia postepowania
egzekucyjnego, nie mozna wywodzi¢, iz skarzacy posiada interes prawny w uzyskaniu
zaswiadczenia z ewidencji gruntéw i budynkéw. Zdaniem Sadu art. 217 § 2 ust. 1 k.p.a.
normuje sytuacje, w ktorej urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu
prawnego wymaga przepis prawa, czyli — innymi stowy- wnioskodawca ma obowigzek
uzyskania zaswiadczenia, a obowigzek ten naktada nan wprost przepis prawa.
W tej sytuacji organ ma obowigzek wyda¢ zaswiadczenie bez wnikania w prawny
interes osoby ubiegajacej sie o zaswiadczenie. Natomiast w przypadku unormowanym
w art. 217 § 2 ust. 2 k.p.a. wnioskodawca ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu
na swoj interes prawny, i wowczas organ ma obowigzek zbadac istnienie interesu
prawnego.

W ocenie Sadu badanie przez organ zgdania wydania zaswiadczenia z punktu
widzenia posiadania przez wnioskodawce interesu prawnego, o ktérym mowa
w art. 217 § 1 pkt 2 k.p.a. nie moze by¢, wbrew twierdzeniom skargi, traktowane jako
rownoznaczne z badaniem motywow dziatania podmiotu ubiegajacego sie o wydanie
zaswiadczenia. W sytuacji bowiem, gdy strona skfadajgc wniosek powotuje sie w nim
na swoj interes prawny, obowigzkiem organu jest dokonanie ustalen, co niekiedy
taczy¢ sie bedzie z koniecznoscig przeprowadzenia w koniecznym zakresie
postepowania wyjasniajgcego (art. 218 § 2 k.p.a.).

Jezeli przedmiotem Zzgdania nie jest uzyskanie zaswiadczenia o konkretnej tresci,
lecz uzyskanie informacji zawartych w dokumencie stanowigcym podstawe
poszukiwania majatku nieruchomego dtuznika to organy stusznie uznaty,
ze do czynnosci koncentrujgcych sie wokoét cywilnego postepowania egzekucyjnego
wiasciwy jest komornik i w pewnych sytuacjach sgd powszechny, jako organy
egzekucyjne. Skarzacy moze bowiem realizowaé swoje prawa poprzez inicjacje
stosownych postepowan dotyczacych stanu majatku dtuznikbw w podstawie przepisow
k.p.c.

Przepisy prawa administracyjnego umozliwiajg, w pewnych sytuacjach,
gromadzenie i wykorzystywanie danych osobowych koniecznych dla dochodzenia
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roszczen na przyktad w postepowaniu sgdowym, w tym takze pozyskiwanie ich
od administratoréw danych. W przedmiotowej sprawie sytuacja jest jednakze odmienna,
gdyz potencjalne dane mogg by¢ uzyskane w toku innej, wiasciwej procedury.
Dochodzenie do ich wuzyskania w oparciu 0 przepisy materialnego prawa
administracyjnego jak i procedure administracyjng powoduje za$ usankcjonowanie
stanu obchodzenia innych przepisow prawa procesowego o implikacjach
cywilnoprawnych, majgcych w danym wypadku podstawowe znaczenie.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Gd 200/09 Sad uznat, Zze przepisy dotyczgce
udostepniania przez stuzbe geodezyjng i kartograficzng danych, nie stanowig
0 wydawaniu zaswiadczen, tak jak to ma miejsce w art. 79 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego.

Po sprecyzowaniu przez strone skarzacg zadanych danych, organ | instancji
winien zas rozwazyC, czy i w jakim zakresie do zadanych przez strone skarzacg
informacji nalezy stosowac przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wraz
z przepisami wykonawczymi (do informacji dotyczacych gruntéw), a w jakim — przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (dane osobowe).
Ma to w sprawie zasadnicze znaczenie ze wzgledu na tresc¢ art. 24 ust. 2 i 3 ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne, w brzmieniu obowigzujgcym w czasie orzekania
w sprawie, zgodnie bowiem z cyt. art. 24 ust. 2 tego aktu informacje o gruntach,
budynkach i lokalach zawarte w operacie ewidencyjnym sg jawne, natomiast
wydawanie wyrysow i wypisow z operatu nastepowato po ustaleniu, czy osoba zgdajgca
tych dokumentow ma interes prawny w tym zakresie.

12.Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. Nr 71, poz. 734 ze zm.)

W ocenie Sadu rozpoznajgcego sprawe sygn. llI SA/Gd 392/09 z obecnego
brzmienia art. 5 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych wyraznie wynika, ze osoba,
co do ktérej wymog zamieszkiwania w oddzielnym pokoju zostat stwierdzony
orzeczeniem powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
ma zawsze prawo do powiekszenia normatywnej powierzchni o 15 m?, bez wzgledu
na to, czy w zajmowanym lokalu ma faktyczng mozliwos¢ zamieszkiwania w oddzielnym
pokoju i czy w lokalu mieszka sama czy tez z innymi osobami.
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