] INFORMACJA O DZIALALNOSCI )
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO w GDANSKU
W ROKU 2011

Wstep

W roku 2011 Wojewodzki Sgd Administracyjny Gdansku dziatat w strukturze
czterowydziatowej — trzy wydziaty orzecznicze oraz wydziat informacji sgdowej.
Wiasciwosc¢ rzeczowa wydziatéw nie ulegta zmianie.

Wydziat | rozpoznawat sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych, subwencji
unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkow branzowych oraz finansow
publicznych.

Wydziat || orzekat w sprawach z zakresu budownictwa, gospodarki mieniem,
gospodarki  wodnej, komunalizacji mienia, Srodowiska, zagospodarowania
przestrzennego, rolnictwa i lesnictwa, wywiaszczen, kosciotdw, przejecia mienia,
pomocy spotecznej, kombatantéow, kultury fizycznej, kultury i sztuki, ochrony danych
osobowych, informacji publicznej, ochrony informacji niejawnych, swiadczen w drodze
wyjatku.

Wydziat Il byt wtasciwy dla spraw z zakresu cen, drog, kolei, lotnictwa, zeglugi,
dziatalnosci gospodarczej, ludnosci, geologii i goérnictwa, energetyki, geodezji
I kartografii, edukacji, czynno$ci i zaje¢, pracy, zdrowia, spraw mieszkaniowych,
ubezpieczen majgtkowych, jakosci, obronnosci, telemediow, samorzadu terytorialnego,
cudzoziemcéw, cet, broni i materiatobw wybuchowych, spraw kapitatowych i bankowosci,
zatrudnienia, wifasnosci przemystowej, funduszy emerytalnych, ubezpieczen
zdrowotnych.

Wydziat Informacji Sadowej wykonywat zadania okreslone w § 5 wustl
Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgddéw administracyjnych
w zakresie udzielania informacji o wiasciwosci sgdu, stanie zawistych spraw,
zatatwiania skarg i wnioskow, przekazywania danych w ramach dostepu do informac;ji
publicznej, gromadzenia przepisdw prawa europejskiego, obstugi rzecznika prasowego
WSA w Gdansku.

Niezmiennie priorytetami w pracy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku byty wysoki poziom orzecznictwa i dbatos¢ o jego jednolitosc,
poszanowanie regut procesowych i sprawno$¢ postepowania, uprzejma i kompetentna
obstuga interesantéw oraz wysoka kultura rozpraw.

Przedmiotowe sprawozdanie obok podstawowych danych liczbowych,
przedstawia analize istotnych zagadnieh prawnych oraz poglady prezentowane
w orzeczeniach, ktore zapadty w 2011r.

Wplyw spraw

W 2011 roku do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
3008 skarg, z czego do Wydziatu | wptyneto 1362 skarg, do Wydziatu Il — 1069 skarg,
a do Wydziatu Ill — 577 skarg.

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w poréwnaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.



Tabelanr 1

Wplyw skarg w latach 2010-2011 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:

_ wplyw
82 _ w roku
Lp. E G Rodzaj spraw
? e 2010 2011
1 2 3 4 5
1 601 Budo_wmctwo, nadzor arch|tekt_on|cz_no-budowlany i 382 340
specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drog
ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje,
2 603 : . . : 65 95
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i
srédladowa
3 604 D2|a+glnc'>sc gospo@arcza, w tym z udziatem 08 53
podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnoséci, dowody tozsamosci, akty stanu
4 605 cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, 98 76
paszporty
5 606 | Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 1 1
Gospodarka mieniem panstwowym
6 607 | i komunalnym, w tym gospodarka nieruchomosciami 94 76
nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wéd,
7 609 budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie w 21 25
wode
Podatki i inne Swiadczenia pieniezne,
8 611 do ktdrych majg zastosowgnle przepisy OrQynacp 1138 1298
podatkowej, oraz egzekucja tych swiadczen
pienieznych
9 612 | Sprawy geodezji i kartografii 20 14
10 613 | Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 78 60
11 614 Oswiata, szkolnl_ctwo wyzsze, nauka, dziatalnosé 24 30
badawczorozwojowa i archiwa
12 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 245 180
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
13 616 nleruc’homosmaml rglnyml i leSnymi, ochrqna 23 12
gruntow rolnych i leSnych, gospodarka towiecka,
rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat
14 617 iUzparjaevgnlenla do wykonywania okreslonych czynnosci 0 3
15 618 | Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 49 50
16 619 Stosunki pracy i st_psunkl stuzbowe, sprawy 49 32
Z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce choréb
17 620 zawodquch, zaktadow oplek_l zdroyvotnej, 40 30
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego
18 621 Sprawy mlesz_ka_nlowe, _ 57 46
w tym dodatki mieszkaniowe
19 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 3 2
20 626 Ustroj samorzadu tery_torlalnego, 16 10
w tym referendum gminne




— wplyw
82 _ w roku
Lp. E G Rodzaj spraw
» e 2010 2011
Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci
21 627 . . 4
przez cudzoziemcow
22 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 6 3
Obrot towarami z zagranicg, naleznosci celne i
23 630 | ochrona przed nadmiernym przywozem towaru na 95 89
polski obszar celny
24 632 Pomoc spoteczna 136 244
25 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 45 41
26 634 Sprawy kompatantow, Swiadczenia z tytutu pracy 27 42
przymusowej
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 -
28 | 645 | 644 oraz od 646 - 652 27 38
30 648 _Sprawy z zakresu informacji publicznej 16 23
i prawa prasowego
31 652 $prawy ubezpieczeh zdrowotnych 1 0
32 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 83 63
33 655 Subvyenqe unijne, fundusze strukturalne i regulacja 155 64
rynkoéw branzowych
34 638 Spravyy egzekucll admlnlstra.cyjnejz e_gzekuqa o8 45
obowigzkow o charakterze niepienigznym
35 639 Skargi na uchwaty organow jednostek 89 38
samorzgdowych
36 640 Skargl organéw nadzoru na uchwaty organéw 5 7
jednostek samorzgdowych
37 641 Rozstrzygniecia nadzorcze 11 12
Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i
organow administracji niezespolonej oraz na
38 642 | niewykonywanie przez nich czynnosci nakazanych 9 0
prawem wnoszone w trybie art. 44 ust. 1 i art. 45 ust.
1 ustawy o adm. rzgdowej w wojewddztwie
39 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczehn Sgdu 18 16
40 656 | Interpretacje podatkowe 135 144
41 657 | Inne interpretacje 0 2
Skargi na niewykonanie w okreslonym terminie
42 658 e R "y 93
czynnosci wynikajgcych z przepisow odrebnych
Skargi na przewlekte prowadzenie postepowania
43 659 o . . ) 5
przez organy administracji publicznej

Postepowanie sagdowe

W 2011 roku zatatwiono tgcznie 3238 (SA, SAB i SO) skarg, z czego
na rozprawach zatatwiono 2268 skarg, w tym 60 skarg na bezczynno$¢ organu,
a na posiedzeniach niejawnych 970 skarg, w tym 65 skarg na bezczynnos¢ organow.
Wsréd spraw zatatwionych na posiedzeniach niejawnych 77 spraw rozpoznano w trybie
uproszczonym.

Do rozpatrzenia tgcznie pozostato 691 spraw, w tym 22 sprawy SAB.
Dla poréwnania w roku 2010 pozostato do rozpatrzenia 921 spraw SA i 31 spraw SAB.

Ruch spraw w poszczegodlnych Wydziatach ilustruje Tabela 2.



Tabela 2

Ruch spraw
Wyadziat |
Zatatwiono
Rodzai Pozostato z w tym i i Pozostato
|| poprzedniego | Wplyneto , ha posiedzeniu na okres
Spraw okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie . Z tego
ogotem .
wyrokiem
SA 393 1346 1372 1040 332 0 367
SAB 2 9 11 1 10 0 0
SO 3 7 10 0 10 0 0
Wydziat Il
Zatatwiono
R : Pozostato z w tym Pozostato
odzaj . . .
poprzedniego | Wplyneto . na posiedzeniu niejawnym na okres
spraw okresu tacznie na nastepny
rozprawie | ogotem z tego
wyrokiem
SA 331 978 1087 755 332 77 222
SAB 22 77 83 40 43 0 16
SO 0 14 12 1 11 0 2
Wydziat i
Zatatwiono
. Pozostato z wtym Pozostato na
Rodzaj . ) o
spraw poprzedniego | Wplyneto Lacni na posiedzeniu niejawnym okres
okresu gcznie na nastepny
rozprawie . Z tego
ogotem )
wyrokiem
SA 160 536 618 412 206 0 78
SAB 7 30 31 19 12 0 6
SO 3 11 14 0 14 0 0




Tabela 3

Zatatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2010-2011

2010 2011

Zatatwiono

Zatatwiono wyrokiem :
wyrokiem

Lp. Rodzaj zatatwionej skargi

Wplyw Wptyw

Uwzgled-
niono

Uwzgled-

Ogotem niono

Ogotem

Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci ministréw,

1 | centralnych organow 235 189 65 255 201 97
administracji rzagdowej i innych
naczelnych organéw

Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci
samorzgdowych kolegiéw
odwotawczych

686 437 174 711 611 226

Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci terenowych
organow administracji
rzgdowej

684 506 180 592 488 165

Zatatwione wyrokiem skargi na
4 | aktyiczynnosci lzb 722 484 126 713 537 118
Skarbowych

Zatatwione wyrokiem skargi na
5 | akty i czynnosci Inspektoréw 2 0 0 2 2 0
Urzeddéw Kontroli Skarbowej

Zatatwione wyrokiem skargi na

akty i czynnosci Izb Celnych 310 183 9 328 241 55

Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci innych

7 | organow - dotyczy takze 222 98 34 153 93 43
podmiotow niebedgcych
organami administracyjnymi

W poréwnaniu z rokiem 2010 w postepowaniu uproszczonym zapadto wiecej
wyrokow, co ilustruje ponizsze zestawienie statystyczne.

Tabela 4

Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym
w latach 2010-2011

I Il 1
Lp. Wydziaty
2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011

1. ilo$¢ wnioskow 4 10 32 111 39 36

ilos¢  spraw  zakonczonych
2. wyrokiem 0 0 5 77 0 0
3 ilos¢ spraw skierowanych na 4 10 23 23 33 36

rozprawe




W roku 2011 r. wptynety tgcznie 4 wnioski o przeprowadzenie postepowania

mediacyjnego. W jednej ze spraw prowadzgcy postepowanie mediacyjne stwierdzit,
iz strony nie dokonaty ustalen co do sposobu zatatwienia sprawy i sprawe skierowano
do rozpoznania na rozprawie. Jeden wniosek zostat oddalony i rozstrzygniecie zapadto
na rozprawie. W jednej ze spraw postepowanie zostato zawieszone, a jedna sprawa
oczekuje na podjecie dalszych czynno$ci.

Stan zatrudnienia

W porownaniu z rokiem 2010 stan zatrudnienia ulegt zmianie.

Tabela 5
Stan zatrudnienia w latach 2010-2011

Lp. Stan zatrudnienia | Stan zatrudnienia
na 31.12.2010 na 31.12.2011
1 Urzednicy 72 72
' w tym asystenci sedziego 19 20
2. Obstuga 15 11
3. Referendarze 5 5
4. Sedziowie WSA 15 15
5. Sedziowie NSA 15 12
Budynki

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktérego

sktad wchodza:

al

b/

nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwatym zarzgdzie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m? zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?, oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
o pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;
nieruchomos$¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca wtasnosc¢
Skarbu Panstwa, bedgca w trwatym zarzgdzie Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tji. dziatka nr 220, o powierzchni 2470 m?
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Sprzet komputerowy
W roku 2011 zakupiono:

materiaty eksploatacyjne:

tonery;

zasilacze ATX;

pamieci USB;

dyski twarde;

tasmy do pamieci masowych;
ptyty CD-R i DVD-R;

aparaty telefoniczne;



2. sprzet komputerowy:

e komputery stacjonarne (21 szt.) — na wymiane czesci z najstarszych
komputerow z lat 2002 — 2004;
komputer do obstugi wizualizacji alarmoéw i systemu wydawania kluczy;
dysk NAS — do obstugi archiwizacji danych;
monitory LCD 19”7 i 23” (razem 35 szt.) — na wymiane starych monitorow;
drukarki laserowe (3 szt.) — do drukowania kopert i zwrotek w wydziatach;
zasilacze UPS (40 szt.) — na wymiane zepsutych zasilaczy firmy APC.

Wydziat Informacji Sgdowej

Wydziat Informacji Sgdowej Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku, realizujgc powierzone mu zadania okreslone rozporzgdzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r. — Regulamin urzedowania
wojewddzkich sgdéw administracyjnych (Dz.U. z 2003 r., Nr 169, poz. 1646), udzielat
na biezgco, bezposrednio w sekretariacie oraz drogg telefoniczng (srednio 20 telefonéw
dziennie), informaciji o toczgcych sie postepowaniach, o wtasciwosci Sadu, o srodkach
zaskarzenia, a takze udzielat wskazéwek w celu prawidtowego wypetniania formularzy
wnioskOw o przyznanie prawa pomocy. Pracownicy Wydziatu udostepniali rowniez akta

spraw do wgladu stronom i uczestnikom postepowania. Na zarzadzenie
Przewodniczgcych Wydziatbw pracownicy Wydziatu Informacji Sadowej wydawali
rowniez kserokopie i odpisy wnioskowanych dokumentéw z akt sgdowych

i administracyjnych.

Istotnym zadaniem wydziatu byto organizacyjne przygotowanie praktyk
studenckich oraz aplikanckich.

Zgodnie z zawartym w dniu 1 marca 2005 r. porozumieniem w zakresie
prowadzenia dobrowolnych praktyk zawodowych dla studentéw Uniwersytetu
Gdanskiego Wydziat Informacji Sgdowej w 2011 r. podjgt czynnosci zwigzane
Z organizacjg praktyk studenckich dla 7 studentéw.

W dniu 6 pazdziernika 2011 r. zawarto porozumienie o wspotpracy w zakresie
prowadzenia praktyk zawodowych dla studentow Wyzszej Szkoty Administracii
i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni. Na podstawie tego porozumienia
praktyki w WSA w Gdansku odbyto 29 studentow.

Na wniosek Dyrektora Zespotu Szkdt Ogolnoksztatcgcych i Zawodowych Nr 1
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego Wydziat Informacji Sgdowej zorganizowat wizyte
16 uczniéw w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku.

Ponadto zgodnie z umowami w sprawie odbywania szkolen przez aplikantéw
radcowskich:
e z dnia 20 grudnia 2010 r. zawartg z Okregowa lzbg Radcéw Prawnych
w Gdansku,
e z dnia 21 stycznia 2011 r. zawartg z Okregowg lzbg Radcéw Prawnych
w Koszalinie,
w 2011 r. 68 aplikantéw radcowskich odbyto praktyke w Wojewoddzkim Sadzie
Administracyjnym w Gdansku.

W 2011 roku zasoby biblioteki sgdowej zostaty powiekszone o 135 tytutdw
ksigzkowych (z czego 129 zakupiono, a 6 otrzymano bezpfatnie z wydawnictw
lub od sedziow tutejszego sadu).



W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 29 pazdziernika 2011 r. rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzgdzania pism
w formie dokumentow elektronicznych, doreczania dokumentow elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzordow i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. Nr 206,
poz. 1216) zarzgdzeniem Prezesa WSA w Gdansku z dnia 14 grudnia 2011 r.
na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP) utworzona zostata
w  Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku elektroniczna skrzynka
podawcza. W 2011 r. wptyngt 1 wniosek ztozony za posrednictwem elektronicznej
skrzynki podawczej.

Porownanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sadowej w latach 2010-2011
ilustruje ponizsze zestawienie:

Lp. 2010 2011
1 Udostepnienie akt interesantom 1080 879
2 Whioski o udostepnienie informacji publiczne;j 32 35
3 Skargi i wnioski 2 0
4. Tezy 4 7
5 Zamowienia biblioteczne 182 129
6 Praktyki studenckie 3 36
Praktyki aplikantow radcowskich 116 68
7 Przygotowywanie orzeczenia do publikaciji w Zeszytach 17 21
' Naukowych NSA
8. Orzeczenia przesytane w ramach wspotpracy z innymi sgdami 1 0

Narady i szkolenia

W poszczegolnych wydziatach Przewodniczgcy podejmujg decyzje o naradach.

W Wydziale | w 2011 r. nie ulegta zmianie wzgledem lat ubiegtych organizacja
narad sedzidw. Odbywajg sie one raz w tygodniu, poza okresem letnich urlopow (lipiec-
sierpien).

Przewodniczgcy na wstepie omawia biezgce publikacje dotyczgce orzeczen
i pismiennictwa w sprawach podatkowych na podstawie Rzeczypospolitej, Gazety
Prawnej, Przegladu Podatkowego i Monitora Podatkowego oraz zapoznaje sedziow
z pismami przychodzgcymi z NSA. O ile sprawy te sg istotne dla aktualnej dziatalnosci
orzeczniczej, informacja taka podlega dyskusji. Nastepnie sedziowie omawiajg wybrane
orzeczenia NSA dotyczgce spraw rozpoznanych przez WSA w Gdansku. Omawiane
sg takze problemy wytaniajgce sie w sprawach oczekujgcych na rozpoznanie,
szczegolnie gdy dotyczg wiekszej liczby sedzidw (tzw. zbiorowki). Przebieg narad
nie jest protokotowany.

W Wydziale Il w 2011 r. przeprowadzano narady dotyczgce nastepujgcych
zagadnien:
1. zmian w Kodeksie postepowania administracyjnego i ustawie Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wprowadzonych w 2011 roku
ze szczegbélnym  uwzglednieniem  zagadnien  dotyczgcych  bezczynnosci

8



I przewlektosci postepowania administracyjnego, podstaw do podjecia przez sad
rozstrzygniecia stwierdzajgcego, ze bezczynnosc¢ lub przewlekto$¢ miaty miejsce
Z razgcym naruszeniem prawa, a takze podstaw do orzeczenia w takim przypadku
grzywny;

2. planowania i zagospodarowania przestrzennego ze szczegolnym uwzglednieniem

zagadnien odnoszgcych sie do charakteru prawnego studium uwarunkowan

I kierunkdbw  zagospodarowania przestrzennego gminy, mozliwosci jego

skutecznego zaskarzenia i oceny naruszenia interesu prawnego ustaleniami

studium oraz kwestii dotyczgcych wielokrotnej kontroli sgdowej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w kontekscie art. 134 § 1 p.p.s.a. i powagi
rzeczy osgdzonej wyroku oddalajgcego skarge na uchwate planistyczna;
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego;

podstaw prawnych do orzekania przez organy administracji w sprawach

dotyczgcych umorzenia naleznosci dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych

zaliczek alimentacyjnych — wyktadnia art. 16 ustawy z 22 kwietnia 2005 r.

0 postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej

w zwigzku z art. 41 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

5. prawidtowosci rozstrzygnie¢ organow co do odsetek, o ktorych mowa w art. 27
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

6. prawidtowej formy orzeczenia sgdowego stwierdzajgcego niewaznos¢ miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w czesci;

7. wptywu zmian wprowadzonych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przez ustawe o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczehAstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko na trwajgce przed organami gmin procedury zwigzane
z uchwalaniem studium i planu miejscowego;

8. kwestii odnoszgcych sie do tzw. ,milczgcego uzgodnienia” projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego;

9. lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych na tle przepiséw art. 15
ust. 3 pkt 4 i 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym;

10. postepowan administracyjnych prowadzonych przez organy administracji
po uchyleniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe w trakcie realizowania
inwestycji — wachlarza zagadnien odnoszgcych sie do takiej sytuacji, a w tym
wiasciwos$ci organu, trybu postepowania i prawidtowej decyzji;

11. kregu o0s6b uprawnionych do otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego
przewidzianego w art. 17 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych na tle orzecznictwa
sgdowo administracyjnego w odniesieniu do réznych stanow faktycznych.

Dodatkowo przedmiotem narad byly rowniez materiaty przesytane przez Biuro

Orzecznictwa oraz zagadnienia i rozbieznosci orzecznictwa wskazane w opracowaniu

o nazwie ,Ocena jednolitosci orzecznictwa oraz sprawnosci postepowania

wojewddzkich sgdow administracyjnych za 2010 r.”.

W

W Wydziale Ill narady sedzidw organizowane byly w zaleznosci od biezgcych
potrzeb sygnalizowanych przez sedziéw Wydziatu i poszczegdlne skiady orzekajgce
w zwigzku z problemami wynikajgcymi w toku rozpoznawania konkretnych spraw.

Odbyty sie miedzy innymi narady poswiecone nastepujgcym zagadnieniom:

1. zmianom w ustawie Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
i wk.p.a., ktére weszty w zycie w 2011 r.

2. Czy wezwanie do uiszczenia optaty dodatkowej za parkowanie w strefie ptatnego
parkowania jest czynnoscig, o jakiej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.?



10.

11.

12.

Czy zasady rozstrzygania spraw dotyczgcych uprawnien funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej wynikajgce z ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
(Dz.U. Nr 79, poz. 523 ze zm.) przewidujgce droge przed sgdem powszechnym —
sgdem pracy — do rozstrzygania sporéw dotyczgcych uprawnien funkcjonariuszy
SW m.in. do réwnowaznika za remont, oraz za brak lokalu mieszkalnego
uzasadniajg odrzucenie skargi na wydang w takiej sprawie decyzje
administracyjng?

Pozaorzecznicza dziatalnos¢ Sadu

Prezes Sgdu Sedzia NSA Zdzistaw Kostka w dniu 8 lutego 2011 r. wzigt udziat
w naradzie zorganizowanej przez Biuro Orzecznictwa NSA.

Sedziowie tut. Sgdu uczestniczyli w konferencji szkoleniowej organizowanej przez
Zrzeszenie Prawnikow Polskich w Sztokholmie w dniach 9 — 14 kwietnia 2011 r.
Udziat wzieli: Sedziowie NSA: Zbigniew Romata, Stawomir Kozik, Marek Gorski,
Elzbieta Rischka, Ewa Kwarcinska, Matgorzata Tomaszewska; Sedziowie WSA:
Mariola Jaroszewska, Dorota Jadwiszczok, Felicja Kajut, Alina Dominiak, Danuta
Oles, Bogustaw Wozniak, Janina Gus¢, Jolanta Gorska, Katarzyna Krzysztofowicz.
W dniu 18 kwietnia 2011 r. Prezes Sadu Sedzia NSA Zdzistaw Kostka wzigt udziat
w Zgromadzeniu Ogolnym NSA oraz w naradzie prezesow wojewodzkich sgdow
administracyjnych.

Sedziowie tut. Sagdu uczestniczyli w konferencji szkoleniowej organizowanej
przez WSA w Opolu w Patacu Izbicko k/Opola w dniach 15-18 maja 2011 r. Udziat
wzieli: Prezes Sadu Zdzistaw Kostka, Wiceprezes Jacek Hyla, Sedziowie WSA:
Tamara Dzietakowska, Jolanta Gérska i Elzbieta Kowalik - Grzanka.

W dniu 24 maja 2011 r. Prezes Sadu Sedzia NSA Zdzistaw Kostka wzigt udziat
w konferencji organizowanej przez Biuro Orzecznictwa NSA.

W dniach 7 — 9 czerwca 2011 r. odbyta sie konferencja szkoleniowa w Wildze
organizowana przez WSA w Warszawie, w ktorej udziat wzieli Sedziowie WSA:
Tamara Dzietakowska i Jolanta Gorska.

W dniach 14 — 15 czerwca 2011 r. Prezes Sadu Sedzia NSA Zdzistaw Kostka
oraz Sedzia WSA Tamara Dzietakowska wzieli udziat w konferencji szkoleniowe;j
organizowanej przez WSA w Warszawie w Wildze.

W dniu 29 czerwca 2011 r. Prezes Sgdu Sedzia NSA Zdzistaw Kostka wzigt udziat
w konferencji zorganizowanej przez Krajowg Rade Sgdownictwa.

Wiceprezes Sadu Sedzia NSA Zbigniew Romata uczestniczyt w konferenciji
szkoleniowej organizowanej przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Szczecinie,
ktéra odbyta sie w Miedzyzdrojach w dniach 5 — 8 wrzesnia 2011 r.

W dniu 21 listopada 2011 r. Prezes Sadu Sedzia NSA Zdzistaw Kostka wzigt udziat
w konferencji organizowanej przez Biuro Orzecznictwa NSA, w dniach 21 — 23
listopada wzigt udziat w Zgromadzeniu Ogdélnym NSA oraz w naradzie prezesow.

W dniach 6 — 7 grudnia 2011 r. odbyta sie konferencja szkoleniowa w Wildze
organizowana przez WSA w Warszawie, w ktorej udziat wzigt Prezes Sgdu Sedzia
NSA Zdzistaw Kostka oraz Sedzia WSA Tamara Dzietakowska.

W dniu 19 grudnia 2011 r. Prezes Sgdu Sedzia NSA Zdzistaw Kostka oraz
Sedziowie WSA Dorota Jadwiszczok i Mariola Jaroszewska wzieli udziat
w Zgromadzeniu Ogolnym NSA.

Asystenci tut. Sgdu: Ewa Ktos oraz Konrad Milczanowski brali udziat w szkoleniu

dla asystentow organizowanym przez Naczelny Sgad Administracyjny zakohnczonym
egzaminem w dniach 19 — 21 grudnia 2011 r.
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Referendarze: Diana Trzcinska, Monika Hennig oraz Krzysztof Przasnyski wzieli
udziat w konferencji szkoleniowej organizowanej przez NSA w Rawie Mazowieckiej
w dniach 18-20 maja 2011 r.

Wybrane orzeczenia
wydane w Wojewoédzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
w 2011 roku

Orzeczenia zakwalifikowane do publikacji na podstawie § 34 Zarzadzenia
Nr 11 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2003 r.
w sprawie ustalenia zasad biurowosci w sagdach administracyjnych

W 2011 roku Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zarzadzit zakwalifikowanie do publikacji w odpowiednim zbiorze 7 orzeczen:

a/ z Wydziatu I

| SA/Gd 142/11

W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29,
poz. 257 ze zm.) prawodawca nie zawart autonomicznej definicji sprzedazy. W zwigzku
z tym, przy interpretacji § 15 rozporzadzenia nalezato odwotac sie do przepisow ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) jako aktu
prawnego regulujgcego te czynnosc prawna.

| SA/Gd 403/09

1. Art. 7 ust. 2 ustawy o VAT (Dz.U. Nr 54 poz. 535 z 2004 r.) dotyczy ,celéw
zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa”, a zatem dziatan o szerszym
zakresie niz tylko prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

2. O ile sgdowa kontrola interpretacji sprowadza sie do oceny pod wzgledem
zgodnosci z prawem, to jednakze kontrola ta nie moze polegac¢ na zastepowaniu
organow przez sgd w procesie wyktadni przepisow, ktérych dotyczy interpretacja,
w sytuacji gdy organy uchylajg sie od obowigzku wyczerpujgcego rozwazenia
w interpretacji podstawowych kwestii prawnych wystepujgcych w sprawie.

b/ z Wydziatu II:

Il SA/Gd 171/11

Jednoczesne (w tym samym dniu i na tej samej sesji) podjecie uchwat w sprawie
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego narusza zasady i w sposob
istotny tryb sporzgdzania planu miejscowego w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Skoro rada gminy przy sporzgdzaniu
planu jest zwigzana ustaleniami studium, to nie ulega watpliwosci, ze uchwalenie
studium powinno wyprzedzaé procedure uchwalenia planu.

Il SA/Gd 387/11

W  przypadku wykonania rob6t budowlanych na podstawie pozwolenia
na budowe, ktoére nastepnie zostato uchylone, organ winien umorzyC toczace sie
postepowanie o udzielenie pozwolenia na budowe.
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Il SO/Gd 5/11

Skoro grzywna, o ktérej mowa w art. 55 § 1 Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, spetnia nie tylko funkcje dyscyplinujgcg, ale takze represyjng
i prewencyjng w stosunku do organdow administracji, to nalezy przyjgc¢, ze nie tylko
przekazanie skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedziag na skarge po wniesieniu
wniosku o wymierzenie organowi tej grzywny, ale takze wykonanie tej czynnosci
jeszcze przed ztozeniem tego wniosku, nie stanowi przeszkody w rozpoznaniu sprawy
wymierzenia grzywny. Okolicznos¢ ta moze miec¢ jedynie znaczenie dla okreslenia
wysokosci grzywny.

Il SA/Gd 864/10

W Swietle art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na S$rodowisko nie jest wystarczajgce przedstawienie w raporcie
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko jedynie wariantu wnioskodawcy
oraz wariantu polegajgcego na tym, ze przedsiewziecie nie bedzie podejmowane.
Wariant polegajgcy na niepodejmowaniu przedsiewzigcia nie moze by¢ uznany
za racjonalny wariant alternatywny wobec wariantu wnioskodawcy.

c/ z Wydziatu llI:

Il SAB/Gd 12/11

1. W sprawach dotyczgcych wolnosci zgromadzen, organ administracji ma wynikajgcy
zart. 54 § 2 p.p.s.a. obowigzek zlozenia odpowiedzi na skarge wraz z aktami
administracyjnymi w terminie najp6zniej do chwili rozpoczecia rozprawy. Skoro zas
organ administracji nie wykonat obowigzku, o ktérym mowa w art. 54 § 2 p.p.s.a,,
to sgd administracyjny uprawniony byt do orzekania na podstawie stanu faktycznego
wynikajgcego z twierdzen skargi i dotgczonych do niej dowodow.

2. Wymaganie, by strona domagajgca sie sadowej ochrony konstytucyjnie
gwarantowanej wolnosci zgromadzen, poprzedzita wniesienie skargi na bezczynnosc¢
Wojewody w rozpoznaniu odwotania od decyzji zakazujgcej przeprowadzenia
zgromadzenia zazaleniem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji stoi
W sprzecznosci z zatozeniami rzeczywistej, zgodnej z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
sgdowej kontroli dziatan administracji ograniczajgcych wolno$¢ zgromadzen.

3. Art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. Nr 51,
poz. 297 ze zmianami) nie jest przepisem szczegolnym, wytgczajgcym stosowanie
art. 12 § 2 oraz 35 § 2 k.p.a., ktére ustanawiajg zasade niezwtocznego zatatwiania
spraw, niewymagajgcych zbierania dowoddw, informaciji lub wyjasnien.

PROBLEMY PROCEDURALNE

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U z 2005 r.,
Nr 8, poz. 60 ze zm.)

| SA/Gd 130/11

Informacje uzyskane w ramach wspotpracy fiskalnej panstw cztonkowskich majg
moc dowodowg na podstawie art. 5 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003
z 7 pazdziernika 2003 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku
od wartosci dodane;j i uchylenia rozporzgdzenia (EWG) nr 218/92 (Dz.U. UE L.03.264.1)
i podlegajg ocenie organu orzekajgcego w ramach przepisbw postepowania,
w tym art. 187 § 1 O.p. i art. 191 O.p.
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| SA/Gd 113/11

W stanie prawnym obowigzujgcym do 28 lutego 2009 r. nierozliczona nadwyzka
podatku naliczonego nad naleznym w podatku akcyzowym nie stanowita nadptaty,
a zatem nie podlega regulacji art. 72 i nastepnych Ordynacji podatkowej.

| SA/Gd 875/11

Komornik — niezaleznie od tego na jakim etapie dokonuje czynnosSci
egzekucyjnych — posiada status ptatnika VAT. Cigzg na nim zwigzane z tym obowigzki,
za wykonanie ktorych jest odpowiedzialny. Odpowiedzialno$¢ ta znajduje uzasadnienie
w tresci normatywnej przepisow art. 30 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej. Ptatnik, ktéry
nie wykonat okreslonych w art. 8 ww. ustawy obowigzkow, odpowiada za podatek
niepobrany lub podatek pobrany, a niewptacony.

| SA/Gd 722/11

Decyzja o odpowiedzialno$ci podatkowej ptatnika, wydana na podstawie art. 30
§ 4 Ordynacji podatkowej, ma charakter deklaratoryjny, organ podatkowy okresla
w niej bowiem wysokos¢ naleznosci z tytutu obowigzku wynikajgcego z mocy prawa.
Obowigzki ptatnika wynikajg wprost z przepiséw prawa podatkowego i dotyczg
zobowigzan podatkowych powstajgcych z mocy prawa. Odpowiedzialno$¢ ptatnika
powstaje z momentem naruszenia obowigzkéw przewidzianych w art. 8 Ordynacji
podatkowej.

| SA/Gd 283/11

Specyfika postepowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej, o ktorej
mowa w art. 14b § 1 Ordynacji podatkowe] przejawia sie¢ m.in. w obowigzku organu
wydajgcego interpretacje ,poruszania sie” tylko i wytgcznie w ramach stanu faktycznego
przedstawionego przez wnioskodawce oraz wyrazonej przez niego oceny prawnej
(stanowiska). Z kolei warunkiem uznania interpretacji indywidualnej za prawidtowg jest
stwierdzenie, ze wyrazone w niej stanowisko organu zajete zostato na tle stanu
faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce. Tylko bowiem wtedy, gdy zgodnosc¢
taka istnieje, interpretacja indywidualna moze spetni¢ przypisang jej funkcje
informacyjng i ochronng, tj. dostarczy¢ wnioskodawcy informacji przydatnych
w okreslonej sytuacji i w takiej wtadnie sytuacji uchroni¢ go przed negatywnymi
skutkami zastosowania sie do interpretacji organu”.

| SA/Gd 992/11

Przedmiotem interpretacji indywidualnej moze by¢ wytgcznie spdér co do prawa
(podatkowego), a nie co do faktow. Zaprezentowanie przez podatnika stanowiska, ktore
zmierza do ustalenia faktéw, obliguje organ podatkowy do wydania postanowienia
0 odmowie wszczecia postepowania na podstawie art. 165a w zw. z art. 14h Ordynacji
podatkowej. Organ nie jest bowiem witadny wydac interpretacji indywidualnej w sprawie,
w ktérej wniosek dotyczyt zagadnienia, ktérego rozwigzania nie moze dostarczy¢
interpretacja  indywidualna, albowiem jej wydanie polegatoby w istocie
na zinterpretowaniu stanu faktycznego, a nie przepisu prawa podatkowego.

| SA/Gd 1188/10

Zadanie stwierdzenia nadptaty wszczyna postepowanie w indywidualnej sprawie
i powinno by¢ zatatwione w formie decyzji, jezeli w jego wyniku nastepuje odmowa
stwierdzenia nadptaty. Jezeli jednak Zzgdanie to zostato wniesione przez osobe
niebedgcg strong lub z jakichkolwiek innych przyczyn postepowanie nie moze byc¢
wszczete, organ podatkowy wydaje postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania
(art. 165a § 1 Ordynacji podatkowej).

13



| SA/Gd 562/11

Skoro zaréwno petnomocnik ustanowiony przez skarzgcego, jak i sam skarzacy,
nie dysponowali ani nie mogli dysponowac¢ wiedzg co do faktycznej daty doreczenia
decyzji, to nie mozna uznaé, ze z ich winy doszto do uchybienia terminowi do ztozenia
odwotania. Wina ,petnoletniego domownika”, o ktérym stanowi art. 149 Ordynacji
podatkowej, nie wytgcza mozliwosci stosowania przepisu art. 162 § 1 Ordynac;ji
podatkowej w przypadku wykazania, ze dziatanie lub zaniedbanie tej osoby powodujgce
uchybienie terminowi, nie byty i nie mogty by¢ znane stronie (jej petnomocnikom)
w dacie dokonania czynnosci, dla ktorej byt okreslony termin.

| SA/Gd 984/10

Do postanowienia o0 wszczeciu postepowania podatkowego nie mozna
zastosowac przepisow dotyczgcych stwierdzenia niewaznosci. Instytucja stwierdzenia
niewaznosci, uregulowana przepisami art. 247-249 i art. 252 Ordynacji podatkowej,
dotyczy bowiem tylko tych postanowien, na ktore przystuguje zazalenie,
oraz postanowien, o ktérych mowa w art. 228 § 1 Ordynacji podatkowej (art. 219
Ordynaciji). Na postanowienie o wszczeciu postepowania podatkowego zazalenie
nie stuzy, gdyz zaden przepis Ordynacji podatkowej nie zawiera takiego unormowania
(art.236 § 1 Ordynacji).

W konsekwenciji, dziatajgc na podstawie art. 165a § 1 Ordynacji podatkowej,
organ podatkowy winien odmowi¢ wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci tego postanowienia.

| SA/Gd 66/11

Wprowadzajgc w art. 264 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej zasade rozdziatu

kosztow postepowania miedzy rézne podmioty i wyszczegdlniajgc koszty obcigzajgce
strone, ustawodawca nie okreslit, w jaki sposob te koszty powinny by¢ obliczone. Brak
podstaw do przyjecia, by warunek powigzania ustalonych przez organ w postanowieniu
i obcigzajgcych strone kosztéw interpretowaé w ten sposob, ze nalezy w kazdym
przypadku indywidualnie ustala¢ ich rzeczywisty rozmiar.
Nalezy zatem, w przekonaniu Sadu, opowiedzie¢ sie za dopuszczalnoscig okreslenia
przez organ samodzielnie sposobu ustalania kosztéw sporzadzenia kopii z akt sprawy
i okreslenia ich np. w sposob zryczattowany, przez wskazanie wysokosci kosztu
przypadajgcego na przygotowanie kopii jednej strony dokumentu z akt sprawy.
Koszty jednostkowe zasadnie zostajg zatem przez organy podatkowe ustalone
w wewnetrznych zarzgdzeniach jako koszty usrednione, na ktérych wysokosé
oczywiscie muszg mie¢ wpltyw okolicznosci takie, jak np. usrednione koszty zakupu
papieru, koszty amortyzacji, serwisowania sprzetu, zuzycia tonera, a takze usrednione
koszty wykorzystania czasu pracownika w warunkach pracy danego organu.

Koszty ustalane w taki sposéb powinny odpowiadaé kosztom rzeczywistym,
jednak méwigc o kosztach rzeczywistych nie mozna odwotywac¢ sie do porédwnan
z kosztami sporzgdzania kserokopii, ponoszonymi przez podmioty gospodarcze,
prowadzgce profesjonalng dziatalnos¢ gospodarczg w tym zakresie.

Il SA/Gd 267/11

Sad, dokonujgc oceny stwierdzenia przez organ niedopuszczalnosci odwotania
(art. 228 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej) wskazat, ze rozporzgdzenie Ministra Finansow
z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow urzgdzania gier i zakladow wzajemnych
(Dz. U. Nr 102, poz. 946 ze zm.) nie okresla formy poswiadczenia rejestracji. Tres¢ § 10
ust. 1 tego rozporzgdzenia stanowi, ze w celu potwierdzenia rejestracji wyznaczony
naczelnik urzedu celnego dokonuje na wniosku, o ktorym mowa w § 9, poswiadczenia
rejestracji, w ktérym wskazuje numer rejestracji automatu lub urzgdzenia do gier.
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Poswiadczenie  rejestracji  stwierdza uprawnienie  okreslonego  podmiotu
do wprowadzenia do eksploatacji i uzytkowania automatu lub urzgdzenia do gier (§10
ust. 2 rozporzgdzenia).

Poswiadczenie rejestracji automatu lub urzgdzenia do gier jest czynnoscig
materialno-techniczng, ktérg upowazniony organ potwierdzit spetnianie przez
urzgdzenie wymogow okreslonych przepisami. Podobnie nalezy tez rozpatrywac
sprawe utraty waznosci poswiadczenia. Brak jest bowiem przepiséw ktére
wskazywatyby, ze nastepuje to w formie postanowienia lub decyzji. Nalezy przyjac,
ze jest to rowniez czynno$¢ faktyczna. Z tresci § 10 ust. 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia
jednoznacznie wynika, ze poswiadczenie rejestracji traci waznos¢, tzn. skutek
nastepuje z mocy prawa. Jest on niezalezny od woli organu i prawodawca
nie przewidziat potrzeby wydawania jakiegokolwiek rozstrzygniecia, w tym decyzji
deklaratoryjnej.

Jezeli zas uznano, ze pismo naczelnika urzedu celnego nie jest decyzja,
a jedynie pisemng informacjg o stanie faktycznym, nie przystugiwato od niego
odwotanie.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku, Nr 98, poz. 1071
ze zm.)

| SA/Gd 21/11

Niedopuszczalne jest ponowne wznowienie postepowania na podstawie art. 145
§ 1 pkt 5 k.p.a. z tej samej przyczyny wylgcznie w celu sanowania wczesniej
popetnionych razgcych naruszen procedury administracyjnej. Nie mozna prowadzi¢
dwukrotnie postepowania w sprawie tozsamej pod wzgledem podmiotowym,
przedmiotowym i podstawy prawnej, gdyz naruszatoby to podstawowe zasady
postepowania administracyjnego, w tym w szczegolnosci zasade trwatosci decyzji
i zaufania do organéw administracyjnych.

Il SA/Gd 587/11

W postepowaniu administracyjnym (podobnie jak przed sgdem administracyjnym)
nalezy uwzgledniac wole strony, ktérej prawo do udzialu w postepowaniu
administracyjnym zostato naruszone. Tym samym w postepowaniu odwotawczym organ
drugiej instancji nie posiada uprawnienia do uchylenia decyzji pierwszoinstancyjnej
wskutek uznania naruszenia prawa do czynnego udziatu w postepowaniu przez jedng
ze stron postepowania bez uzyskania jej stanowiska w tym przedmiocie. W stanie
faktycznym sprawy, powodem wydania decyzji kasacyjnej z art. 138 § 2 kpa,
uchylajgcej decyzje o udzieleniu pozwolenia na budowe, bylo pominiecie
w postepowaniu przed organem | instancji jednego z inwestoréw. Organ odwotawczy
uznat, ze postepowanie pierwszoinstancyjne obarczone bylo wadg niezapewnienia
drugiemu inwestorowi czynnego udziatu w prowadzonym postepowaniu, przy czym
organ Il instancji ani nie powiadomit o prowadzonym postepowaniu pominigtej strony,
ani nie uzyskat jej stanowiska w sprawie. Tymczasem, jak wynikato z tresci skargi,
uchylenie decyzji o pozwoleniu na budowe nie odpowiadato ani interesom, ani woli
pominietego inwestora.

[l SA/Gd 252/11

Sad analizowat kwestie dopuszczalnosci zazalenia na pismo organu administraciji
celnej informujgce o przeprowadzeniu kontroli w oparciu o przepisy ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej.
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Uzasadniajgc niedopuszczalnos¢ takiego zazalenia w sSwietle art. 134 k.p.a. Sad
wskazat, ze postanowienie jest aktem administracyjnym indywidualnym,
charakteryzujgcym sie wiadczoscig i jednostronnoscig rozstrzygniecia dotyczgcego
konkretnego przedmiotu i indywidualnie okreslonego podmiotu.

W ocenie Sgdu brak elementéw wskazanych w art. 124 § 1 k.p.a. wytgcza
mozliwos¢ kwalifikacji informacyjnego pisma naczelnika urzedu celnego jako
postanowienia.

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)

| SA/Gd 1268/10

Nie jest dopuszczalne wniesienie skargi na uchwate organu gminy na podstawie
art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdy w sprawie orzekat juz sad
administracyjny i stwierdzit niewaznos¢ uchwaty. Pod wzgledem procesowym wyrok
sgdu administracyjnego stwierdzajgcy niewaznos¢ uchwaty organu gminy korzysta
bowiem z powagi rzeczy osgdzonej w rozumieniu art. 101 ust. 2 ustawy o samorzgdzie
gminnym.

| SA/Gd 315/11

Sad stangt na stanowisku, ze sprawa ze skargi na zarzgdzenie burmistrza miasta
okreslajgce wysokos¢ dotacji oswiatowej przyznawanej placowkom przedszkolnym jest
sprawg administracyjng, a nie cywilng i nalezy do wiasciwosci sgdu administracyjnego.
Natomiast kwota wydatkdw stanowigca podstawe obliczenia dotacji o jakiej mowa
w art. 90 ust. 2b ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
nr 256, poz. 572 ze zm.), to ogdlna kwota wydatkow zaplanowanych w budzecie jako
tych, ktére sg ponoszone na utrzymanie jednego ucznia w przedszkolu publicznym.
Kwota ta nie podlega pomniejszeniu o sumy stanowigce réwnowarto$¢ dochodow
przeznaczonych na pokrycie danego wydatku.

Il SA/Gd 571/11

Podmiotem uprawnionym do wniesienia skargi nie moze by¢ prezydent miasta,
reprezentujgcy gmine, ktéry jednoczesnie wydaje rozstrzygniecia w sprawach
dotyczgcych s$rodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze podmiot ten nie ma wtasnego interesu prawnego
we wniesieniu skargi na postanowienie wydane w tym przedmiocie. Prezydent jest
w takim stanie faktycznym organem gminy, ktory dziata jedynie w granicach i na mocy
przyznanych mu ustawowo kompetencji (wydajgc akty administracyjne, a wiec
w ramach imperium), nie zas jako podmiot, ktérego interesu prawnego lub obowigzku
prawnego dotyczy postepowanie (jako reprezentant osoby prawnej majgcej swoj interes
prawny w sprawie).

Analogiczne j/w stanowisko wyrazono w sprawach Il SA/Gd 813/11, Il SA/Gd
814/11 i Il SA/Gd 815/11. Odrzucajgc skargi wniesione przez jednostke samorzadu
terytorialnego na decyzje samorzgdowego kolegium odwotawczego w sprawach
dotyczacych zezwolenia na usuniecie drzew, Sad stwierdzit, ze strong postepowania
administracyjnego, a nastepnie sgdowoadministracyjnego nie moze by¢ gmina, ktorej
organ wydat zaskarzone rozstrzygniecie w pierwszej instancji. Jej rola bowiem konhczy
sie z chwilg wydania aktu administracyjnego skierowanego do podmiotu znajdujgcego
sie na zewnagtrz administracji publicznej. W zakresie, w jakim organ jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuje funkcje organu administracji publicznej, traci
on zdolnos¢ do reprezentowania jej interesu prawnego, rozumianego jako interes osoby
prawnej (w tym przypadku gminy). Nie do zaakceptowania jest bowiem stanowisko,
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zgodnie z ktérym gmina moze w jednej sprawie wystepowaé¢ w réznych rolach
procesowych — raz jako organ wydajgcy decyzje, a jednocze$nie jako strona
postepowania — w zaleznosci od etapu rozpoznania tejze sprawy.

W sprawach o sygn. akt Il SAB/Gd 19/11, Il SAB/Gd 25/11, Il SAB/Gd 34/11,
I SAB/Gd 35/11 dotyczacych bezczynnosci organdéw tut. Sad uwzgledniajgc skargi
w wydanych wyrokach stosownie do nowej tresci art. 149 Prawa o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi stwierdzit, ze bezczynno$¢ miata miejsce z razgcym
naruszeniem prawa. W uzasadnieniu wyroku w sprawie || SAB/Gd 19/11 ( ktéra byta
pierwszg z rozpoznawanych po zmianie przepisu spraw w Wydziale) Sgd wskazat,
co nastepuje: ,Przepis art. 14 ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci
majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa (Dz. U. nr 34,
poz. 173) dodat do przepisu art. 149 P.p.s.a. zdanie drugie w brzmieniu ,Jednoczesnie
sad stwierdza, czy bezczynnosC¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania miaty
miejsce z razgcym naruszeniem prawa’. Po dniu wejscia w zycie tej zmiany
(17 czerwca 2011 r.) sady administracyjne majg obowigzek, przy stwierdzeniu
bezczynnosci organu lub przewlekle prowadzonego postepowania dokonania oceny,
czy zaniechania te miaty miejsce z razgcym naruszeniem prawa. Pojecie razgcego
naruszenia zostato zdefiniowane przez doktryne i orzecznictwo w zwigzku z trescig
przepisu art. 156 par. 1 ust. 2 K.p.a. Razgce naruszenie prawa zachodzi w przypadku
naruszenia przepisu, ktorego tres¢ bez zadnych watpliwosci interpretacyjnych moze
by¢ ustalona w bezposrednim rozumieniu. Podstawg zastosowania tej przestanki moze
by¢ zatem niebudzgcy watpliwosci stan prawny. Razgce naruszenie prawa
to naruszenie oczywiste, wyrazne, bezsporne (J. Jendroska, B. Adamiak, Zagadnienie
razgcego..., s.69 i n.). Mozna zatem méwi¢ o nim tylko woéwczas, gdy proste
zestawienie tresci rozstrzygniecia z trescig zastosowanego przepisu prawa wskazuje
na ich oczywistg niezgodnos¢ (wyr. NSA z 17 kwietnia 1996 r., Il SA 565/95, Biul.
Skarb. 1997, nr 2, s. 26). Oczywisto$¢ naruszenia prawa ma miejsce w szczegolnosci
wowczas, gdy decyzja zostata wydana wbrew zakazom lub nakazom ustanowionym
w przepisie, atakze wtedy, gdy wbrew przestankom przepisu nadano prawa
lub obowigzki lub tez odmdwiono ich (wyr. NSA z 26 maja 1989 r., IV SA 339/89, ONSA
1989, nr 1, poz. 50). Powyzsza definicja dotyczy w zasadzie razgcego naruszenia
prawa materialnego, jednakze dopuszczalne jest takze razgce naruszenie przepisow
postepowania. Za razgce naruszenie przepisdOw o postepowaniu administracyjnym
mozna uznaC oczywiste niezastosowanie lub nieprawidtowe zastosowanie zasad
ogdlnych postepowania administracyjnego w stopniu powodujgcym istotne ograniczenie
uprawnien strony w postepowaniu, z wyjgtkiem przepiséw dajgcych podstawe
do wznowienia postepowania. O tym, czy mialo miejsce razgce naruszenie prawa,
decyduje przede wszystkim oczywisto$¢ tego naruszenia prowadzgca do nadania
prawa lub jego odmowy wbrew wszystkim przestankom przepisu. (Wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 marca 2005 r.,
sygn. akt | SA/Wa 188/05, LEX nr 189214). Razgce naruszenie prawa w rozumieniu
przepisu art. 149 P.p.s.a. dotyczy¢ moze w szczegdlnosci zawartych w K.p.a. przepiséw
o terminach zatatwienia sprawy administracyjnej. Zgodnie z art. 35 K.p.a. organ
administracji publicznej zobowigzany jest zatatwiC sprawe bez zbednej zwtoki,
przy czym zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno
nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej —
nie pézniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Za razgce
naruszenie tych przepisbw mozna zatem uznaé ich oczywiste niezastosowanie
lub nieprawidiowe zastosowanie. Jednakze w przekonaniu Sadu w skiadzie
rozpoznajgcym niniejszg sprawe celem ustalenia, czy naruszenie prawa jest w razgce,
nalezy uwzgledni¢ nie tylko proste zestawienie terminOw rozpoczecia postepowania
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i jego zakonczenia, lecz takze warunkowane okolicznosciami materialnoprawnymi
niniejszej sprawy czynnosci, jakie powinien podjgé organ dgzgc do merytorycznego
rozstrzygniecia konkretnej sprawy. W przedmiotowej sprawie dopiero zestawienie
czynnosci dokonany przez organ po wptynieciu wniosku o zwrot wywlaszczonych
nieruchomosci z czynnosciami niezbednymi do rozpoznania tej sprawy daje mozliwos¢
dokonania oceny pod katem razgcego naruszenia prawa. W przeciwnym razie kazde
niezatatwienie sprawy pomimo uptywu terminu do jej zafatwienia jako oczywiste
naruszenie przepisu art. 35 K.p.a. nalezatoby oceni¢ jako razgce”.

Z kolei uwzgledniajgc skargi na bezczynnos¢ samorzgdowego kolegium
odwotawczego w rozpoznaniu odwotan w sprawach z zakresu pomocy spotecznej
(Il SAB/Gd 34/11 i 1l SAB/Gd 35/11) Sad uznat, ze przejawem razgcego nharuszenia
art. 35 § 3 k.p.a. jest okolicznosé¢, iz sprawy nie wymagaty przeprowadzenia
skomplikowanego postepowania wyjasniajgcego, a ich przedmiot dotyczyt: w pierwszym
przypadku — przyznania zasitku celowego na biezgce potrzeby, a w drugim — umorzenia
nienaleznie pobranego zasitku statego. Sad stwierdzit, ze sprawy z zakresu pomocy
spotecznej nie powinny oczekiwa¢ dtuzej na rozpatrzenie niz wynika to z przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego. Kwestie podnoszone przez organ dotyczgce
organizacji pracy kolegium, czy niewystarczajgcej liczby pracownikbw nie moga
usprawiedliwiaC wielomiesiecznego opdznienia w zatatwianiu spraw 2z pomocy
spotecznej. Takie dziatanie organu —zdaniem Sadu- podwaza sens ustawy o pomocy
spotecznej i godzi w realizacje jej celdw okreslonych w art. 2 ust. 1iart. 3ust. 1i 2.

Odrzucajgc w sprawie |l SA/Gd 410/11 skarge Sad stwierdzit, ze podmiot, ktory
nie brat udziatu w postepowaniu administracyjnym, a jest jego strong, ma Kkilka
mozliwosci wykazania swojego uprawnienia. Moze wnies¢ skarge do sadu
administracyjnego, jednak musi to uczyni¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji
innym stronom. Moze wystgpi¢ z wnioskiem o przywrécenie terminu do wniesienia
skargi, przy czym ziozenie takiego wniosku rowniez jest ograniczone terminem -
tygodniowym liczonym od dnia, kiedy ustata przyczyna uchybienia (art. 87 § 1
ww. ustawy). Sad zaznaczyt jednak, Zze niekiedy w ogole podwaza sie uprawnienie
takiego skarzgcego do ztozenia wniosku o przywrocenie terminu twierdzac, iz strona
ktérej organ nie doreczyt decyzji zadnemu terminowi nie uchybia. Wreszcie strona moze
wystgpi¢ do organu z podaniem o wznowienie postepowania w trybie art. 145 § 1 pkt 4
kpa. Ostatnie z tych uprawnien jest réwniez ograniczone terminem jednego miesigca
od dnia w ktérym strona dowiedziata sie o decyzji (art. 148 § 2 kpa).

Il SA/Gd 310/11

Sad na tle regulacji zawartej w art. 3 § 2 p.p.s.a. oraz art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r., Nr 108,
poz. 908 ze zm.) rozpatrywat skarge na pisemne rozstrzygniecie marszatka
wojewddztwa w przedmiocie skierowania egzaminatora na egzamin przed komisjg
weryfikacyjng powotang przez ministra wtasciwego do spraw transportu.

W uzasadnieniu wydanego postanowienia o odrzuceniu skargi (wydanego
zuwagi na fakt niewyczerpania srodkow zaskarzenia stuzgcych skarzgcemu) Sad
wskazat, ze przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie precyzujg formy prawnej
skierowania egzaminatora na egzamin, pomimo ze ustawodawca takg forme przewiduje
np. w art. 113 ust. 2 ustawy odnoszgcym sie do rozstrzygniecia w przedmiocie
skreslenia egzaminatora z ewidencji.

W ocenie Sadu ogdlna dyspozycja art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.),
iz decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje
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marszatek wojewodztwa oraz charakter rozstrzygniecia w przedmiocie kierowania
na egzamin przemawiajg za przyjeciem, ze rozstrzygniecie to jest decyzjg
administracyjng. Skierowanie na egzamin w trybie art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym dotyczy bowiem indywidualnej sprawy z zakresu administracji
publicznej. Nadto sprawa ta ma charakter sprawy indywidualnej, gdyz dotyczy
konkretnych praw i obowigzkéw imiennie okreslonego podmiotu. W ocenie Sgdu pojecie
,Sprawa administracyjna” rozumie¢ nalezy jako zespdt okolicznosci faktycznych
i prawnych, w ktoérych organ administracji panstwowej stosuje norme prawa
administracyjnego w celu ustanowienia po stronie okreslonego podmiotu (podmiotéw)
sytuacji prawnej w postaci udzielenia (odmowy udzielenia) zgdanego uprawnienia albo
w postaci obcigzenia okreslonym obowigzkiem. Nadto nalezy pamietacC, ze zgodnie
z 0g6lng zasadg wyrazong w art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Zaskarzone skierowanie posiada wszystkie cechy decyzji - zostat w nim bowiem
okreslony organ wydajgcy rozstrzygniecie, ma ono okreslonego adresata, rozstrzyga
o istocie sprawy oraz zostato podpisane przez osobe reprezentujgcg organ
administracji.

Il SA/Gd 222/11

Sad badat dopuszczalnos¢ skargi na czynno$¢ wezwania do uiszczenia optaty
dodatkowej za parkowanie w strefie ptatnego parkowania.

W ocenie Sgdu obowigzek uiszczenia optaty dodatkowej za nieuiszczenie optaty
za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania wynika z mocy samego prawa. Przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r., Nr 19, poz. 115 ze zm.)
nie przewidujg odrebnego postepowania dotyczgcego wymiaru optaty dodatkowej,
a wyraznie w tym zakresie na mocy art. 40 d ust. 2 stanowig o jej przymusowym
Sciggnieciu w trybie okreslonym w przepisach o0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. ,Wezwanie” czy ,zawiadomienie”, sporzgdzane w przypadku
stwierdzenia nieuiszczenia optaty za parkowanie pojazdu na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania (ktére nie jest tez upomnieniem w rozumieniu art. 15
ustawy dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity: Dz. U. z 2005, Nr 229, poz.1954 ze zm.) dokumentuje jedynie fakt
nieuiszczenia optaty i jednoczesnie informuje wiasciciela pojazdu o powstatym
obowigzku. W tej sytuacji brak jest podstaw do uznania, ze wezwanie do wniesienia
optaty dodatkowej stanowi akt lub czynnos¢ z zakresu administracji publicznej
dotyczacych uprawnieh lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa, o jakich
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. W ocenie Sadu niewykonanie obowigzku prowadzi
do wszczecia postepowania egzekucyjnego, ktdérego celem jest doprowadzenie
do przymusowego wykonania tego obowigzku. Konkretyzacja obowigzku nastepuje
w tytule wykonawczym wszczynajgcym postepowanie egzekucyjne, a ochrona praw
uczestnikow tego postepowania jest mozliwa w drodze =zaskarzenia do sadu
administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 3 postanowien, wydanych
w tym postepowaniu. Skoro zaskarzone wezwanie nie nalezy do zadnego z aktow
czy czynnos$ci ujetych w katalogu okreslonym w art. 3 § 2 p.p.s.a., skarga podlega
odrzuceniu.

[l SA/Gd 161/11

Sad badat dopuszczalnosé skargi na czynnos¢ materialno — techniczng naczelnika
urzedu celnego polegajgcg na wyrejestrowaniu z Krajowego Rejestru Automatéw
do Gier (KRAG) okreslonych automatéw do gier o niskich wygranych.
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Wykreslenie automatu z systemu KRAG nie wptywa na uprawnienia bgdz obowigzki
skarzgcej spotki, stanowi czynnos¢ czysto techniczng i nie moze by¢ przedmiotem
rozpoznania skargi przez sgd administracyjny, gdyz nie miesci sie w dyspozycji art. 3 §
2 pkt 4 p.p.s.a. Takg czynnoscig moze by¢ natomiast stwierdzenie utraty waznosci
poswiadczenia rejestracji w oparciu o przepis § 10 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warunkéw urzgdzania gier i zaktadow
wzajemnych (Dz.U. Nr 102, poz. 946 ze zm.). To wilasnie poswiadczenie rejestracji
stwierdza bowiem uprawnienie okreslonego podmiotu do wprowadzenia do eksploatacji
i uzytkowania automatu lub urzgdzenia do gier zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia.
Podobnie utrata waznosci przez poswiadczenie rejestracji, a nie sama czynnosc
wyrejestrowania powoduje utrate prawa do eksploatacji automatu. Nawet gdyby
automat pozostat faktycznie zarejestrowany w systemie KRAG, to w przypadku utraty
waznosci przez poswiadczenie rejestracji na podstawie § 10 rozporzadzenia podmiot
eksploatujgcy traci swe uprawnienie w tym zakresie. Zatem wsrdéd czynnosci
zwigzanych z rejestracjg automatéow do gier to wiasnie cofniecie poswiadczenia
rejestracji automatu, a nie samo wyrejestrowanie automatu nalezy do czynnosci
podlegajgcych kontroli sgdowoadministracyjnej na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.)

| SA/Gd 313/11

Organ egzekucyjny w przypadkach przewidzianych w art. 56 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 ze zm.) zawiesza postepowanie egzekucyjne jako catosé, jednakze
nie ma mozliwoséci  ,czesSciowego” zawieszenia prowadzonego postepowania,
a tym bardziej uznania, ze rozpatrzenie zarzutéw zgtoszonych przez zobowigzanego
tworzy odrebng czes¢ tego postepowania, ktbra moze ulec zawieszeniu postepowania
egzekucyjnego w sytuacji, w ktorej rozpatrzenie zarzutdw przez organ egzekucyjny jest
niemozliwe z uwagi na brak stanowiska wierzyciela.

Jezeli zarzut zobowigzanego jest lub byt przedmiotem rozpatrzenia w odrebnym
postepowaniu administracyjnym, podatkowym lub sgdowym, wierzyciel wydaje
postanowienie o niedopuszczalnosci zgtoszonego zarzutu (art.34 § 1 a ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji). Organ egzekucyjny bedacy zarazem
wierzycielem nie moze w takiej sytuacji zawiesi¢ postepowania egzekucyjnego
na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.

WYDZIAL |
ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (t.j. Dz. U. z 2000 r.)

| SA/Gd 571/11

Z literalnego brzmienia art.12 ust. 4 i art. 16 ust. 1 pkt 46 lit a-c wynika,
ze podatek naliczony stanowi koszt uzyskania przychodu, jezeli nie moze zostac
odliczony od podatku naleznego lub zwrdcony.

Podatek VAT stanowi koszt uzyskania przychodu, jezeli nie moze zostac
odliczony lub zwrécony skarzgcemu. Nie jest jednak mozliwe uznanie nieskorzystania
z prawa obnizenia podatku VAT za jednoznaczne z nieprzystugiwaniem prawa
do zaliczenia tego podatku. W sytuacji gdy podatnik nie skorzystat z posiadanego
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prawa do odliczenia podatku naliczonego w terminach przewidzianych w ustawie
o VAT, nie posiada on prawa do zaliczenia tego podatku do kosztéw podatkowych.

Uzyte w tresci art. 16 ust. 1 pkt 46 lit. a tiret drugie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych sformutowanie "podatnikowi nie przystuguje obnizenie
kwoty lub zwrot réznicy podatku od towarow i ustug" nalezy wigza¢ z wytgczeniem
prawa wynikajgcego z ustawy i nie dotyczy sytuacji, w ktorej podatnik nie skorzystat
z przystugujgcego mu prawa. Skoro wiec podatnikowi, co do zasady, przystuguje
uprawnienie do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, to racjonalne jest
uregulowanie o wytgczeniu z kategorii kosztéw uzyskania przychodéw w ramach
podatku dochodowego, podatku od towaréw i ustug, uiszczonego przy nabyciu
towarow.

| SA/Gd 1160/10

Sad, dokonujgc wyktadni art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych, potwierdzit, Ze powstanie na rzecz spofki nieodptatnej stuzebnosci
gruntowej poprzez jej ustalenie w drodze umowy (art.245 k.c.) w celu korzystania
z cudzej nieruchomosci stanowi przychod.

Podatkowo istotne jest nieekwiwalentne uzyskanie przysporzenia tytutem
nieodptatnego Swiadczenia. Z wniosku o0 wydanie pisemnej interpretacji wynika,
ze Spotka realizuje wariant zawierania nieodptatnych uméw o ustanowienie stuzebnosci
przesytu. Uzyskuje zatem prawo i nie ponosi w zwigzku z tym zadnych kosztow,
albowiem nie jest zobowigzana do uiszczania wynagrodzenia za korzystanie
z obcigzonej nieruchomosci. Réwniez wtasciciel obcigzonej nieruchomosci nie uzyskuje
z tego tytutu korzysci, ktérg mogtaby by¢ np. bonifikata w optatach za dostarczanie
I wykorzystanie energii elektrycznej. Z tego wynika, ze brak jest ekwiwalentnosSci
Swiadczen. Spotka uzyskuje wiec nieodptatne swiadczenie, o ktérym mowa w art. 12
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ktérego wymierng
wartos¢ stanowi brak koniecznosci uiszczania wynagrodzenia na rzecz wiasciciela
nieruchomosci obcigzonej przedmiotowg stuzebnoscia.

W zwigzku z powyzszym, za zasadne i trafne uznaé¢ nalezy stanowisko Dyrektora
Izby Skarbowej, dziatajgcego w imieniu Ministra Finanséw, Zze skarzgca Spotka, jako
przedsiebiorstwo przesytowe, na podstawie nieodptatnie ustanowionej stuzebnosci
gruntowej, uzyskuje korzysci (przysporzenie) w wysokos$ci niezaptaconego swiadczenia
(wynagrodzenia), jakie bytoby nalezne z tytutu uzyskanego prawa do korzystania
Z nieruchomosci.

2. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.)

| SA/Gd 472/11

W skardze na indywidualng interpretacje przepiséw prawa podatkowego jako
istote sporu wskazano, czy wydatki na nabycie ekspektatywy odrebnej wlasnosci lokalu
sg traktowane jako wydatki poniesione na wtasne cele mieszkaniowe w rozumieniu
art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f., a w konsekwencji, czy dochdd z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktéorych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktora
odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkdw poniesionych na nabycie
ekspektatywy odrebnej wiasnosci lokalu w przychodzie =z odpfatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych, jest wolny od podatku dochodowego.

Ekspektatywa, ktorej nabycia dokonat skarzgcy - w przypadku gdy strong
czynnosci prawnej majgcej za przedmiot ww. prawo jest spotdzielnia mieszkaniowa -
uregulowana jest w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych
(tj. Dz.U.z 2003 r., Nr 119, poz. 1116 ze zm.).
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Nabycia ekspektatywy nie mozna utozsamia¢ z nabyciem praw okreslonych
w art. 21 ust.25 pkt 1 lit a) u.p.d.o.f. W wypadku prawa odrebnej witasnosci lokalu,
czyli prawa do nieruchomosci okreslonej w art. 10 ust.1 pkt 8 lit a) u.p.d.o.f., powstaje
ono dopiero w terminie okreslonym w art. 21 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych,
w trybie i na zasadach okreslonych m.in. w art. 7 i nast. ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wtasnosci lokali (t.j. Dz.U. z 2000 r., Nr 80, poz. 903 ze zm. ).

Nie mozna domniemywac, ze nabycie ekspektatywy miesci sie w katalogu
przestanek zawartych w art. 21 ust25 pkt 1 u.p.d.o.f., skoro ustawodawca
nie skorzystat z mozliwosci nowelizacji tego przepisu poprzez dodanie do wymienionych
tam wymogow nabycia ekspektatywy odrebnej wtasnosci lokalu.

W ocenie Sadu brak jest podstaw prawnych do uznania dochodu ze zbycia
udziatu w nieruchomosci wydatkowanego na nabycie udziatu w ekspektatywie odrebnej
wiasnosci lokalu mieszkalnego za podlegajgcy zwolnieniu przedmiotowemu, o ktorym
mowa w art. 21 ust.1 pkt 131 u.p.d.o.f.

| SA/Gd 267/11

Na podatniku, jako na osobie wywodzgcej prawo do skorzystania
ze szczegolnego sposobu opodatkowania przychoddéw spoczywa ciezar udowodnienia,
ze dochowat on wymogdéw formalnych umozliwiajgcych skorzystanie z tego prawa,
w tym ztozyt oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 9a ust. 2 u.p.d.f. Kwestia ztozenia
oswiadczen o wyborze liniowej formy opodatkowania przez pozostatych wspdinikow
spotki komandytowej pozostaje bez znaczenia dla rozstrzygniecia.

| SA/Gd 919/11

O miejscu zamieszkania podatnika w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych w zw. z art. 25 kodeksu cywilnego nie swiadczg
zameldowanie na pobyt staly, czy wskazanie okreslonego adresu do doreczen
w kontaktach urzedowych, lecz dziatania faktyczne podatnika pozwalajgce
zobiektywizowa¢ miejsce, gdzie przebywa on z zamiarem statego pobytu.

| SA/Gd 1116/11

Umorzenie odsetek od kredytu stanowi nieodptatne swiadczenie banku na rzecz
dtuznika, skutkujgce uznaniem, ze dtuznik uzyskuje z tego tytutu przychdéd w rozumieniu
art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jako warto$¢ innych
nieodptatnych Swiadczen ze zrédta, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 20
ust. 1 ustawy podatkowej. Skoro bowiem bank wyraza pozytywng wole $wiadczenia
poprzez umorzenie naleznych odsetek to podatnik w sposéb trwaty zostaje zwolniony
z obowigzku uregulowania czesci swojego zobowigzania finansowego wzgledem
banku. Oznacza to zmniejszenie zobowigzan podatnika (pasywow, dtugow), czyli
uzyskanie przychodu podatkowego, co z kolei skutkuje po stronie podatnika
obowigzkiem wykazania tego przychodu w stosownym zeznaniu iodprowadzenia
naleznego podatku.

| SA/Gd 725/11

Kosztu uzyskania przychodu z kapitatéw pienieznych o jakich mowa w art. 17
ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f., nie stanowig wydatki na nieruchomo$¢ wniesiong aportem
do spotki z 0.0. w zamian za objecie udziatbw w spoétce, w czedci odpowiadajgcej
wysokosci kosztow ponoszonych przez matzonka podatnika, bedgcych jego udziatem
w tworzeniu majatku wspdlnego. Fakt, ze wydatki na nieruchomo$¢ czynione byty
z majgtku wspdlnego w trakcie trwania wspolnosci ustawowej, nie oznacza, ze cata
kwota poniesionych wydatkdéw przystuguje niepodzielnie kazdemu z matzonkoéw
i stanowi w catosci jego wkiad (koszt) w wytworzenie majgtku wspdlnego.
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| SA/Gd 656/11

Ratio legis dyspozycji art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) u.p.d.o.f. pozwala na przyjecie,
ze ustawodawca, z przyczyn roéwniez spotecznych igospodarczych, kierowat
przedmiotowg ulge podatkowg do podatnikow, ktorzy pozyskali ze sprzedazy
nieruchomosci (art. 10 ust. 1 pkt 8 lit a) do c¢) u.p.d.o.f.) okreslone przychody
I w nieprzekraczalnym terminie dwoch lat, liczgc ten termin od dnia sprzedazy,
przychody te wydatkowali na zaspokojenie swych potrzeb mieszkaniowych,
w tym wydatkowali te srodki na remont i modernizacje lokalu mieszkalnego nabytego
w tym terminie, pomimo iz w dniu ich poniesienia nie byli jeszcze wtascicielami
tego lokalu mieszkalnego.

Wyktadnia celowosciowa dyspozycji art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) u.p.d.o.f. pozwala
na przyjecie, ze zwolnienie podatkowe przystuguje wowczas, gdy podatnik przeznacza
przychody ze sprzedazy nacele wskazane w tym przepisie i w terminach
w nim zakreslonych.

| SA/Gd 593/11

Zdaniem Sgdu zamiarem ustawodawcy nie byto, aby zawarte w art. 21 ust. 1 pkt
126 u.p.d.o.f. pojecie ,lokalu mieszkalnego” rozumie¢ w oderwaniu od gruntu, z ktérym
budynek, w ktérym znajduje sie lokal mieszkalny, jest trwale zwigzany. Postuzenie sie
przez ustawodawce pojeciem ,lokalu mieszkalnego” wynikato wytgcznie ze wzgledow
zwigzanych z konstrukcjg ulgi meldunkowej, tj. uzaleznienie prawa do ulgi
od zameldowania trwajgcego okreslony czas. Jak wynika bowiem 2z przepisow
administracyjnych meldunku mozna dokonac jedynie w lokalu/budynku, a nie na gruncie
(niezaleznie od tego, czy jest zabudowany, czy niezabudowany). Ustawodawca
wskazujgc na zameldowanie jako na warunek skorzystania ze zwolnienia nie mogt
postuzy¢ sie innym pojeciem niz lokal czy budynek mieszkalny.

Zdaniem Sadu zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 126 u.p.d.o.f. dotyczy catosci
sprzedanego udziatu w nieruchomosci, tzn. gruntu czy tez udzialu w nim
i posadowionego na nim budynku, lokalu w takim budynku czy tez hali garazowej
stanowigcej odrebng nieruchomos¢, potozonej w piwnicy tego budynku.

| SA/Gd 761/11

Zwolnienie od podatku dochodowego od oséb fizycznych nominalnej wartosci
udziatéw (akcji) w spotce majgcej osobowosé prawng, objetych w zamian za wkiad
niepieniezny w postaci przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci przewiduje
art. 21 ust. 1 pkt 109 ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych.

Jezeli dopuszcza sie zbycie przedsigbiorstwa w drodze kilku kolejnych czynnosci
prawnych, tym bardziej dopuszczalne jest jego zbycie (w tym réwniez wniesienie jako
wktadu do spotki) w drodze jednej ztozonej czynnosci prawnej, obejmujgcej
wyszczegolnione przedmioty majgtkowe, nawet jesli w umowie nie okreslono ich tgcznie
jako sktadajgcych sie na przedsiebiorstwo. Istotne jest faktyczne powigzanie
funkcjonalne i organizacyjne oraz catoksztatt okolicznosci towarzyszacych zbyciu.

| SA/Gd 10/11

Dywidendy otrzymywanej w tytutu udzialu w spoétce komandytowo-akcyjnej
w rozumieniu przepisow Kodeksu spotek handlowych nie mozna utozsamiac
z dywidendg w rozumieniu przepisow prawa podatkowego. Wniosek taki wynika
z uregulowan ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (por. miedzy innymi
art. 17 ust. 1 pkt 4 oraz art. 30a ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f.) oraz z treéci art. 22 ust. 1 i ust. 4
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 54 poz.654 ze zm.). Definicja dywidendy zawarta
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we wskazanych przepisach ustaw podatkowych odnosi sie wytgcznie do dywidend
uzyskiwanych z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych, a nie w spétce komandytowo-
akcyjnej, ktéra nie posiada osobowosci prawnej i w rezultacie nie jest samodzielnym
podatnikiem podatku dochodowego.

Nie ulega watpliwosci, ze spotka komandytowo-akcyjna, nie bedac spodtkg
kapitatowg, nie podlega przepisom ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Sposdéb opodatkowania dochodu z udziatu w spotce osobowej uzalezniony jest
od cywilnoprawnego statusu danego wspdlnika. Jezeli wspdlnikiem (akcjonariuszem)
spotki komandytowo-akcyjnej jest osoba fizyczna, to dochdd z udziatu w tej spotce
bedzie podlegat opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osdb fizycznych.

| SA/Gd 474/11

Odrebnos¢ prawna najmu i leasingu nie uzasadnia poglgdu, ze sposoéb kalkulaciji
optat istotnie odrdoznia sytuacje prawng podmiotéw w zakresie wartosci przedmiotu
Swiadczenia. W tym zakresie przepis art. 11 ust. 2a pkt 2 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych jest jednoznaczny - wartos¢ pieniezng nieodptatnego
Swiadczenia, ktorego przedmiotem sg ustugi zakupione, ustala sie wedtug cen zakupu.
Rolg postepowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego nie jest ustalenie, czy sposob kalkulacji ekonomicznej przychodu
dla pracownika z tytutu nieodptatnego korzystania dla potrzeb prywatnych z samochodu
stuzbowego pracodawcy jest prawidtowy. Podkresli¢ jednak nalezy, ze sposob kalkulacji
musi odpowiada¢ cenie zakupu, co wynika z cytowanego przepisu. Cena zakupu
definiuje wszystkie naleznosci wynikajgce z umowy leasingowe.

| SA/Gd 272/11

Zgodnie z art. 21 ust. 21 ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych
zwolnienie, o ktérym mowa w art. 21 ust.l pkt 126 tej ustawy, ma zastosowanie
do przychoddéw podatnika, ktoéry w terminie 14 dni od dnia dokonania odptatnego zbycia
nieruchomosci lub prawa majgtkowego, ztozy oswiadczenie, ze spetnia warunki
do zwolnienia. Jednakze zgodnie z art. 8 ust. 3 ww. ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209,
poz. 1316) podatnicy, do ktérych ma zastosowanie ust. 1, oswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 21 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w brzmieniu
obowigzujgcym na dzien 31 grudnia 2008 r., sktadajg w terminie ztozenia zeznania,
o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
zarok podatkowy, w ktérym nastgpito odptatne zbycie nieruchomosci i praw
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ww. ustawy. W przypadku, o ktérym mowa
w zdaniu pierwszym, 14-dniowy termin okreslony w art. 21 ust. 21 ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych, w brzmieniu obowigzujgcym na dzien 31 grudnia
2008 r., nie ma zastosowania.

Przepis art. 21 ust. 22 stanowi, ze ulga meldunkowa ma zastosowanie tgcznie
do obojga matzonkéw, zatem w ocenie Sadu, mimo ze warunek zameldowania
lub warunek ztoZzenia oswiadczenia spetnia tylko jeden z matzonkéw, zwolnienie
od podatku przychodow z odptatnego zbycia ma zastosowanie rowniez do matzonka,
ktéry tego warunku nie spetnia. Tylko wtedy zwolnienie podatkowe bedzie miato
zastosowanie tgcznie do obojga matzonkow.

3. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.)

| SA/Gd 1086/11
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Dziatalnos¢ rolnicza — w przeciwienstwie do innych rodzajow dziatalnosci
wymienionych w art. 15 ust. 2 u.p.t.u. — zostata $cisle zdefiniowana w tej ustawie,
co niewatpliwie jest zwigzane z wprowadzeniem specjalnych zasad opodatkowania
rolnikdw ryczattowych (art. 115 i nast. u.p.t.u.). Stosownie do art. 2 pkt 15 dziatalnoscig
rolniczg jest tylko produkcja roslinna i zwierzeca oraz $wiadczenie ustug rolniczych.
Nie miesci sie w niej sprzedaz dziatek budowlanych, zatem sprzedazy tej nie mozna
uzna¢ za czynnos¢, ktéra jest dziatalnoscig rolnika (podatnika VAT), o ktérej mowa
w art. 15 ust. 2 ustawy.

| SA/Gd 551/11

Przeniesienie na osoby trzecie kosztéw ustugi, wynikajgcej z wystawionej
na podatnika faktury VAT, nie moze by¢ traktowane inaczej, niz jako $wiadczenie ustug
przez podatnika w tym samym zakresie. Odsprzedaz przez podatnika uprzednio
nabytych ustug wypetnia dyspozycje art. 8 ust. 1 u.p.tu. Czynno$¢ ta powinna
by¢ stosownie do tresci art. 106 ust. 1 u.p.t.u. udokumentowana fakturg VAT.

| SA/Gd 22/11

W przypadku faktur wystawianych, przekazywanych i przechowywanych w formie
elektronicznej istnieje wymog zaopatrzenia ich w bezpieczny podpis elektroniczny,
natomiast w przypadku faktur innego typu (papierowych) istnieje luka ustawodawstwa
krajowego w postaci braku takich obowigzkéw. Wypetnieniem tejze Iluki moze byc
interpretacja, w mys$I ktorej uwzglednienie w rozliczeniu VAT kwoty podatku naliczonego
przy zakupie towardw i ustug, na podstawie faktur i faktur korygujgcych, otrzymanych
drogg elektroniczng lub faksem, nie bedgcych fakturami w postaci elektronicznej
z podpisem elektronicznym — jest prawidtowe.

| SA/Gd 859/11

Z opisu przedstawionego we wniosku zdarzenia przysztego wynika, ze skarzgca
organizuje szkolenia dla firm prywatnych i instytucji sektora publicznego, ktére
sgw 100% finansowane ze s$rodkéw publicznych. Organizowane szkolenia majg
na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych. Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci
nalezy uznac, iz organizowane przez skarzgcg szkolenia spetniajg definicje szkolen
ksztatcenia zawodowego i przekwalifikowania zawodowego o ktérych mowa w art. 43
ust. 1 pkt 29 ustawy o podatku od towarow i ustug.

Whnioskodawca, dokonujgc opisu stanu faktycznego, sprecyzowat, ze przeptyw
srodkéw dotacyjnych jest udokumentowany poprzez wptyw na odrebny rachunek
prowadzony przez pracodawce i dyspozycje z tego rachunku na rzecz strony skarzgcej.
Zapis ,finansowana w catosci ze srodkéw publicznych” nie odnosi sie w ocenie Sadu
do podmiotow dysponujgcych srodkami, lecz rzeczywistego w kontekscie
ekonomicznym zrodta finansowania srodkami, ktore nie zostaty uzyskane przez podmiot
jako przychod z dziatalnosci gospodarcze;j.

| SA/Gd 1004/10

Wspodiwiasciciele prowadzacy wspdlnie gospodarstwo rolne  skorzystali
z unormowania art. 96 ust. 2 ustawy o VAT. Za podatnika VAT wyjgtkowo jest uwazana
tylko ta osoba sposrod prowadzgcych gospodarstwo rolne, ktéra sktada zgtoszenie
rejestracyjne. Przyjeta fikcja prawna dotyczgca dziatalnosci, w przypadku ktérej
czestokro¢ nie mozna wyodrebni¢ osoby prowadzgcej gospodarstwo, ma uproscié
rozliczenia podatkowe.
W przepisie art. 96 ust. 2 wyjgtkowe unormowanie dotyczy wytgcznie sprzedazy
produktow rolnych. Z tej przyczyny nie moze by¢ rozciggniete na zakup towardw i ustug
w zakresie innym niz stuzgcy sprzedazy produktéw rolnych. Organ prawidtowo wskazat
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generalng zasade art. 86 ust. 1 ustawy o VAT dotyczgcg prawa do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego wytacznie w zakresie, w jakim towary
I ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

4. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj.Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) w tym podatek
od nieruchomosci

| SA/Gd 254/11

Budowla w postaci latarni oswietleniowych bedzie wytgczona z opodatkowania
na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podarkach i optatach lokalnych, o ile jest
w posiadaniu podmiotu nieprowadzgcego dziatalnosci gospodarczej, np. gminy. Samo
stwierdzenie, Zze latarnie stanowig wiasnos¢ przedsiebiorcy, nakazuje traktowanie
ich jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Latarnie oswietleniowe
bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy bedg korzystaty z wytgczenia podatkowego tylko
w jednym przypadku - gdy sg zwigzane z eksploatacjg autostrad ptatnych.

| SA/Gd 1102/11

Co do zasady zakup nieruchomosci moze stuzy¢é osigganiu przychodow,
zas$ wydatki z tym zwigzane mogg stanowi¢ koszt uzyskania przychodow. Jednakze
w Swietle art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie jest
dopuszczalna taka sytuacja w ktérej organ nie kwestionujgc zwigzku umowy
o posrednictwo w zakupie nieruchomosci z osiggnieciem przychoddéw jak i wykonania
tej umowy, podwaza mozliwos¢ zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow ceny
wykonanej ustugi tylko z tego powodu, ze podatnik negocjowat wysokos¢ naleznej
kontrahentowi ceny.

| SA/Gd 250/11

Zwolnienie na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. a) i b) u.p.o.l. dotyczy tylko tych
budynkéw bagdz ich czesci, ktére sg wykorzystywane przy aktywnym, rzeczywistym
prowadzeniu dziatalnosci lesnej, rybackiej lub rolniczej, a nie tylko przystosowane
do prowadzenia takiej dziatalnosci.

| SA/Gd 974/11

Ustalenie obowigzku w podatku od nieruchomosci nastepuje wytgcznie w oparciu
o dane wynikajgce z ewidenc;ji gruntéw i budynkow, co do kwalifikacji tych gruntéw oraz
ich powierzchni; dane te sg wigzgce dla organu podatkowego. Nie jest istotne
rzeczywiste przeznaczenie gruntu, lecz jego sklasyfikowanie i stosowne oznaczenie
w ewidencji gruntow i budynkdow;

Do czasu dodania ustawg z dnia 7 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1828)
pkt 2a do art. 2 ust.3 ustawy u.p.o.l., w mysl ktérego opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci nie podlegajg réwniez grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi
(obowigzujgcego od 1 stycznia 2007 r.) brak byto podstawy prawnej do wytgczenia tych
gruntow z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

| SA/Gd 479/11

Na gruncie art. 217 Konstytucji RP w zw. z art. 7 ust. 1 i art. 7 ust. 3 u.p.o.l. rada
gminy moze wprowadzi¢ wytgcznie zwolnienia w podatku od nieruchomosci
o charakterze przedmiotowym, a nie o charakterze podmiotowym czy przedmiotowo-
podmiotowym. Rada gminy moze jedynie wprowadzi¢ zwolnienia okreslonych
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przedmiotéw opodatkowania, takich jak: budynek, grunt, budowla, lokal. Kazde
zwolnienie przedmiotu odnosi sie do konkretnych podatnikéw, ktérzy z niego korzystaja,
jednak nie osoba podatnika decyduje o zwolnieniu, a rodzaj przedmiotu opodatkowania.

| SA/Gd 458/11

W przypadku przekazania nieruchomosci w trwaty zarzad jednostce
organizacyjnej  nieposiadajgcej osobowosci  prawnej, podatnikiem  podatku
od nieruchomosci bedzie podmiot, na rzecz ktérego przedstawiciel Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego ustanowit zarzad nieruchomoscig. Sytuacja
ta nie zmieni sie takze, gdy zarzadca odda nieruchomos¢ posiadaczowi zaleznemu
na podstawie umowy najmu czy tez dzierzawy. Kontrakt ten nie bedzie bowiem zawarty
z wtascicielem nieruchomosci, a jedynie z zarzgdcg znajdujgcym sie w jej posiadaniu.

Posiadacze zalezni nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz zarzadcy takich nieruchomosci
sg podatnikami tylko wowczas, gdy posiadanie wynika z umowy zawartej bezposrednio
z wiascicielem lub z zarzgdu ustanowionego przez wiasciciela. Oznacza to, ze jezeli
umowa dzierzawy lub najmu nieruchomosci nalezgcej do Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego nie zostanie zawarta z wtascicielem, a na przyktad z zarzadcag
lub najemca, podatnikiem podatku od tej nieruchomos$ci pozostaje nadal zarzadca
lub najemca pod warunkiem, ze ich tytut prawny do posiadania pochodzi bezposrednio
od wiasciciela nieruchomosci

| SA/Gd 211/11

W sytuacji gdy lokal mieszkalny i powierzchnie piwniczne stanowig odrebny
przedmiot wspotwlasnosci, mozna przypisa¢ piwnicy status pomieszczenia
przynaleznego. Okolicznoscig bezsporng w sprawie jest nabycie na podstawie
odrebnych umoéw zawartych w formie aktu notarialnego lokalu mieszkalnego oraz lokali
piwnicznych. Z wyjasnien skarzgcego wynika, ze piwnice sg wykorzystywane w sposéb
zwyczajowo przyjety. Oznacza to, ze korzystanie z piwnic pozwala na dogodng
organizacje zamieszkiwania. Z tej przyczyny nie ma podstaw do twierdzenia, ze lokale
piwniczne majg przeznaczenie inne niz mieszkalne.
Sad podzielit poglad, ze gtéwny nacisk nalezy ktas¢ na spetnienie funkcji mieszkalnych.
Przeznaczenie pomieszczenia piwnicznego potozonego w tym samym budynku co lokal
mieszkalny bedgcy witasnoscig strony nalezy oceni¢ jako mieszkalne, zatem,
niezaleznie od prawnego wyodrebnienia lokalu mieszkalnego i lokali piwnicznych jako
odrebnych przedmiotow wiasnosci, istniejg podstawy do opodatkowania wedtug stawki
jak dla lokali mieszkalnych.

5. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2009 r.
Nr 3, poz. 11 ze zm.)

| SA/Gd 390/11

Opisany w art. 89 ust. 16 ustawy o podatku akcyzowym skutek w postaci
zastosowania wyzszej stawki podatku akcyzowego wigze sie z niespetnieniem
ktoregokolwiek z warunkéw wymienionych w ust. od 5 do 15, a nie tylko wybranych
okolicznosci. Tym samym nie mozna okreslaC hierarchii waznosci przestanek
niezbednych dla skorzystania z nizszej stawki akcyzy i jedne z warunkéw uznawac
za istotne, a inne za mogace by¢ pominiete przez podatnika.

| SA/Gd 513/11
Termin okre$lony w dyspozycji art. 89 ust. 14 u.p.a. ma charakter terminu prawa
materialnego i jest terminem zawitym.
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Wyktadnia gramatyczna oraz systemowa wewnetrzna dyspozycji art. 89 ust. 16 u.p.a.
prowadzi do wniosku, ze chodzi o naruszenie warunkoéw okreslonych w art. 89 ust.5-15
u.p.a., w ktérych podatnik dokonat sprzedazy wyrobéw akcyzowych bez spetnienia
ktérejkolwiek z przestanek wynikajgcych z przepiséw zardwno o charakterze
materialnoprawnym, tj. jezeli ich sprzedaz odbyta sie bez zachowania warunkow
uprawniajgcych do zastosowania tej stawki akcyzy, bez uzyskania oswiadczen,
o ktérych mowa w art.89 ust.5 i 6 u.p.a., przesgdzajgcych o przeznaczeniu oleju na cele
ogrzewcze, jak i formalnoprawnym, w tym art.89 ust.14 i ust.15 u.p.a.

| SA/Gd 790/11

Przepisy podatkowe sg przepisami autonomicznymi wzgledem innych przepiséw
niepodatkowych (np. ustawy o ruchu drogowym), a ustawa o podatku akcyzowym
jednoznacznie wskazuje, ze dla celow podatku akcyzowego nalezy stosowac przepisy
i definicje zawarte w tej ustawie. Oznacza to, ze w kontekscie ustawy podatkowej
nalezy dokonywa¢ oceny rodzaju nabytego przez podatnika pojazdu i skutkéw tego
nabycia dla powstania obowigzku w podatku akcyzowym i ze nie bedzie wigzacy
dla organéw podatkowych sposob okreslenia spornego pojazdu w dowodzie
rejestracyjnym.

| SA/Gd 85/11

Skoro w Kklasyfikacji nomenklatury scalonej (CN), pojazdy samochodowe
przeznaczone zasadniczo do przewozu osob ustawodawca zaklasyfikowat w pozycji
8703, to bez znaczenia jest, ze pojazd — wedtug przedtozonych przez podatnika
dokumentow — zostat uznany za samochdéd ciezarowy. Klasyfikacji pojazdéw dla celow
ustalenia wyrobéw akcyzowych nie ustala sie na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.) i aktow
wykonawczych do tej ustawy, bowiem przepisy te odnoszg sie wytgcznie w swych
prawnych skutkach do kwestii zwigzanej z rejestracjg pojazdu i nie majg zastosowania
przy ustalaniu obowigzku w podatku akcyzowym. Oceny rodzaju nabytego przez
podatnika pojazdu i skutkow tego nabycia w kontekscie ustalenia obowigzku w podatku
akcyzowym nalezy dokonywacC na podstawie ustawy podatkowej. Do celéw podatku
akcyzowego nalezy bowiem stosowac przepisy i definicje zawarte w ustawie z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 3, poz. 11 ze zm.). (por. analogicznie
| SA/Gd 790/11).

| SA/Gd 142/11

W przypadku sprzedazy rzeczy oznaczonych co do gatunku i rzeczy przysztych,
dla ich przewtaszczenia niezbedne jest przeniesienie posiadania. Oznacza to jednak
tylko przesuniecie rzeczowego skutku umowy sprzedazy. Tym samym niezasadne
sg wywody organu odwotawczego dotyczgce momentu przeniesienia wtasnosci gazu,
poniewaz bezwzgledne wymaganie dokonania wydania rzeczy nie przeksztatca umowy
sprzedazy w czynnos¢ realng (por. W. Katner [w:] System prawa prywatnego
pod red. J. Rajskiego, tom 7, C.H.Beck, Warszawa 2004). Rozwazania dotyczgce
przeniesienia wlasnosci gazu bytyby zasadne tylko wowczas, gdyby § 15 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Finansow z 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 72, poz. 500 ze zm.) wymagat, aby zwolnienie byto
stosowane dopiero w momencie, kiedy jest realizowany rzeczowy skutek sprzedazy
gazu. Tymczasem przepis ten stanowi, ze zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem,
ze gaz ptynny jest sprzedawany ze sktadu podatkowego uprawnionemu nabywcy. Racje
ma zatem strona skarzgca, ze warunkiem zastosowania zwolnienia jest realizacja
jedynie obligacyjnego skutku umowy sprzedazy.
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6. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (t.j. z 2010 r. Nr 101, poz. 649 ze zm.)

| SA/Gd 958/11

Podwyzszona stawka podatku w wysokosci 20 %, o ktérej mowa w art. 7 ust. 5
ustawy po podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ma charakter sankcyjny.
Zastosowanie takiej stawki wyklucza naliczanie odsetek od dnia, w ktérym pierwotnie
powinien zostaC uiszczony podatek wedlug stawki 2 %, gdyz powodowatoby
to nieuzasadnione obcigzanie podatnika odsetkami od zalegtego podatku obliczonego
wedtug stawki 20 %, w sytuacji gdy warunki uprawniajgce do zastosowania takiej stawki
zidcity sie dopiero w dacie powotania sie przez tegoz podatnika na zawartg umowe
pozyczki w toku kontroli podatkowe;.

7. Ustawa z dnia 20 listopada 1998r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm.)

| SA/Gd 1333/10

Fakt istnienia potencjalnej mozliwosci wynajmu wiecej niz dwunastu pokoi
przesgdza o naruszeniu warunkow opodatkowania w formie karty podatkowej,
w zakresie o jakim mowa w pkt 4, czesci Xl tabeli, w zwigzku z art. 23, art. 40 ust. 1
pkt 3 w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 1 lit. a i ust. 7 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez
osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.), z mocy ktérego opodatkowaniu
w formie karty podatkowej podlegajg ustugi hotelarskie polegajgce na wynajmie pokoi
goscinnych, jezeli tgczna ilos¢ pokoi (w tym w domkach turystycznych) nie przekracza
12.

Majac na wzgledzie nie tylko wyktadnie jezykowg, ale i celowosciowg, przyjgc
nalezy, ze wprowadzone przez ustawodawce ograniczenie do 12 pokoi ma znaczenie
z punktu widzenia przyjetej przez ustawodawce preferencji uprzywilejowania formag
opodatkowania jakg jest karta podatkowa — w zaleznosci od rozmiaréw prowadzone;j
dziatalnosci gospodarcze;.

8. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. Nr 201,
poz. 1540 ze zm.)

| SA/Gd 383/11i | SA/Gd 100/11

Przepis art. 139 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz.U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.), okreslajgcy stawke podatku od gier,
nie ma charakteru przepisu technicznego dotyczgcego produktu lub ustugi w rozumieniu
Dyrektywy 98/34/WE, a zatem nie podlegat obowigzkowi notyfikacji. Przepis ten jest
przepisem fiskalnym, ktory nie stwarza zadnych formalnych przeszkdéd w zakresie
swobody przeptywu towardw, a jedynie skutkuje zmniejszeniem zyskow podmiotow
prowadzgcych dziatalnos¢ polegajgcg na $Swiadczeniu ustug gier na automatach
o niskich wygranych.

9. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie szczego6lowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Renty strukturalne” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz.U.Nr 109, poz. 750 ze zm.)

29



| SA/Gd 876/11

Trudna sytuacja materialna i zyciowa wnioskodawcy nie mogta przesgdzac
0 przyznaniu renty strukturalnej. Skarzgcy spetnit warunki do przyznania renty
strukturalnej okres$lone w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007—-2013 (Dz. U. Nr 109, poz. 750 ze zm.) lecz z powodu
braku srodkéw pomoc finansowa zostata mu odméwiona.

Swiadczenie to przyznaje sie bowiem na podstawie obowigzujgcych
w tym zakresie przepiséw prawa, ktore — jak w niniejszej sprawie — wydawaé sie mogag
niesprawiedliwe i krzywdzgce dla okreslonej grupy obywateli. Nalezy podkresli¢,
ze majgce zastosowanie w sprawie przepisy ustanowit prawodawca, a organy stosujgce
prawo obowigzane sg bezwzglednie przestrzegaC przepisow ustawy, niezaleznie
od ich ucigzliwosci oraz konsekwenciji dla adresatow tych norm.

WYDZIAL I

1. Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. nr 80, poz. 717 ze zm.)

Il SA/Gd 428/09

Uznanie za strone postepowania w sprawie dotyczgcej decyzji o warunkach
zabudowy wiasciciela nieruchomosci sgsiedniej nie sprowadza sie do prostego
sprawdzenia sgsiedztwa. Konieczna jest takze ocena ewentualnego oddziatywania
planowanej inwestycji na sfere praw wiasciciela (uzytkownika wieczystego)
nieruchomos$ci sasiedniej. Interes prawny wiasciciela nieruchomosci sasiedniej,
uzasadniajgcy jego udziat w postepowaniu w sprawie decyzji o warunkach zabudowy,
wynika z ewentualnego oddziatywania projektowanej inwestycji na prawo wiasnosci
sgsiedniej nieruchomosci, nie zas z mozliwosci zmiany prawa wiasnosci lub innych
praw, poniewaz takiego skutku decyzji o warunkach zabudowy przypisac¢ nie mozna.

Il SA/Gd 171/11

Réwnolegtego wykonywania czynnosci poprzedzajgcych samo uchwalenie
studium i planu miejscowego oraz podjecia uchwat o uchwaleniu tych aktow
w tym samym dniu nie mozna uzna¢ za zachowanie prawidtowej realizacji przepisow
ustawy. Procedura tworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wymaga dokonania okreslonych czynno$ci w zgodzie z ustalong w ustawie kolejnoscia,
a naruszenie tej kolejnosci oceni¢ nalezy negatywnie. Zdaniem Sadu prace
nad miejscowym planem majg sens woéwczas, gdy w sposob ostateczny uksztattowane
i uchwalone jest studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania.

Il SA/Gd 427/11

Organ administracji ustalajgc warunki zabudowy dla dziatki skarzgcych
(nie objetej uregulowaniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego)
wyznaczyt linie zabudowy z uwzglednieniem wymaganych odlegtosci od planowanych
do realizacji elektrowni wiatrowych przewidzianych w planie uchwalonym dla sgsiednich
dziatek. Takie dziatanie organu Sad uznat za niezgodne z prawem wywodzgc,
co nastepuje:  ,Poprzez  oznaczenie na  zatgczniku  graficznym  dwoch
nieprzekraczalnych linii zabudowy wyznaczonych przez strefe akustyczng przysziych
elektrowni wiatrowych przewidzianych do realizacji na terenach sgsiednich oraz zawarte
w ustaleniach decyzji zapisy odnoszgce sie do koniecznosci sytuowania przysziej
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zabudowy z ich uwzglednieniem doszto do sytuacji w ktérej z uwagi na sagsiedztwo
planowanych elektrowni wytgczono spod zabudowy obszar obejmujgcy blisko 2/3 dziatki
skarzacych. Przyjete ograniczenie zostato wprowadzone przez organ z uwagi
na ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego
dla obszaru dziatek sgsiednich, albowiem dla terenu dziatki skarzgcych
nie ma obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zdaniem Sadu taka sytuacja jest niedopuszczalna, a wynika ona najprawdopodobnie;j
albo z wadliwosci przywotanego planu, albo z wadliwej interpretacji przez organ jego
postanowien. Doszukiwanie sie w czym tkwi btad nie ma zresztg wiekszego znaczenia
w rozpatrywanej sprawie. Organy przyjety wadliwe zatozenie przy rozpatrywaniu
powstatego zagadnienia. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego moze
ustala¢ przeznaczenie terenéw i wprowadza¢ ograniczenia w wykonywaniu prawa
wiasnosci w tym i najdalej idgcy zakaz zabudowy jedynie w odniesieniu do terenéw
nim objetych  tzn.  znajdujgcych sie w  granicach jego  opracowania.
Akt ten ustanawiajgcy przepisy gminne nie moze wprowadza¢ ograniczen
w wykonywaniu prawa wtasnosci na dziatkach potozonych poza granicami okreslonymi
w planie. W przeciwnym wypadku nalezatoby uzna¢, ze dla obszaru 2/3 dziatki
skarzgcych obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktérego
postanowienia uniemozliwiajg skarzgcym prawo do zabudowy. Tymczasem, co jest
niesporne, nieruchomos¢ skarzgcych nie jest potozona w tzw. granicach planu
przyjetego uchwatg Rady Gminy (...), a zatem uregulowania tego planu nie mogg miec
jakiegokolwiek wptywu na sposdb zagospodarowania obszaru potozonego poza
planem. Przyjmujgc inaczej organy naruszyty podstawowg zasade zawartg w art. 4
ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w konsekwencji
rowniez i przepisy Konstytucji chronigce prawo wiasnosci (art. 21). Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest z mocy art. 14 ust. 8 tej ustawy aktem prawa
miejscowego i zawiera ustalenia powszechnie wigzgce na obszarze, na ktérym
obowigzuje. Akt ten ustala przeznaczenie terendw i przesgdza o ograniczeniach prawa
wiasnosci (art. 4 ust. 1). Na obszarach dla ktorych brak jest planu okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy nastepuje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu tj. decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, bgdz w decyzji o warunkach zabudowy(art. 4 ust. 2). W rozpatrywanej
sprawie organy przyjety, iz dla dziatki skarzgcych brak jest planu, co uprawnia
je do rozstrzygania sprawy o ustalenie warunkéw zabudowy i jednoczesnie ustality,
ze dla czesci dziatki obowigzujg uregulowania planu uchwalonego dla obszaréw
sgsiednich. Takie przyjecie byto nieuprawnione. Niezaleznie zatem od ewentualnegj
badz to wadliwosci powotanego planu, badz tez wadliwej interpretacji jego postanowien,
czy tez innych okolicznosci organy nie miaty podstaw do uwzglednienia jakichkolwiek
ograniczen w prawie do zabudowy dziatki 21/4 wynikajgcych z ustalen planu
uchwalonego dla dziatek sagsiednich. Wprowadzenie ograniczen w cytowanych
na wstepie ustaleniach decyzji ( punkcie 2 tiret trzeci, punkcie 5 tiret trzeci oraz
na zatgczniku graficznym w postaci dwoéch nieprzekraczalnych linii  zabudowy
wyznaczonych przez strefg oddziatywania elektrowni) nastgpito wiec z naruszeniem
art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uchybiono
rébwniez przepisom art. 61 tej ustawy poprzez wprowadzenie w ustaleniach decyzji
niedopuszczalnych ograniczeh, a takze przepisom Konstytucji dot. ochrony prawa
wiasnosci.”

Il SA/Gd 322/11

Uchylajgc rozstrzygniecie nadzorcze wojewody stwierdzajgce niewaznosc¢
uchwaty rady gminy o uchyleniu uchwaly w sprawie rozstrzygniecia o sposobie
rozpatrzenia uwag do studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
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przestrzennego Sad nie podzielit stanowiska organu nadzoru, ze odrebna uchwata rady
gminy o rozpatrzeniu uwag ma charakter planistyczny. Wyrazit poglad, iz do czasu
uchwalenia studium rada moze zmieni¢ swojg wczesniejszg uchwate w sprawie
rozpatrzenia uwag. Uchwata taka samodzielnie nie wywotuje Zzadnych skutkow
w zakresie zagospodarowania terenow. Jest jedynie wyrazem woli organu
stanowigcego gminy i wigze wytgcznie ten organ, ale w tym znaczeniu ze przyjete
w studium rozwigzania powinny by¢ zgodne z rozstrzygnieciem uwagi. W sytuaciji
natomiast, gdy tak nie jest tj. w przypadku sprzecznosci miedzy uchwatg
0 rozstrzygnieciu uwagi a studium, wigzgce dla organdw gminy przy sporzadzaniu
miejscowych planéw sg ustalenia studium (art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym).

2. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2000 r., nr 1, poz. 1071 ze zm.)

Il SA/Gd 467/11

Sad rozwazat, czy skarzgca, ktérej matzonek — dluznik alimentacyjny
przebywajgcy za granicg, wykazata przestanke ,bezskutecznosci egzekucji alimentow”
zatgczajgc do wniosku jedynie informacje wiasciwego sgdu o podjeciu czynnosci
zwigzanych z wykonaniem tytutu egzekucyjnego za granicg. Sad uznat, ze art. 2 pkt 11
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zawierajagcy legalng definicje
bezskutecznosci egzekucji, takiej sytuacji nie wytgcza i przyjat, ze organy nie miaty
podstaw do zgdania od wnioskodawczyni zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekuciji
alimentow wydanego przez sad okregowy.

Il SA/Gd 582/11

Sad stwierdzit, ze z brzmienia art. 30 ust. 2 ustawy wynika, ze moze on stanowi¢
podstawe prawng orzekania wylgcznie w przedmiocie wyptaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw. Nie dotyczy on natomiast naleznosci powstatych z tytutu zaliczek
alimentacyjnych, wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej. Przestanki umorzenia naleznoséci powstatych z tytutu zaliczek
alimentacyjnych wyptaconych osobom uprawnionym na podstawie tej ostatniej ustawy
reguluje obecnie jedynie art. 30 ust. 1 w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Kategoryczne sformutowanie powotanych
przepisOw nie pozostawia przy tym watpliwosci, ze nawet bardzo trudna sytuacja
materialna dtuznika alimentacyjnego nie stanowi ani samodzielnej, ani dodatkowe;j
przestanki umorzenia naleznosci powstatych z tytutu zaliczek alimentacyjnych.

Il SA/Gd 225/11

Zgodnie z przepisami przejSciowymi zawartymi w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw dotychczasowe przepisy tj. przepisy ustawy z 22 kwietnia
2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej,
majg zastosowanie jedynie do spraw: o zaliczki alimentacyjne, do ktérych prawo
powstato do dnia wejscia w zycie ustawy (art. 41), o nienaleznie pobrane zaliczki
alimentacyjne (art. 42 ust. 2), egzekucji naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych (art. 43 ust. 1). Sprawa o umorzenie naleznosci z tytutu zaliczek
alimentacyjnych wyptaconych na podstawie ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej nie nalezy do zadnej z kategorii spraw
wymienionych w przepisach przejsciowych ustawy i z tego wzgledu nie moze
by¢ rozpatrywana na podstawie poprzednio obowigzujgcej ustawy. Jedynym przepisem,

32



ktory obecnie pozwala na umorzenie naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych jest art. 30 ust. 1 w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

3. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2006 r. nr 139, poz. 992, ze zm.).

Il SA/Gd 540/11

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r.,
nr 139, poz. 992, ze zm.). przyznaje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego takze
osobie, ktdéra nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w celu sprawowania opieki nad petnoletnim czionkiem jej rodziny legitymujgcym
sie orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, wobec ktérego osoby
tej nie obcigza obowigzek alimentacyjny, a jednoczes$nie jest ona jedynym czionkiem
rodziny niepetnosprawnego, ktora moze sie nim opiekowaé. W stanie faktycznym
sprawy, O przyznanie zasitku wnosit skarzgcy opiekujgcy sie zong swojego ojca
(macochg), ktéra od 26 lat mieszka z nim i jego zong. Organy administracji odmawiajgc
Swiadczenia uznaty, ze skarzgcy nie miesci sie w kregu oséb zobowigzanych
do alimentacji. Pozostate warunki z art. 17 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych byty
spetnione.

Il SA/Gd 840/10

Sad uznat, ze w stanie prawnym obowigzujagcym do 13 pazdziernika 2011 r.
prawo do renty rodzinnej nie wylaczato mozliwosci uzyskania Swiadczenia
pielegnacyjnego przewidzianego w art. 17 ustawy. Wywiodt, ze wyliczenie swiadczen
emerytalnych i rentowych zawarte w art. 3 pkt 5 ustawy ma charakter wyczerpujacy,
a zatem uzyty w art. 17 ust. 5 pkt 1 ustawy termin ,renta” nie obejmuje renty rodzinnej.

I SA/Gd 213/11

Sad stwierdzit, ze z uwagi na pobyt czionka rodziny (matki dzieci na ktére
ich ojcu przyznano swiadczenia rodzinne) poza granicami RP, do przyznania swiadczen
powinny mie¢ zastosowanie przepisy o0 koordynacji systeméw zabezpieczenia
spoftecznego, a tym samym wiasciwym organem do orzekania byt Marszatek
Wojewddztwa.

Il SA/Gd 736/10

Dokonujgc wyktadni art. 3 pkt 13 ustawy Sad przyjat, Ze oddalenie powddztwa
o alimenty w stosunku do jednego z rodzicéw, w sytuacji zasgdzenia ich od drugiego,
nie stanowi przeszkody do nabycia prawa do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku
przez ,osobe uczacg sie” (art. 4 ust. 2). Wywiodt, ze definicja ,osoby uczacej sie”
zawarta w art. 3 pkt 13 (osoba petnoletnia uczaca sie, niepozostajgca na utrzymaniu
rodzicow w zwigzku z ich Smiercig lub z zasgdzeniem od rodzicéw na jej rzecz
alimentéw) nie pozbawia prawa do zasitku osoby, ktdéra wystgpita z powddztwem
o alimenty wobec obojga rodzicow. Oddalenie powoddztwa nie niweczy prawa
do zasitku, ale naktada na organy obowigzek zbadania przyczyn takiej decyzji sgdu.

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64,

poz. 593 ze zm.).

Il SA/Gd 378/11

Nie istnieje podstawa prawna uzasadniajgca dopuszczenie, ustawowo
zobowigzanych do partycypowania w kosztach pobytu osoby korzystajgcej z domu
pomocy spotecznej, do wspotdecydowania o umieszczeniu w domu pomocy spoteczne;.
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Umieszczenie w domu pomocy spotecznej jest wytacznie zalezne od zaistnienia
warunkéw z art. 54 ust. 1 ustawy z 2004 r. o pomocy spotecznej oraz od zgody samego
zainteresowanego.

5. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. nr 243,
poz. 1623 ze zm.)

Il SA/Gd 306/11

Pozwolenie na budowe nie mogto zosta¢ przeniesione na A. Spotke z o.0.
w ramach zorganizowanego przedsiebiorstwa, poniewaz art. 40 ustawy - Prawo
budowlane, bedacy przepisem szczegdinym wobec art. 55° k.c. okreslit odrebny -
jedynie dopuszczalny - sposob przenoszenia uprawnien z pozwolenia na budowe.

Il SA/Gd 950/10

Celem postepowania o udzielenie pozwolenia na budowe nie jest znalezienie
podstaw do odmowy udzielenia pozwolenia budowlanego, ale takie procedowanie,
aby w efekcie postepowania przedstawiony przez inwestora projekt budowlany
byt prawidtowy i mogt zostaé zrealizowany. Takie rozumienie roli postepowania
administracyjnego prowadzonego w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe
oznacza, ze organ obowigzany jest dotozy¢ wszelkich staran, aby wesprzec inwestora,
po spetnieniu przewidzianych prawem warunkow, w jak najszybszym zrealizowaniu
przystugujgcego prawa do zabudowy (art. 4 ustawy Prawo budowlane). Temu stuzy
m.in. przewidziany w art. 35 ust. 6 ustawy Prawo budowlane termin wydania decyzji
w sprawie pozwolenia na budowe. Przedstawione kwestie powinny zatem stanowi¢
dla organu administracji architektoniczno-budowlanej dyrektywe wyktadni przepisu
art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlanego.

Il SA/Gd 218/11

Zarzadca nieruchomosci ustanowiony na podstawie art. 931 § 2 kodeksu
postepowania cywilnego nie jest uprawniony do wyrazenia zgody na przeniesienie
decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 40 Prawa budowlanego) dotyczgcej
tej nieruchomosci wydanej na rzecz podmiotu, ktéremu w trybie powyzszego przepisu
odjeto zarzad.

Il SA/Gd 833/10

Odnoszgc sie do kwestii terminu z art. 30 ust. 5 prawa budowlanego,
sad stwierdzit, ze zachowanie tego terminu bedzie miato miejsce takze wtedy,
gdy w ciggu 30 dni od daty dokonania zgtoszenia organ administracji wyda decyzje
zawierajgcg sprzeciw, niezaleznie od tego, czy zostanie taka decyzja prawidtowo
doreczona stronie przed uptywem tego terminu, czy tez po jego uptywie.

Il SA/Gd 946/10

Sad zajat stanowisko, ze fakt, iz dana droga jest jedynie drogg wewnetrzng,
nie oznacza ze nie znajdujg do niej zastosowania przepisy ustawy - Prawo budowlane.
Jezeli bowiem droga taka stanowi obiekt budowlany, to bedg miaty
do niej zastosowanie przepisy tej ustawy, w tym art. 66.

Il SA/Gd 387/11

W sytuacji rozpoczecia rob6t budowlanych na postawie wydanego pozwolenia,
ktére nastepnie zostato uchylone, organ winien umorzy¢ wszczete postepowanie
0 udzielenie pozwolenia na budowe.
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Il SA/Gd 756/11

W sytuacji, gdy inwestycja wywiera wptyw na sgsiednig nieruchomos¢ i istniejg
przepisy normujgce kwestie tego wptywu, wiasciciel sgsiedniej nieruchomosci powinien
by¢ strong postepowania w sprawie pozwolenia na budowe, niezaleznie od tego
czy projekt budowlany jest zgodny z przepisami prawa. Przeciwna interpretacja
prowadzitaby do sytuacji, w ktorej wtasciciel sgsiedniej nieruchomosci uzyskiwatby
przymiot strony w postepowaniu o wydanie pozwolenia na budowe jedynie w sytuacji
naruszenia przepisow, wprowadzajgcych zwigzane 2z projektowanym obiektem
ograniczenia w zagospodarowaniu tego terenu. Bytby on natomiast pozbawiony tego
przymiotu w przypadku, gdy przepisy te nie zostaly naruszone. Sgd wskazat, ze art. 28
ust. 2 Prawa budowlanego przyznaje przymiot strony wiascicielom nieruchomosci
znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania obiektu. Obszar ten ustawodawca definiuje
w art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego, jako teren wyznaczony w otoczeniu obiektu
budowlanego, na podstawie przepisow odrebnych, wprowadzajgcych zwigzane
z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu tego terenu. Do przepiséw
odrebnych w rozumieniu art. 3 pkt 20 Prawa budowanego nalezy zaliczy¢ przepisy
rozporzagdzen wykonawczych, w tym przepisy techniczno — budowlane regulujgce
m.in. odlegtos¢ budynkdéw od granicy nieruchomosci oraz kwestie zacienienia sgsiednigj
nieruchomosci. Z akt sprawy wynikato, iz dla potrzeb postepowania w sprawie wydania
pozwolenia na budowe sporzgdzona zostata analiza zacienienia i przestaniania, ktéra
dotyczyta badania cienia, ktéry bedzie rzucany przez budynek projektowany na dziatce
nr [...] na dziatki sgsiednie oraz cienia, ktéry rzucany bedzie przez hipotetyczne budynki
zrealizowane na dziatce nr [...], stanowigcej wlasnosc¢ skarzgcego. Z analizy tej wynika
przekroczenie przez cien granic sgsiednich nieruchomosci. Badanie spetnienia
wymogow § 13, § 57 i § 60 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie w stosunku do dziatki skarzgcego wskazuje, iz winien przystugiwac
mu status strony w postepowaniu dotyczgcym pozwolenia na budowe.

Il SA/Gd 672/11

W przypadku budowy przytgcza wodociggowego w oparciu o tzw. warunki
przytgczenia okreslone przez przedsiebiorstwo wodociggowe lub umowe o przytgczenie
(art. 29 a) realizacja tych robét odbywa sie bez ingerencji organéw administracji
publicznej. Inwestor nie musi wowczas uzyskaé zgody organu wyrazonej w przyjeciu
zgtoszenia inwestora i braku sprzeciwu. Podstawg wykonywania robét budowlanych
sg w takim przypadku warunki techniczne lub umowa zawarta z przedsiebiorstwem
wodociggowym w oparciu o przepisy stosownej uchwaty rady gminy oraz ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. W sytuaciji,
gdy umowa o przytgczenie do sieci zawarta miedzy inwestorem a spoétkg wodociggowa
lub wydane warunki techniczne naruszajg przepisy prawa i tym samym naruszajg
uprawnienia oséb trzecich w zakresie ich prawa wiasnosci, wiasciwg i jedyng drogag
do usuniecia skutkdw tych naruszen jest droga procesu cywilnego. O ile wiec inwestor
wykonujgc przytgcze wodociggowe niezgodnie z warunkami okreslonymi przez gestora
sieci narusza wiasnos¢ wiascicieli spornych dziatek, to podmiotom tym przystuguje
roszczenie o przywrdcenie stanu zgodnego z prawem i O zaniechanie naruszen
okreslone w art. 222 § 2 kodeksu cywilnego oraz inne roszczenia odszkodowawcze
wynikajgce z przepiséw kodeksu cywilnego o ochronie wtasno$ci.

Il SA/Gd 284/11

Czesciowe zabudowanie istniejgcej w przestrzeni poddasza antresoli
nie podwyzsza wysokosci budynku i nie zmienia ilosci kondygnacji budynku, a zatem
nie stanowi jego nadbudowy.
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6. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. nr 236, poz. 2008, ze zm.)

Il SA/Gd 192/11

Kontrolujgc w sprawie wydany na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach regulamin, Sad uznat,
ze powtarzanie w regulaminie uchwalonym przez rade gminy przepisow
zamieszczonych ~w  réznych ustawach, czy tez aktach wykonawczych,
albo ich "dostosowywanie” w celu tzw. objasnienia utatwiajgcego stosowanie
regulaminu, jest niedopuszczalne. Przedmiotowy regulamin stanowi prawo miejscowe,
ktére powinno zawierac tresci normatywne, a nie powtérzenia norm zawartych w innych
przepisach. Takie "powtarzanie" przepisébw za innymi aktami prawnymi, wyzszego
rzedu, pozbawia w istocie akt charakteru normatywnego, czyni go niejasnym
i nieczytelnym, a w konsekwencji uniemozliwia osiggniecie funkcji, dla jakiej
jest stanowiony.

7. Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony sSrodowiska
(Dz.U. z 2008 r. nr 25, poz. 150 ze zm.)

Il SA/Gd 60/11

Przedmiotem rozwazan w sprawie byto to, czy skarzgcej przystuguje uprawnienie
do Zzadania wszczecia postepowania niewaznosciowego w odniesieniu do decyzji
dotyczacej eksploatacji instalacji wprowadzajgcej gazy do powietrza, zlokalizowanej
na sgsiedniej nieruchomosci. Sgd wskazat, iz decyzje pozwalajgce na wprowadzanie
gazéw i pytdw do powietrza i ich skutki - co do zasady - w réwnym stopniu dotyczg
wszystkich obywateli i nie ,dotykajg” jedynie nieruchomos$ci sgsiednich, nie majg
jakiegokolwiek wptywu na sposob zagospodarowania gruntu. Wyjasni¢ tez nalezy,
ze w sytuacji, gdy z okolicznosci sprawy (z postepowania w sprawie oddziatywania
na srodowisko, z analizy porealizacyjnej itp.) wynika, ze mimo zastosowanych
rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie mogg by¢ dotrzymane
standardy jakosci srodowiska poza terenem zakfadu lub innego obiektu, na ktorym
znajduje sie dana instalacja to ustanawia sie tzw. obszar ograniczonego uzytkowania.
Przemawia to za stanowiskiem, ze wiasciciele nieruchomosci nie znajdujgcych
sie w tym obszarze nie mogli by¢ stronami postepowan administracyjnych zwyktych
i nadzwyczajnych w sprawach, ktérych przedmiotem byto pozwolenie na wprowadzanie
gazéw i pytdbw do powietrza réwniez przed zmiang tresci art. 185 Prawa ochrony
srodowiska. Sad zaznaczyt, ze w momencie ziozenia przez skarzgcg wniosku
o stwierdzenie niewaznosci tres¢ art. 185 ulegta zmianie. Od dnia 28 lipca 2005 r.
§ 1tego artykulu stanowi, ze stronami postepowania o wydanie pozwolenia
sg prowadzacy instalacje oraz, jezeli w zwigzku z eksploatacjg instalacji utworzono
obszar ograniczonego uzytkowania, wtadajgcy powierzchnig ziemi na tym obszarze.
Zdaniem Sadu badajgc w niniejszej sprawie interes prawny skarzgcej we wszczeciu
postepowania niewaznosciowego organ stusznie uwzglednit zmiane stanu prawnego.
Interes prawny w postepowaniu niewaznosciowym musi by¢ bowiem oceniany
ponownie w stosunku do ustalen w postepowaniu zwyktym, z uwzglednieniem aktualnie
obowigzujgcych regulacji normatywnych. Skoro zatem w rozpoznawanej sprawie
w zwigzku z eksploatacjg instalacji nie zostat utworzony obszar ograniczonego
uzytkowania obejmujgcy nieruchomos¢ skarzgcej nie bylo podstaw do uznania
jej za strone w sprawie i przyjecia jej interesu prawnego. Zdaniem Sgdu dodatkowo
nalezy wskazaé, Zze istnienia interesu prawnego skarzacej w uruchomieniu
postepowania nadzwyczajnego nie uzasadniatoby obowigzywanie art. 185 rowniez
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w poprzedniej wersji. Zaden bowiem przepis prawa materialnego nie uprawniatby
skarzgcej do uczestniczenia w postepowaniu zwyktym i niewaznosciowym w sprawie
pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pytow do powietrza z instalacji zlokalizowane;j
na sgsiedniej nieruchomosci. Wyjasni¢ nalezy, ze pozwolenie tak zwane emisyjne
do ktérych nalezy pozwolenie na wprowadzanie gazéw i pytow do powietrza
nie jest decyzjg zezwalajgca na lokalizacje danej instalacji na okreslonej nieruchomosci.
Pozwala ono na emisje do srodowiska w tym przypadku do powietrza substanciji,
ale w Scisle okreslonych przez przepisy prawa granicach. Na gruncie prawa ochrony
Ssrodowiska nie wystepuje pojecie "obszaru oddziatywania instalacji® analogicznie
do pojecia "obszaru oddziatywania obiektu" z prawa budowlanego i nie ma podstaw
aby analogicznie je przyjmowaé. Instalacja, a $cislej eksploatacja instalaciji
nie oddziatywuje na zagospodarowanie nieruchomosci sgsiednich, ale oddziatywuje
na powietrze wystepujgce zarobwno nad gruntami sgsiednimi jak i dalszymi, generalnie
na powietrze, ktore jest dobrem wspolnym. Dlatego tez wprowadzanie przez okreslone
instalacje pewnych substancji, gazéw, pytow do powietrza jest unormowane
szczegotowo przepisami prawa. Wykonywanie takiego pozwolenia jest monitorowane
przez organy, a niewlasciwa eksploatacia moze skutkowaé ograniczeniem
lub cofnieciem pozwolenia na skutek postepowania wszczetego z urzedu
(por. art. 199 ustawy Prawo ochrony srodowiska). Whnioski os6b zainteresowanych
mogg jedynie inicjowaC dziatania podejmowane z urzedu. Innymi stowy decyzje
pozwalajgce na wprowadzanie gazow i pytow do powietrza i ich skutki - co do zasady —
w rownym stopniu dotyczg wszystkich obywateli i nie "dotykajg" jedynie nieruchomosci
sgsiednich, nie majg jakiegokolwiek wptywu na sposéb zagospodarowania gruntu.

8. Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142,
poz. 1591 ze zm.)

Il SA/Gd 232/11

Oddalajgc w sprawie skarge na uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i analizujgc legitymacje skarzacych Sad przyjat,
ze ani fakt dzierzawy gruntu, ani fakt usytuowania na nim obiektu (stanowigcego
odrebng wlasnosc¢ dzierzawcy), ani tez fakt jego uzytkowania i wykorzystywania na cele
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej nie uprawniajg skarzgcych do uruchomienia
trybu sgdowej kontroli ustalen planu. Jak wskazano w uzasadnieniu nie bez powodu
w literaturze przedmiotu interes prawny okresla sie przymiotnikami ,indywidualny”,
,witasny”,  konkretny”. Oznacza to bowiem, ze nie mozna go wywodzi¢ wylgcznie
z sytuacji prawnej innego podmiotu, nawet wowczas gdy z tym innym podmiotem strona
pozostaje w zwigzku o charakterze nie tylko faktycznym, ale réwniez prawnym wskutek
zawartej umowy cywilnoprawnej. Interes prawny podlega badaniu w konkretnych
okolicznosciach danej sprawy. W rozpatrywanej sprawie zaskarzona jest uchwata
organu gminy, ktérej przedmiotem jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego reguluje kwestie
zwigzane z przeznaczeniem i zagospodarowaniem nieruchomosci. Ze swej istoty zatem
ogranicza i ,narusza” prawo wtasnosci, ktére jest prawem o charakterze rzeczowym,
bezwzglednie  obowigzujgcym (erga omnes). Uchwalajgc miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego organ jest obowigzany chroni¢ prawo witasnosci
iogranicza¢ je jedynie w niezbednym zakresie podyktowanym potrzebami
czy interesami ogotu. Takiego obowigzku nie ma natomiast w odniesieniu do innych
0sOb powigzanych obligacyjnie z wiascicielem nieruchomoéci. Zatem plan ,narusza”
w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym ,interes” wiasciciela, ktory
jest interesem znajdujgcym podstawe w przepisie prawa materialnego (prawnie
chronionym, witasnym, konkretnym i indywidualnym), co oznacza ze jest ,prawnym”.
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Interes dzierzawcy, bgdz innego podmiotu nalezy zakwalifikowaC wytgcznie jako
tzw. interes faktyczny. Nie znajduje on bowiem podstawy w przepisie prawa
materialnego, a jego zrodtem jest stosunek obligacyjny. Nie jest to takze interes prawnie
chroniony w tym rozumieniu, ze organ planistyczny nie ma obowigzku go uwzgledni¢
(nie jest zatem prawnie chroniony). Nie jest to réwniez interes wtasny i indywidualny,
albowiem opiera sie na sytuacji prawnej innego podmiotu (wtasciciela nieruchomosci).
Reasumujgc ani dzierzawca nieruchomosci, ani jej uzytkownik nie sg legitymowani
do zaskarzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, albowiem
nie mozna przyjgc, ze plan narusza ich interesy prawne. Owszem ustalenia planu moga
oddziatywaC¢ na stosunki prawne tgczgce wzajemnie dzierzawce, uzytkownika
I wiasciciela, ale sg to kwestie odnoszgce sie do zawartych umow i podlegajgce
jej uregulowaniom. Nie bez powodu prawa obligacyjne to prawa skuteczne jedynie
pomiedzy stronami danego stosunku prawnego (inter parens) w przeciwienstwie
do praw bezwzglednych czyli skutecznych wzgledem wszystkich (erga omnes). Trudno
nawet przyjaé, ze sgdowg kontrole ustalen planu mogtyby uruchamiac interesy oséb,
ktérym prawa do nieruchomosci przystugujg w ograniczonym zakresie i w okreslonym
czasie (na podstawie umowy i w czasie jej obowigzywania). Pomijajgac ujawniajgcg
sie niekiedy w czasie obowigzywania umowy dzierzawy sprzecznos¢ interesow
wiasciciela nieruchomosci i dzierzawcy nie sposéb uznac, ze rozstrzyganie o przyjetym
przez organ sposobie przeznaczenia i zagospodarowania danej nieruchomosci mogtoby
nastepowa¢ z pominieciem jej wtasciciela, gdyz w rzeczywistosci taki wiasnie bytby
skutek przyznania dzierzawcy uprawnienia do kwestionowania planu na podstawie
art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Il SA/Gd 159/10

Analizujgc tres¢ art. 101 ust. 1 i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym w kontekscie
art. 134 § 1 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi Sad nie podzielit
wyrazanego w orzecznictwie stanowiska, ze po przesadzeniu legitymacji skarzgcego
zwigzanej z przewidzianym w art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
naruszeniem jego interesu prawnego, zakres sprawy obejmuje badanie zgodnosSci
z prawem uchwaty w petnym zakresie. Stanowisko to wigze sie z szeregiem trudnosci
wynikajgcych z charakteru badanych aktow prawnych, czesto obszernych,
a w przypadku miejscowych planéw zagospodarowania terendw obejmujgcych znaczne
obszary, co do ktérych ocena waznosci ustaleh planu moze by¢ niemozliwa z uwagi
na brak odpowiednich informacji o okolicznosciach faktycznych i indywidualnych
interesach witascicieli objetych planem. W ocenie Sgdu mozliwe jest rowniez przyjecie
interpretacji, zgodnie z ktorg przewidziane w art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym unormowanie, iz podmiot, ktérego interes prawny zostat naruszony uchwatg
moze wnies$¢ skarge na te uchwate wyznacza nie tylko legitymacje do wniesienia skargi,
lecz w istocie zakres sprawy podlegajgcej rozpatrzeniu przez sad. Interpretacji takiej
nie stoi na przeszkodzie tres¢ art. 134 § 1 Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, z ktorego wynika, Zze sad nie jest zwigzany granicami skargi.
Z przepisu tego wynika bowiem, iz sad jest zwigzany granicami danej sprawy,
a rozpatrywana sprawa dotyczy naruszenia uchwatg interesu skarzgcego. W granicach
tak rozumianej sprawy, sad winien zatem rozpatrze¢ wszelkie zarzuty dotyczace
naruszenia jego interesu wynikajgcego z prawa materialnego jak i przepiséw prawa
procesowego, moze takze wychodzgc poza granice skargi zbada¢ czy zaskarzona
uchwata nie narusza interesow skarzgcego w inny sposob niz podniesiony w skardze.
Nie powinien natomiast dokonywac¢ badania takich postanowien uchwaty, ktére nie majg
zadnego zwigzku z interesem skarzgcego, a dotyczg wytgcznie intereséw innych
podmiotéw. Powyzsze stanowisko Sad uzasadnit orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego odnoszgcym sie do art. 101 ust. 1 ustawy o samorzagdzie gminnym.
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Wyijasnit, ze przyjeta interpretacja nie ogranicza w Swietle art. 101 ust. 2 ustawy
uprawnien innych podmiotow do wniesienia skargi i obrony swojego indywidualnego
interesu. Sad orzekajgc o waznosci uchwaty nie przesadzatby bowiem bez ich udziatu
o tym interesie i nie pozbawiatby tym samym tych podmiotow prawa do wniesienia
skargi na podstawie dotyczacych tych podmiotéw nowych zarzutéw. Sad stwierdzit,
zew sytuacji gdy skarzgcy kwestionuje ustalenia planistyczne dotyczgce
nieruchomosci, ktorych nie jest wtascicielem (i w stosunku do ktérych nie przystuguje
mu inne prawo) i brak jest podstaw do uznania wptywu tych ustalen planistycznych
na jego nieruchomos¢ (wynikajgcego np. z sgsiedztwa z takg nieruchomoscig), uznac
nalezy, iz podniesione w takim zakresie zarzuty nie podlegajg rozpoznaniu, jako
nieobjete granicami sprawy.

9. Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z2010r.nr 102, poz. 651 ze zm.)

Il SA/Gd 338/11

Sad uznat, ze wymoég z art. 98 ust. 3 ,braku uzgodnienia wysokosci
odszkodowania” za dziatki gruntu przejete pod droge spetnia wezwanie wiasciwego
organu do podjecia negocjacji w sprawie wysokosci odszkodowania. Przepis
ten nie postuguje sie pojeciem ,rokowan”, ktore wystepuje w art. 114 ust. 1 ustawy,
ale pojeciem ,uzgodnienia”.

Il SA/Gd 557/11

Sad uznat, ze w odniesieniu do nieruchomosci, ktére przeszty na wtasnos¢ gminy
na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywtaszczaniu nieruchomosci nie majg zastosowania przepisy rozdziatu 6 dziatu Il
ustawy o gospodarce nieruchomosciami regulujgce instytucje zwrotu wywtaszczonych
nieruchomosci. Przepis art. 216 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
nakazujgcy odpowiednie stosowanie przepisow regulujgcych zwrot wywtaszczonych
nieruchomosci do nieruchomosci nabytych na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie
ustawy o gospodarce gruntami i wywiaszczaniu nieruchomosci nie odnosi sie
do wszelkich przewidzianych tg ustawg form i sposobdéw nabycia nieruchomosci
przez Skarb Panstwa lub gmine. Obejmuje on wytgcznie przypadki nabycia
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.

Il SA/Gd 111/10

Przedmiotem rozwazan Sadu byfa réwniez kwestia dotyczgca tego czy i w jaki
spos6b oraz w oparciu o ktére przepisy prawa organ powinien ustali¢ odszkodowanie
za nieruchomosci wywtaszczone przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujgcej ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami w sytuacji, gdy nastepnie stwierdzono niewaznos¢
decyzji wywtaszczeniowych w czesci odnoszgcej sie ustalonego i wyptaconego stronie
odszkodowania. W uzasadnieniu Sad podzielit stanowisko organu Il instancji
o koniecznosci wydania w takiej sytuacji odrebnej decyzji o odszkodowaniu
przy zastosowaniu art. 233 i 129 ust. 5 pkt 3 u.g.n., co w konsekwencji powodowato
konieczno$¢ jego ustalenia w oparciu o zasade wskazang w art. 136 ust. 1 zdanie
drugie u.g.n, a nie — jak przyjgt w sprawie organ | instancji — w oparciu o art. 136
ust. 1 zdanie pierwsze u.g.n.

10.Ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz. U. z 2004 r. nr 121, poz. 1266 ze zm.)
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Il SA/Gd 250/11

Obowigzek dokonania ustalen co do prawidiowej kwalifikacji gruntu (czy jest
on rolny lub lesny) spoczywa rowniez na organie opiniujgcym wydanie decyzji w trybie
art. 22 ust. 2 ustawy. Dopiero bowiem po ustaleniu, iz sprawa dotyczy gruntu rolnego
lub leSnego, wskazanego w art. 2 ustawy, organ ten moze wydacC opinie w sprawie
na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy w zw. z art. 106 k.p.a. W przeciwnym wypadku
brak jest bowiem przedmiotu postepowania uregulowanego przepisami ustawy.

11.Ustawa z 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach
(Dz. U. z1969r. nr 22, poz. 159 ze zm.)

Il SA/Gd 275/11

W sprawie skarzgca zarzucata kwestionowanej decyzji razgce naruszenie
przepisu art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1961 roku o gospodarce terenami
w miastach i osiedlach (Dz. U. nr 32, poz. 159 ze zm. - wszystkie przepisy w brzmieniu
z daty wydania kwestionowanej decyzji tj. z dnia 7 marca 1968 r.), zgodnie z ktérym
przekazywanie terenow panstwowych jednostkom panstwowym i organizacjom
spotecznym w uzytkowanie nastepuje w drodze decyzji witasciwego do spraw
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej organu prezydium powiatowe]j (miejskiej miasta
stanowigcego powiat lub wylgczonego z wojewddztwa) rady narodowej wydanej
na wniosek jednostki ubiegajacej sie o przekazanie terenu; decyzja powinna zawierac
okreslenie czasu i warunkéw uzytkowania. Sgd uznat, ze tres¢ tego przepisu
umozliwiata przekazanie w uzytkowanie nieruchomosci rowniez na czas nieokreslony.
Z jego tresci wynika bowiem jedynie, iz decyzja powinna zawiera¢ ,okreslenie czasu”
uzytkowania. Przepis ten nie zawiera natomiast Zadnego ograniczenia dotyczgcego
okresu, na jaki uzytkowanie mozna byto ustanowi¢. Zatem, zgodnie z literalnym
brzmieniem ww. przepisu, uzytkowanie mozna bylo ustanowi¢ na czas okreslony,
lub nieokreslony. W decyzji trzeba byto jedynie wskazac¢, ktore z rozwigzan przyjmuje
sie dla danej nieruchomosci tj. czy okresSla sie czas uzytkowania terminowo
czy tez bezterminowo.

12.Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227 ze zm.)

Il SA/Gd 312/11

W obowigzujgcym prawie, a zwilaszcza w przepisach ustawy z 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, w tym w art. 66 ustawy
okreslajgcym normatywng zawartos¢ raportu, nie ma podstawy prawnej do zgdania
od inwestora przedtozenia w postepowaniu o ustalenie srodowiskowych uwarunkowan
ujednoliconej wersji raportu. Jak juz wczesniej wskazywano, raport jest jednym
z wazniejszych srodkéw dowodowych w tym postepowaniu, pozostajgc srodkiem
dowodowym podlegajagcym ocenie w swietle pozostatego materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie zgodnie z zasadami postepowania dowodowego wspolnymi
dla pozostatych dowodow. Dlatego tez o zmianach, uzupetnieniach i wyjasnieniach
skladanych do raportu zawiadamiano kazdorazowo uczestnikdbw postepowania
i szerokg opinie publiczng, ktorej zapewniono udziat w postepowaniu, oraz organy
uzgadniajgce i wyrazajgce opinie w przedmiocie planowanego przedsiewziecia zgodnie
z dyspozycjg art. 77 ust. 1 ustawy.
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W sprawach Il SA/Gd 517/11, Il SA/Gd 518/11 i Il SA/Gd 531/11 Sad uchylajgc
wydane przez organ odwotawczy decyzje kasacyjne uchylajgce decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzit, ze organ odwotawczy uprawniony
jest do merytorycznej zmiany decyzji organu | instancji w sprawie sSrodowiskowych
uwarunkowan. Moze w tym zakresie decyzje organu | instancji uzupetni¢, zmienic,
czy doprecyzowaC odpowiednio do wymogow zawartych w art. 82 ustawy
o udostepnianiu informacji. Fakt, iz podstawowym i w zasadzie jedynym dowodem
w sprawie  stanowigcym = podstawe  wydania decyzji o  srodowiskowych
uwarunkowaniach jest raport oddziatywania na Srodowisko nie oznacza, ze kazda
konieczno$¢ jego uzupetnienia, czy poprawienia skutkuje obowigzkiem organu
odwotawczego zastosowania art. 138 § 2 kpa. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze zgodnie
z zasadg art. 12 kpa, organy administracji publicznej powinny dziataé w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzgcymi
do jej zatatwienia. Jezeli raport nie jest wyczerpujacy Ilub nie cechuje
sie szczegotowoscig niezbedng zdaniem organu ze wzgledu na przedmiot sprawy
albo tez zawiera btedy, niescistosci wymagajgce wyjasnienia to organ moze oprocz
pisemnego zobowigzania inwestora do uzupetnienia raportu skorzystaC¢ réwniez
zinnych srodkoéw: 1/ przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng, o ktérej zgodnie
z art. 90 § 3 kpa, moze zawiadomi¢ panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne,
organizacje spoteczne, a takze inne osoby, jezeli ich udziat w rozprawie jest
uzasadniony ze wzgledu na jej przedmiot; w tym przypadku organ wzywa je do wziecia
udziatu w rozprawie albo do ziozenia przed rozprawg oswiadczenia i dowodow
dla poparcia ich zgdan, ktére wigczane sg do akt sprawy; 2/ skorzysta¢ z innych
srodkow dowodowych, np. dowodu z opinii biegtego lub ogledzin; 3/ zwrécié
sie odpowiednio do Krajowej lub regionalnej komisji ocen oddziatywania na srodowisko.
Zdaniem Sgdu w rozpatrywanych sprawach nie byto przeszkdod, aby organ odwotawczy
podjgt probe wyjasnienia pewnych kwestii i zagadnien dotyczgcych raportu i jego
uzupetnienia przeprowadzajgc rozprawe administracyjng z udziatem autoréw raportu,
inwestora i organizacji spotecznych uczestniczagcych w postepowaniu. W sprawach tych
Sad nie podzielit rowniez stanowiska organu odwotawczego co do koniecznosci
uzupetnienia raportu wytgcznie przez jego autora. Wskazat, ze przepisy prawa
nie okreslajg jaki podmiot powinien opracowac raport o oddziatywaniu przedsiewziecia
na srodowisko. Stwierdzit, ze raport moze przygotowa¢ kazdy i to bez wzgledu
na kwalifikacje i znajomos¢ zagadnienia. Do organu nalezy jednak ocena raportu
pod katem jego zgodnosci z przepisami prawa, logiki zawartych w nim wywodoéw oraz
jego fachowosci i kwalifikacji autora. Nie ma zadnych prawnych przeszkdd, aby raport
przygotowat sam inwestor, czy tez zespdt jego pracownikédw. Ocena za$ czy autor
raportu posiada dostateczng wiedze z zakresu ochrony srodowiska oraz z dziedziny,
z ktérg wigze sie planowane przedsiewziecie oraz czy potrafi okreslic, opisac
i zanalizowa¢ wptyw danego przedsiewziecia na sSrodowisko nalezy do organow
administracji. Nie ma tez zadnych przeszkdd, aby przedtozony raport uzupetnita
lub poprawita inna osoba (inwestor lub jego pracownik). Zdaniem Sadu Kolegium
nie miato zatem podstaw do negowania uzupetnienia raportu tylko z uwagi na fakt,
iz uzupetnienie to zostato dokonane nie przez autora, lecz przez pracownika inwestora.

13.Ustawa z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239,
poz. 2019 ze zm.)

Il SA/Gd 409/11

W stanie faktycznym sprawy skarzgcy ubiegat sie o uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie dwoch stawdw rybnych na terenie przeznaczonym
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod funkcje rolng. Oddalajgc
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skarge na rozstrzygniecie organu odmawiajgce wydania pozwolenia wodnoprawnego
Sad uznat, ze lokalizacja stawdw nie narusza wprawdzie zapisow planu w zakresie
wykorzystania terenu (grunty pod stawami pozostajg gruntami rolnymi), ale narusza
zapis planu przewidujgcy ,ochrone rzezby terenu”.

Il SA/Gd 272/11

Oddalajgc skarge na decyzje udzielajgcg pozwolenia wodnoprawnego
na odprowadzanie podczyszczonych woéd opadowych z terenu ulic (...) do rowu
melioracyjnego znajdujgcego sie m. in. na dziatce skarzacej Sad stwierdzit, ze zarzuty
skarzgcej dotyczgce naruszenia jej prawa wtasnosci nie mogg odnies¢ zadnego skutku.
Wskazujgc na art. 123 ust. 2 Prawa wodnego wyjasnit, ze pozwolenie wodnoprawne
nie uprawnia do ingerencji w cudze prawo wiasnosci, a zatem kwestia ta nie mogta
mie¢ zadnego znaczenia dla prawidtowosci decyzji.

WYDZIAL 111

1. Ustawa — Prawo celne - rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92
ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Celny (WKC) - akty tzw. wtérnego
prawa wspolnotowego

Il SA/Gd 236/11

Sad dokonujgc kontroli rozstrzygnie¢ organdéw administracji celnej w przedmiocie
umorzenia jako bezprzedmiotowego postepowania w kwestii wydania pisemnej
interpretacji w zakresie zwolnieh od cta w oparciu o art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 220,
poz. 1447 ze zm.) wskazat, ze w art. 10 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
iart. 11 WKC znalazly sie dwie réznigce sie w sposobie uregulowania instytucije:
interpretacja co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow oraz informacja
dotyczgca stosowania przepisow prawa celnego. W ocenie Sgdu niezwykle istotg
kwestig jest okreslenie adresatdow obu wymienionych przepisow. O wydanie pisemnej
interpretacji moze bowiem wystgpi¢ podmiot bedacy przedsiebiorcg, w rozumieniu
ustawy tj. osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg
prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng - wykonujgca we wtasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarczg oraz wspdlnicy spétki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej (art. 4 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej). Z kolei w my$l art. 11 WKC z wnioskiem o udzielenie
informacji moze wystgpi¢ kazda osoba w rozumieniu art. 4 WKC. Zdaniem Sadu
bezsporne jest, Ze podmiotami dokonujgcymi obrotu towarowego z zagranicg
sg nie tylko przedsiebiorcy tj. podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,
ale rowniez podmioty, ktore takiej dziatalnosci nie prowadzg, w tym m.in. osoby fizyczne
dokonujgce obrotu towarowego z zagranicg na wtasny rachunek i we wtasnym imieniu.
W zwigzku z tym nie mozna w ocenie sktadu orzekajgcego uzna¢ za prawidtowe
stanowiska, w sSwietle ktdorego dany podmiot winien mie¢ prawo dokona¢ wyboru
z ktérej instytucji chce skorzystaé: informacji czy interpretacji. Przyjecie takiego
stanowiska za prawidtowe bytoby akceptacjg powstatego tym samym zroéznicowania
sytuacji prawnej podmiotéw uczestniczgcych w obrocie towarowym z zagranicg. Jedne
Z nich mogtyby bowiem - w zaleznosci od wtasnego wyboru — wystepowaé o wydanie
informacji lub interpretacji co do stosowania przepisow prawa celnego, za$ pozostate
nie bedgce przedsiebiorcami mogtyby wystgpic tylko o udzielenie informacji. Sprzeciwia
sie temu zasada réwnosci, wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.
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Zgodnie z art. 10a ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorca nie moze by¢ obcigzony jakimikolwiek daninami publicznymi w zakresie,
w jakim zastosowat sie do uzyskanej interpretacji. W ocenie Sadu regulacja
ta jest sprzeczna nie tylko z art. 11 WKC, ale réwniez z art. 220 ust. 2 lit. b) WKC, ktéry
przyznaje przedsiebiorcy ochrone w wypadku zastosowania sie do btednej informacji
uzyskanej od organu tylko wtedy, gdy btedu nie mogt on unikngé. W przypadku
sprzecznosci prawa krajowego z prawem wspolnotowym organ stosujgcy prawo
ma obowigzek zastosowania prawa wspolnotowego i niestosowania sprzecznego
z nim prawa krajowego.

Il SA/Gd 217/11

W sprawie, w ktorej przedmiot skargi stanowita decyzja dyrektora izby celnej
utrzymujgca w mocy rozstrzygniecie naczelnika urzedu celnego okreslajgce
cto antydumpingowe, Sad uznat, ze co do zasady datg decydujgcg o tym jakie przepisy
prawa celnego nalezy stosowac przy okreslaniu dlugu celnego w typowej sytuaciji,
gdy towar zostaje dopuszczony do obrotu jest data przyjecia zgtoszenia celnego
a ryzyko zwigzane z ewentualng zmiang przepiséw prawa celnego w okresie pomiedzy
nabyciem towaru poza terytorium wspodlnotowym i jego dopuszczeniem do obrotu
na rynku wspoélnotowym obcigza niewatpliwie importera. Majgc za$ na uwadze
regulacje zawarte w rozporzadzeniu Rady Nr 384/96 w sprawie ochrony przed
przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw nie bedgcych cztonkami
Wspdlnoty Europejskiej (Dz. U. UE. L 1996. 56.1 ze zm.) Sad wskazat,
ze dopuszczalne jest natozenie na okreslone towary cet antydumpingowych
w przysztosci, o ile stosowne dochodzenie potwierdzi stosowanie takich praktyk
handlowych. Przedsiebiorca, wprowadzajgc na rynek wspolnotowy towar objety
trwajgcym dochodzeniem antydumpingowym, powinien zdawacC sobie sprawe,
Ze z rejestracjg takiego towaru taczy sie mozliwo$¢ zastosowania w przysziosci
podwyzszonego cfa.

Sad uznat, iz rozciggniecie cet antydumpingowych natozonych rozporzgdzeniem
Nr 400/2010 takze na towary sprowadzone przed jego wejsciem w zycie — lecz
zarejestrowane na podstawie rozporzgdzenia Nr 734/2009 stanowito wprawdzie istotnie
przejaw dziatania prawa wstecz — lecz dozwolonego zaréwno swietle Konstytucji RP,
jak i prawa wspdlnotowego, z uwagi na koniecznos¢ ochrony rynku wspolnotowego
i gospodarek Panstw Cztonkowskich. Gwarancje praw zainteresowanych wynikajg
z objecia rejestracjg i co za tym idzie pdzniejszym obcigzeniem ctem z mocg wsteczng
jedynie towaréw sprowadzonych po wejsciu w zycie rozporzgdzenia wszczynajgcego
dochodzenie (Nr 734/2009).

Il SA/Gd 79/11

Taryfa celna zasadniczo nie uzaleznia klasyfikacji taryfowej towaréw
od ich dalszego przeznaczenia.

W ocenie Sgdu mozliwos¢ wykorzystania importowanych modutéw bateryjnych
do innych zastosowan niz do okreslonego typu zasilacza UPS, kwestia ich modyfikacji
czy koniecznosc¢ podlegania konkretnym normom i dyrektywom — na co w postepowaniu
wskazywat skarzagcy - nie majg znaczenia dla dokonania prawidtowej klasyfikacji
taryfowej. Wykorzystanie przedmiotowego urzgdzenia czy to do wspotpracy
z zasilaczem UPS, czy tez innym urzgdzeniem, nawet przy modyfikacji potaczenia,
nie zmienia charakteru i funkcji tegoz urzadzenia jako akumulatora.

[l SA/Gd 110/11
Sad, analizujgc problematyke klasyfikacji importowanego pojazdu jako pojazdu
kolekcjonerskiego (z uwagi na zmiane przez organ zadeklarowanego przez importera
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kodu CN 9705 00 00 na kod CN 8703 24 90 00), wskazat, ze we Wspodlnej Taryfie
Celnej brak jest formalnej definicji ,pojazdu kolekcjonerskiego”. Interpretaciji
przedmiotowego pojecia mozna dokona¢ na podstawie Not Wyjasniajgcych
do Nomenklatury Scalonej (2009/C 272/02) (Dz. U. UE C z dnia 13 listopada 2009 r.),
w ktérych w wyjasnieniach do sekcji XXI dziat 97 okreSlone zostaty warunki, jakie
powinien spetniac¢ pojazd, aby mogt by¢ uznany za kolekcjonerski.

W ocenie Sgdu z brzmienia not wyjasniajgcych do pozycji 9705 00 00 wynika,
iz wszystkie warunki w nich wymienione muszg byc¢ spetnione tgcznie. Warunkami
wstepnymi zaklasyfikowania pojazdu samochodowego do kodu CN 9705 00 00
jest to, by dany pojazd byt oryginalny, bez zasadniczych zmian, byt co najmniej 30-letni
oraz by byt to model (typ) juz nieprodukowany.

2. Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. Nr 51,
poz. 297 ze zm.)

Il SA/Gd 218/11

Sad, kontrolujgc decyzje wojewody utrzymujgcg w mocy decyzje prezydenta
miasta o zakazie odbycia zgromadzenia publicznego, skonstatowat, ze wynikajgca
zart. 1 ust. 1 ustawy - Prawo o zgromadzeniach wolno$¢ zgromadzania podlega
ograniczeniom przewidzianym jedynie przez ustawy, niezbednym do ochrony
bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia
lub moralnosci publicznej albo praw i wolnosci innych oséb, a takze ochrony Pomnikow
Zagtady w rozumieniu ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendéw bytych
hitlerowskich obozéw zagtady (art. 2 ustawy). W ocenie Sadu normg nadrzedna,
determinujgcg sposéb wyktadni art. 8 ustawy. - Prawo o0 zgromadzeniach,
wskazujgcego na przestanki wydania decyzji o zakazie odbycia zgromadzenia
publicznego jest Konstytucja RP, ktéra w art. 57 zawiera regulacje prawng
zapewniajgcg kazdemu wolno$S¢ organizowania i uczestniczenia w pokojowych
zgromadzeniach. Tym samym regulacje rangi ustawowej ograniczajgce ze swej istoty
wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen nalezy postrzegac¢ z uwzglednieniem
prymatu w/w normy konstytucyjnej.

W ocenie Sadu przejazd ulicami miasta jest niewatpliwie utrudnieniem ruchu
drogowego, nie oznacza to jednak, ze zawsze bedzie prowadzi¢ do paralizu ruchu
komunikacyjnego miasta, zwazywszy na fakt, ze zgromadzenia miaty by¢ organizowane
w roznych terminach i réznych miejscach. Tymczasem organ pierwszej instancji ogolnie
powotat sie na okolicznos¢ trwajgcych w miescie prac remontowych i trudnosci, jakie
mogtby spowodowac przejazd samochodow uczestniczgcych w zgromadzeniu.

Obowigzkiem organéw administracji publicznej jest nie tylko formutowanie
przypuszczen co do ewentualnych zagrozen wynikajgcych 2z planowanego
zgromadzenia, lecz wskazanie i wnikliwa identyfikacja negatywnych aspektéw
zgromadzenia na tle konkretnych okolicznosci sprawy. W ocenie Sgdu zréznicowany
charakter i rodzaj zdarzen (przejazdy, pochody, wiece) planowanego zgromadzenia
nie moze uzasadnia¢ tezy, ze w takim przypadku zgromadzenie wykracza poza
ustawowg definicje zgromadzenia publicznego, a tym samym nalezy je uznac
za impreze, do ktorej zastosowanie majg przepisy art. 65 ustawy z 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, ze zm.) i kolejne przepisy
tej ustawy dotyczace organizacji takich imprez. Art. 65 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym stanowi bowiem, ze zawody sportowe, rajdy, wyscigi, przew6z osob kolejka
turystyczng i inne imprezy, ktére powodujg utrudnienia w ruchu lub wymagajg
korzystania z drogi w sposob szczegdlny, mogg sie odbywaé pod warunkiem
zapewnienia bezpieczenstwa porzgdku podczas trwania imprezy oraz uzyskania
zezwolenia na jej przeprowadzenie. Wynika z powyzszego, ze w przypadku organizacji
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zgromadzenia, przepis art. 65 ustawy - Prawo o ruchu drogowym - wprowadzajgcy
system koncesjonowania imprez - nigdy nie bedzie mie¢ zastosowania.

[l SAB/Gd 12/11

W ocenie Sgdu przepis art. 9 ustawy - Prawo o zgromadzeniach znaczgco
skraca okreslone w k.p.a. terminy zatatwiania spraw dotyczgcych zgromadzen,
zas art. 13 w istotny sposéb modyfikuje zasady postepowania przed sadem
administracyjnym w tego rodzaju sprawach, okreslajgc szczegolny termin i tryb
wniesienia skargi do sgdu administracyjnego — bezposrednio do sgdu i w 3 dni od daty
doreczenia decyzji ostatecznej (wobec zasady ogolnej wnoszenia skargi w terminie
30 dni, za posrednictwem organu - art. 53 § 1 p.p.s.a.iart. 54 § 1 .p.p.s.a.).

Sad administracyjny nie jest zwolniony od zastosowania takiej wykfadni
przepisow postepowania przed sadami administracyjnymi, ktéra, uwzgledniajgc
omoéwiong wyzej specyfike wolnosci zgromadzen, zapewnitaby sprawnosé kontroli
sgdowej odpowiadajgcg wymogowi art. 45 ust. 1 Konstytucji RP — prowadzgcg zarazem
do uzyskania wysokiego stopnia jej efektywnosci i skutecznosci. Z kolei zasada
bezposredniego wnoszenia skargi do sgdu | instancji, wynikajgca z art. 9 ustawy
determinuje koniecznos¢ doreczenia organowi przez sad odpisu skargi. W niniejszej
sprawie czynnos¢ taka zostata przez sad dokonana wraz z zawiadomieniem
0 wyznaczonym terminie rozprawy. Rozprawe wyznaczono zas$ na dzien nastepny
po wniesieniu skargi do sadu, niezwtocznie po uiszczenia wpisu sgdowego od skargi.
Byt to zarazem ostatni dzieh zaplanowanego zgromadzenia. Wyznaczenie terminu
rozprawy pozniej prowadzitoby do uczynienia kontroli sgdowoadministracyjnej
w tej sprawie z istoty nieefektywng. Termin rozpoznania sprawy ustalony przez
sad umozliwiat ewentualne skorzystanie przez organ administracji z mozliwosci
autokontroli wynikajgcej z art. 54 § 3 p.p.s.a. lub wydanie przez sgd orzeczenia —
jeszcze przed koncem dnia, na ktéry zgromadzenie zaplanowano. W ocenie Sadu
w sprawach dotyczgcych wolnosci zgromadzen, organ administracji ma wynikajgcy
zart. 54 § 2 p.p.s.a. obowigzek ztozenia odpowiedzi na skarge wraz z aktami
administracyjnymi w terminie najpdzniej do chwili rozpoczecia rozprawy. Oczywiscie
nie mogg znalez¢ zastosowania w takiej sytuacji terminy okreslone w powyzszym
przepisie — dostosowane przeciez do o0golnej zasady wnoszenia skargi
za posrednictwem organu administracji. Zasada odniesienia sie przez organ do tresci
skargi najpozniej na rozprawie, w sytuacji gdy jej termin wyznaczony byt niezwtocznie
dla zapewnienia efektywnej ochrony konstytucyjnie chronionej wolnosci zgromadzen,
uwzglednia nie tylko wymogi tej ochrony, ale takze i koniecznos¢ posiadania przez
organ pewnego czasu, nhiezbednego dla przygotowania stanowiska w sprawie.
Nie wyklucza to powotania sie przez organ na rozprawie na uzasadnione przyczyny,
uniemozliwiajgce mu udzielenie odpowiedzi na skarge.

Z kolei jezeli organ administracji nie wykonat obowigzku, o ktérym mowa
w art. 54 § 2 p.p.s.a., to sgd administracyjny uprawniony byt do orzekania na podstawie
stanu faktycznego wynikajgcego z twierdzen skargi i dotgczonych do niej dowodow,
ktore nie zostaty zakwestionowane przez organ.

W przypadku wniesienia przez strone odwofania od decyzji zakazujgcej
zgromadzenia publicznego, opartej na art. 8 Prawa o zgromadzeniach, rzeczg organu
odwotawczego jest rozpoznanie odwotania w najszybszym mozliwym terminie,
a zwlaszcza przed uptywem terminu, na ktéry zaplanowano zgromadzenie,
aby instancyjna kontrola ograniczenia wolnosci zgromadzen byla rzeczywista
i efektywna. Naduzyciem prawa bytoby bowiem powotywanie sie przez organ
administracji w tej sytuacji na udzielony mu przez art. 9 ust. 4 Prawa o0 zgromadzeniach
termin 3 dni dla rozpoznania odwofania, skoro termin ten zakre$lono
po to, by wyznaczy¢ maksymalny limit czasowy dla rozpoznania sprawy, w ktérej
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nie zachodzg szczegolne okolicznosci uzasadniajgce szybsze dziatanie organu
administracji, na przyktad wéwczas, gdy decyzja o zakazie zgromadzenia wydana
zostata na dtugo przed jego zaplanowanym terminem.

3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.)

Il SA/Gd 532/10

Sad, badajgc zgodnos¢ z prawem decyzji wojewody utrzymujgcej w mocy
rozstrzygniecie starosty pozbawiajgce statusu osoby bezrobotnej z uwagi
na niestawiennictwo w powiatowym urzedzie pracy i brak stosownego powiadomienia
0 przyczynie niestawiennictwa, wskazat, ze stowo ,powiadomienie”, ktérym postuguje
sie ustawodawca w przepisie art. 33 ust. 4a pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, nie odnosi sie do  kontaktu wytgcznie osobistego,
a przeciwnie, obejmuje takze kontakt telefoniczny bgdz listowny.

W ocenie Sadu naruszeniem zasad wyrazonych w art. 7 i art. 8 k.p.a.
jest sytuacja, kiedy organ pozbawia dang osobe statusu osoby poszukujgcej pracy,
powotujgc sie na zdarzenia sprzed pét roku, i - co istotne - zdarzenia poprzedzajgce
zawarcie z organem umowy w sprawie sfinansowania studiow podyplomowych.

4. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U.
z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.)

Il SAB/Gd 14/11

Sad rozpoznawat skarge na bezczynno$¢ komendanta wojewoddzkiego policji
polegajgcg na nieusunieciu z ewidencji punktow za naruszenie przepisow ruchu
drogowego wbrew zapisom art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym. Sad, interpretujgc omawiang regulacje, uznat, ze w/w przepis
nalezy rozumie¢ w ten sposéb, iz nie usuwa sie z ewidencji punktow za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego, jezeli w ciggu 1 roku od dnia naruszenia kierowca dopusci
sie naruszen, za ktore przypisana liczba punktéw przekroczy 24 punkty, przy czym
prawomocnosc¢ rozstrzygnie¢ moze zostac stwierdzona w pdzniejszym okresie niz 1 rok
od dnia naruszenia (,pierwszego” naruszenia). W przepisie tym istotna jest data
dopuszczenia sie naruszenia, ktore to zdarzenie musi mie¢ miejsce w okresie 1 roku
od dnia naruszenia (pierwszego), a nie data prawomocnosci rozstrzygniecia wydanego
w sprawie tego naruszenia. Uprawomocnienie sie orzeczenia jest warunkiem
koniecznym do wystgpienia o sprawdzenie kwalifikacji, ale pozostaje bez wptywu
na sposob oceny wynikajgcej z art. 130 ust. 2 ustawy negatywnej przestanki,
uniemozliwiajgcej usuniecie punktéw karnych z ewidencji, w przypadku dopuszczenia
sie przez kierowce przed uptywem 1 roku od pierwszego wykroczenia kolejnych
wykroczen, za ktére przypisana liczba punktow przekroczytaby 24 punkty.

Il SA/Gd 7/11

Trzydziestodniowy termin zawarty w § 2 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie badan lekarskich kierowcow i oséb ubiegajgcych
sie o uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz.U. Nr 2 poz. 15) nie jest terminem
prawa materialnego.

W ocenie Sgdu jego uptyw nie powoduje wygasniecia prawa lub niemoznosci
jego realizacji. Analizowany przepis zawiera bowiem termin instrukcyjny, o jakim mowa
np. w art. 35 k.p.a.
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5. Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. Nr 79,
p0z.523 ze zm.)

Il SA/Gd 175/11

Sad poddat analizie zawarte w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523 ze zm.) regulacje odnoszgce sie do uprawnien
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Wskazat, ze zgodnie z obecng regulacjg zawartg
w art. 218 ust. 1 ustawy w formie decyzji rozstrzyga sie jedynie sprawy dotyczgce
zwolnienia ze stuzby, przeniesienia z urzedu do petnienia stuzby w innej jednostce
organizacyjnej, przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe oraz zawieszenia
w czynnos$ciach stuzbowych. Zgodnie natomiast z art. 217 ust. 1 ustawy sprawy
ze stosunku stuzbowego rozstrzyga przetozony w formie pisemnej. Do spraw takich
na podstawie art. 217 ust. 2 ustawy zalicza sie m.in. przyznawanie swiadczen
pienieznych, w tym rownowaznika pienieznego z tytutu braku mieszkania, o jakim mowa
w art. 178 ustawy.

W zwigzku z powyzszg regulacjg normatywng wydanie przez organ pierwszej
instancji decyzji ,nie potwierdzajgcej spetnienia przez funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej warunkéw do otrzymywania rownowaznika pienieznego z tytutu braku
mieszkania okre$lonych w art. 178 ustawy o stuzbie Wieziennej od dnia 13 sierpnia
2010 r.” oznacza, ze mamy do czynienia z sytuacja, o jakiej mowa w art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a., ktéry mowi o wydaniu decyzji bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem
prawa.

6. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (t.j. Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.)

[l SA/Gd 256/11

Sad analizowat zagadnienie dopuszczalnosci zameldowania w budynku
nie posiadajgcym numeru porzgdkowego.

Sad uznal, ze brak wilasciwego oznaczenia nieruchomosci uniemozliwia
dokonanie zameldowania i w zadnym razie nie uzasadnia postuzenia sie w tym celu
przez organy meldunkowe numerami innego rodzaju, nawet jesli faktycznie
sg one przyjete zwyczajowo dla identyfikacji danej nieruchomo$ci.

Taka sytuacja winna w ocenie Sgdu skioni¢ organ administracji publicznej
do podjecia krokow zmierzajgcych do wszczecia z urzedu postepowania w sprawie
nadania numeru porzgdkowego. Zgodnie zas z dyspozycjg art. 47 a pkt 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r., Nr 240, poz. 2027
ze zm.) ustalanie numeréw porzgdkowych oraz zaktadanie i prowadzenie ewidencji
miejscowosci, ulic i adreséw nalezy do zadan gminy. Nadanie nieruchomosci numeru
porzgdkowego moze nastgpi¢ takze z urzedu. Jednak kompetencja taka przystuguje
wytgcznie gminie, co wynika z tresci art. 47a ustawy - Prawo geodezyjne
I kartograficzne.

7. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.)

Il SA/Gd 226/11

Sad na tle przepisow ustawy o systemie oswiaty oraz regulacji zawartej
wart. 119 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wskazat,
iz obowigzek szkolny, o ktérym mowa w art. 15 ustawy o systemie osSwiaty
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ma co do zasady charakter ciggty, co oznacza, ze jego spetnianie nie jest czynnoscig
jednorazowa, lecz polega na okreslonym, powtarzajgcym sie zachowaniu adresata
norm ustawowych.

Tym samym niemozliwe jest okreslenie z goéry, jaka sytuacja uprawnia
do podjecia czynnosci egzekucyjnych. Nalezy to pozostawi¢ ocenie organu
kontrolujgcego spetnianie odpowiedniego obowigzku.

W razie nieuczeszczania na zajecia z reguty najpierw warto podjgé dziatania
o charakterze niewladczym (wychowawczym), jak proba kontaktu z rodzicami
I wyjasnienia przyczyn nieuczeszczania na zajecia.

Il SA/Gd 492/10

Sad, analizujgc wtasciwos¢ organéw podatkowych w sprawach o przyznanie
wynagrodzenia za holowanie oraz przechowywanie pojazdéw usunietych z drogi
rozstrzyganych w oparciu o dyspozycje art. 102 § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, wskazat, ze artykutem 1 pkt 10 lit. a-c, |, k ustawy z dnia
22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy-prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 152, poz.1018 ze zm.) dokonano zmiany tresci art. 130 a ustawy -
Prawo o ruchu drogowym z dniem 4 wrzesnia 2010 r.

W ocenie Sgdu do kwestii przyznania wynagrodzenia za wykonywanie dozoru,
majgcego zrodto w usunieciu pojazdu z drogi w czasie, gdy inaczej uksztattowany
byt stan prawny, nalezy stosowaC przepisy prawa materialnego, ktore wowczas
uprawniaty do przyznania takiego wynagrodzenia. Przepisy te pozwalaty na przyznanie
wynagrodzenia od Skarbu Panstwa za wykonywanie dozoru nad pojazdem usunietym
z drogi na podstawie art. 130 a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Istotne jest
réwniez to, ze w Swietle uchwaty NSA z dnia 29 listopada 2010 r. (sygn. akt | OPS 1/10)
jednostce wyznaczonej do prowadzenia parkingu strzezonego (jednostce wyznaczonej
do usuwania pojazdow) moze byC przyznane wynagrodzenie za caly okres
wykonywania dozoru nad pojazdem oraz zwrot kosztow zwigzanych z wykonywaniem
dozoru , w tym kosztéw usuniecia pojazdu z drogi , na podstawie art. 102 § 2 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zwigzku z § 3 pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia z dnia 23 kwietnia 2002 r. w sprawie rozciggniecia stosowania
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 50,
poz. 449), jezeli wiasciciel pojazdu usunietego z drogi w przypadkach , o ktérych mowa
w art. 130 a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym nie odebrat pojazdu w okreslonym
terminie.

Il SA/Gd 205/11

Stosunek prawny, ktérego przedmiotem jest parkowanie usunietego z drogi
pojazdu, jest typowym stosunkiem administracyjnym powstatym na skutek wtadczych
dziatan organow administracyjnych.

W zwigzku z tym cesja wierzytelnosci a nawet przejecie w drodze umowy
od danego podmiotu na przechowywanie przez skarzgcego wymienionych w zatgczniku
do zawartej umowy pojazdéw nie mogto skutkowac przejsciem uprawnien i obowigzkéw
wynikajgcych  ze  stosunku  administracyjnoprawnego  nawigzanego  przez
dotychczasowego przechowawce.

8. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 70, poz. 473 ze zm.)

Il SA/Gd 177/11

Sad, analizujgc krag stron postepowania o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych, wskazat, ze tre$¢ art. 18 ust. 6 pkt 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi przesgdza o tym, ze w sytuacji, w ktorej
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punkt sprzedazy napojéw alkoholowych ma by¢ zlokalizowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym, strong postepowania o wydanie zezwolenia na sprzedaz takich
napojow jest obok wnioskodawcy jedynie zarzadca lub administrator budynku. Od jego
bowiem zgody, niezaleznie od tytutu prawnego do lokalu, w ktérym ma by¢ prowadzona
sprzedaz, zalezy to, czy zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zostanie
wydane, czy tez nie. Nie jest natomiast strong postepowania w przedmiocie wydania
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych kazdy wtasciciel lokalu w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym, skoro wydanie zezwolenia nie jest uzaleznione od jego
czynnosci prawnej, zas sama sprzedaz alkoholu nie oddziatywuje na jego interes
prawny.

9. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2006 r.,
Nr 234, poz. 1694 ze zm.)

Il SAB/Gd 16/11

W ocenie Sadu na tle regulacji zawartej w art. 42 i art. 43 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, jak rowniez art. 33 ust. 1 Wspdlnotowego
Kodeksu Wizowego nalezy uznac, ze z istoty swojej przedtuzenie okresu waznosci wizy
jest mozliwe jedynie w okresie, gdy termin jej waznos$ci jeszcze nie uptynat. Nie mozna
bowiem tego uczyni¢ w sytuacji, gdy na skutek uptywu terminu jej waznosci przestata
ona de facto istniec.

Uwzgledniajgc powyzsze nie mozna zatem przyjg¢ za prawidtowg interpretaciji
art. 33 ust. 1 Wspolnotowego Kodeksu Wizowego, w Swietle ktorej istnieje mozliwosc
wystgpienia z wnioskiem o przedtuzeniu wizy po uptywie okresu jej waznosci.

10. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz. U. Nr 171, poz. 1225 ze zm.)

Il SA/Gd 212/11

Sad, badajgc zgodno$¢ z prawem decyzji organdw Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej w przedmiocie zakazu wprowadzenia do obrotu s$rodka spozywczego
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wskazat, ze fakt uprzedniego dopuszczenia
do obrotu bez zastrzezen ze strony organow inspekcji sanitarnej okreslonych
sktadnikbw  importowanego produktu nie czyni bezprzedmiotowg analizy
obowigzujgcych przepiséw prawa celem ustalenia, czy towary objete graniczng kontrolg
sanitarng  spetniajg  wymagania  zdrowotne. W  ocenie  Sgdu  przepis
art. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) z dnia 13 pazdziernika 2009 r. Nr 953/2009
w sprawie substanciji, ktére mogg by¢ dodawane w szczegdlnych celach odzywczych
do srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego (Dz.Urz. UE. L.
z 2009 r., 269.9) dokonuje bowiem podziatu substancji dodawanych w szczegdlnych
celach odzywczych w produkcji srodkdow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego objetych dyrektywg 2009/39/WE w zaleznosci od tego, czy nalezag
one do kategorii podanych w zatgczniku do rozporzgdzenia. JeSli tak, to w stosunku
do takich substancji dopuszcza do uzycia w tej produkcji tylko te, ktére wymienione
sg w zatgczniku (art. 2 ust. 1 rozporzgdzenia), jesli natomiast chodzi o substancje, ktére
nie nalezg do kategorii wymienionych w zatgczniku (art. 2 ust. 2 rozporzadzenia),
to co do zasady dopuszczalne jest ich dodawanie w szczegdlnych celach odzywczych
do produkciji sSrodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego.

Skfadnik acetyl-L-karnityny nie moze by¢ dodawany w szczegdlnych celach
odzywczych w produkcji $rodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego objetych dyrektywg 2009/39/WE.
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W takiej sytuacji zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 136,
poz. 914 ze zm.) wiasciwy organ Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej winien podjaé
dziatania okreslone w art. 18-21 rozporzadzenia (WE) Nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym
I zywnosciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat
(Dz. Urz. U.E. z dnia 30.04.2004r. L 191/1).

11. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201,
poz. 1540 ze zm.)

Il SA/Gd 351/11

Sad, dokonujgc oceny rozstrzygnie¢ organdéw administracji celnej w przedmiocie
odmowy dokonania zmiany decyzji, na mocy ktorej udzielono skarzgcej zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych
na okres szesciu lat, a ktéra to zmiana miata polega¢ na zmianie terminu ostatecznego
uruchomienia wszystkich punktow gier wskazat, ze w rozpatrywanej sprawie podstawe
prawng decyzji stanowita dyspozycja art. 135 ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 1 ustawy
o grach hazardowych, a wiec regulacja odmienna od regulacji powotanych w sprawach,
w  ktérych WSA w Gdansku wystgpit z pytaniami prawnymi do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Sad uznat, ze z uwagi na brzmienie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r.
o grach i zaktadach wzajemnych (t.j. Dz.U. z 2004 r., Nr 4, poz. 27 ze zm.) zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych
nie mogty by¢ zmieniane w zakresie ostatecznego terminu rozpoczecia dziatalnosci
w trybie art. 155 k.p.a.

Nowe unormowania dla podmiotéw, ktére uzyskaty zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, sg w ocenie Sgdu
korzystniejsze. Przepisy te przewidujg bowiem, ze w przypadku nierozpoczecia
dziatalnosci w terminie okreSlonym w zezwoleniu, zezwolenie wygasa w catosci
lub w czesci, w ktorej nie podjeto dziatalnosci (art. 48 ust. 2). Nadto obecnie istnieje
mozliwos¢ przedtuzenia okreslonego w zezwoleniu terminu rozpoczecia dziatalnosci.
Termin ten moze zostac¢ przedtuzony jednokrotnie, na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy
(art. 48 ust. 1).

Z kolei art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
nie jest w ocenie Sadu przepisem technicznym. Regulacje ustawy o grach hazardowych
w czesci, w ktorej dotyczg one gier na automatach o niskich wygranych nie odnoszg
sie bowiem do ustug, o ktérych mowa w dyrektywie 98/34/WE, gdyz gry te nie spetniajg
wymogow ustugi spoteczenstwa informacyjnego, okreslonych w art. 1 pkt 2
przedmiotowej dyrektywy.

12. Ustawa z dnia 27 lipca 2005r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.)

Il SA/Gd 16/11

Sad, analizujgc prawidtowosé rozstrzygnie¢ organdw uczelni publicznej
w przedmiocie przyjecia na studia doktoranckie - na tle regulacji zawartej w art. 196
ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
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poz. 1365 ze zm.), wskazat, Zze powszechnie obowigzujgce przepisy prawa
nie przewidujg  jakiejkolwiek  granicy = punktowej  warunkujgcej  mozliwos$é
zakwalifikowania sie na studia doktoranckie.

Jesli takiej granicy nie ustanawia réwniez konkretna uchwata organu uczelni
(okreslajgca zasady i tryb przyjmowania kandydatow na stacjonarne i niestacjonarne
studia trzeciego stopnia, tj. stopnia doktoranckie), a kandydaci sg przyjmowani
w ramach okreslanego przez senat uczelni limitu przyjec¢, nalezy uznac, ze w sytuacji
gdy liczba chetnych jest mniejsza od ustalonego limitu, kazdy uczestnik procedury
rekrutacyjnej spetniajacy wymogi formalne winien znalez¢ sie na liscie kandydatow
przyjetych finalnie na studia doktoranckie. Brak jest bowiem podstaw do tego,
by przypisywaC role progu punktowego niezbednego dla przyjecia na studia
doktoranckie ilosci punktow uzyskanej przez osobe poprzedzajgcg osobe
nie znajdujgcg sie na nalezycie skonstruowanej wstepnej liscie rankingowej,
przewidzianej stosowng uchwatg senatu uczelni.
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