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Wstep

Celem niniejszego  sprawozdania jest przedstawienie  dziatalnosci
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w 2015 roku. Sprawozdanie
zawiera informacje zwigzane ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez
dotyczgce podejmowanych dziatan pozaorzeczniczych. Przedstawienie danych
statystycznych oraz wybranych orzeczen stuzy analizie zagadnien istotnych
dla funkcjonowania Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 15 sierpnia 2015 r. zmian w ustawie
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) podjete zostaty czynno$ci organizacyjne
zapewniajgce sprawne przygotowanie stosowania nowych regulacji.

W roku 2015 niezmiennie priorytetami w pracy Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku byly wysoki poziom orzecznictwa i dbatos¢ o jego
jednolitos¢, poszanowanie regut procesowych i sprawno$¢ postepowania.

Organizacyjnie struktura nie ulegta zmianie. Zadania Sgdu sg realizowane
w ramach trzech wydziatow orzeczniczych oraz wydziatu informacji sgdowe;j.

e Wydziat | rozpoznawat sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych, subwencji
unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych oraz finansow
publicznych.

e Wydziat Il orzekat w sprawach z zakresu budownictwa, gospodarki mieniem,
gospodarki wodnej, komunalizacji mienia, ochrony srodowiska, zagospodarowania
przestrzennego, rolnictwa i lesnictwa, wywiaszczen, kosciotow, przejecia mienia,
kombatantéw, kultury fizycznej, kultury i sztuki, ochrony danych osobowych,
informacji publicznej, ochrony informacji niejawnych, swiadczen w drodze wyjatku.

o Wydziat Il byt wiasciwy dla spraw z zakresu cen, drog, kolei, lotnictwa, zeglugi,
dziatalnosci gospodarczej, ewidencji ludnosci, geologii i gornictwa, energetyki,
geodezji i kartografii, oswiaty, uprawnien do wykonywania czynnosci i zaje¢, pracy,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, spraw mieszkaniowych, ubezpieczen
majgtkowych, jakosci, obronnosci, telemediéw, samorzadu terytorialnego,
cudzoziemcédw, cet, broni i materiatbw wybuchowych, spraw kapitatowych
i bankowoséci, zatrudnienia, wiasnosci przemystowej, funduszy emerytalnych,
ubezpieczen zdrowotnych.

e Wydziat Informacji Sgdowej wykonywat zadania okreslone w § 5 ust.1 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdéw administracyjnych w zakresie
udzielania informacji o wlasciwos$ci sadu, stanie zawistych spraw, zatatwiania skarg
i wnioskéw, przekazywania danych w ramach dostepu do informacji publicznej,
gromadzenia przepisow prawa europejskiego, obstugi rzecznika prasowego WSA
w Gdansku



Wptlyw spraw

W 2015 roku do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
3950 spraw (sprawy SA, SAB i SO), z czego do Wydziatu | - 1934 spraw, do Wydziatu Il
— 969 spraw, a do Wydziatu Il — 1047 spraw.

Dla celéow poréwnawczych nalezy wskazaé, ze w roku 2014 r. wptyneto 3988
spraw (SA, SAB i SO).

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajéw spraw w porownaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.

Tabelanr 1
Wplyw skarg w latach 2014-2015 z uwzglednieniem rodzajéw spraw

g2 wptyw w roku
Lp. | E @ Rodzaj spraw
a3 2014 2015
1 2 3 4 5
1 | 601 Budov_vnl_ctwo, nadzor arch|tektoln|czn_o-budowlany 311 316
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
2 | 602 | Ceny, optaty, stawki taryfowe, nie objete symbolem 611 3 0
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég
3 | 603 | ogdlnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 174 193
cywilne, przewozy, zegluga morska i $rodlgdowa
4 | 604 D2|a+alnosc gospodarcza, w tym z udziatem podmiotow 60 39
zagranicznych
5 | 605 Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego, 82 51

imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty

6 | 606 | Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 3 0

7 | 607 Gospodarka mieniem paps_twqum i komynalnym, w tym 08 104
gospodarka nieruchomosciami nierolnymi

Gospodarka wodna, w tym ochrona wéd, budownictwo wodne,
8 | 609 ' . . 26 32
melioracje, zaopatrzenie w wode

9 | 610 | Sprawy komunalizacji mienia 0 1

Podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktérych majg
10 | 611 | zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja 1537 1770
tych Swiadczen pienieznych

11 | 612 | Sprawy geodezji i kartografii 17 16

12 | 613 | Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 82 71

13 | 614 Oswiata, szkolnl_ctwo wyzsze, nauka, dziatalno$é 30 33
badawczorozwojowa i archiwa

14 | 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 204 207

Rolnictwo i lesSnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i leSnymi, ochrona gruntéw rolnych i

151616 lesnych, gospodarka fowiecka, rybotéwstwo oraz weterynaria, 14 1
ochrona zwierzat
16 | 617 | Uprawnienia do wykonywania okre$lonych czynnosci i zaje¢ 2 0
17 | 618 | Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 98 57
18 | 619 Stosunki pracy i st_psunkl stuzbowe, sprawy 44 59
z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce choréb
zawodowych, zaktaddéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu
19 | 620 . . . . 2 42
lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru
sanitarnego
20 | 621 | Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 19 26
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S . wplyw w roku
Lp. ; g Rodzaj spraw 014 2015
0w n
1 2 3 4 5
21 | 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 0 4
22 | 626 | Ustréj samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 14 13
23 | 627 Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez 0
cudzoziemcow
24 | 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 2 1
o5 | 630 Obrét'towarami Z zagranicg, naleznosci c_elne i ochrona przed 146 167
nadmiernym przywozem towaru na polski obszar celny
26 | 631 | Wytwarzanie i obrot bronig i materiatami wybuchowymi 3 0
27 | 632 | Pomoc spoteczna 518 309
28 | 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 40 30
29 | 634 | Sprawy kombatantéw, Swiadczenia z tytutu pracy przymusowej 14 9
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury i twdrczosci,
30 | 636 | biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea, sprawy zwigzane z 7 4
ochrong praw autorskich i pokrewnych
31 | 645 Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601-644 oraz od 19 43
646 - 652
647 | Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych 0 1
37 | 6as _Sprawy z zakresu informacji publicznej 187 132
i prawa prasowego
33 | 652 | Sprawy ubezpieczeh zdrowotnych 5 2
34 | 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 78 73
Ujawnianie przez Instytut Pamieci Narodowej informacji o
35 | 654 | dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944- 1 0
1990 oraz treéci tych dokumentéw
36 | 655 SubV\_/encje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw 24 83
branzowych
37 | 638 Sprawy egzekycjj aninistracyjnej; egzekucja obowigzkéw o 34 45
charakterze niepienieznym
38 | 639 | Skargi na uchwaty organoéw jednostek samorzgdowych 99 109
39 | 640 Skargi organéw nadzoru na uchwaty organéw jednostek 5 12
samorzgadowych
40 | 641 | Rozstrzygniecia nadzorcze 24 11
Skargi na akty prawa miejscowego wojewoddw i organéw
administracji niezespolonej oraz na niewykonywanie przez nich
41 | 642 | czynnosci nakazanych prawem wnoszone w trybie art. 44 ust. 0 2
1iart. 45 ust. 1 ustawy o administracji rzgdowej w
wojewodztwie
42 | 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sadu 30 8
43 | 656 | Interpretacje podatkowe 188 225
44 | 658 Ska_rgi na niewykonar_lie’ w okreslonym terminie czynnosci 391 290
wynikajgcych z przepiséw odrebnych
45 | 659 Skar.gi' na pr;ewle_k’;e prowadzenie postepowania przez organy 59 o8
administracji publicznej

Postepowanie sadowe

W 2015 roku zatatwiono tgcznie 3888 spraw (SA, SAB i SO), z czego
na rozprawach rozpoznano 2668 skarg, w tym 163 skargi na bezczynnos¢ organu,
a na posiedzeniach niejawnych zatatwiono 1220 spraw, w tym 134 skargi
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na bezczynnos$¢ organow. Wsréd spraw zatatwionych na posiedzeniach niejawnych 133
sprawy rozpoznano w trybie uproszczonym.
Do rozpatrzenia tgcznie pozostato 1007 spraw, w tym 72 sprawy SAB.

Dla poréwnania w roku 2014 zatatwiono tgcznie 4159 spraw, w tym 297 skarg
na bezczynnos$¢ organu.

Ruch spraw w poszczegolnych Wydziatach ilustruje tabela 2.

Tabela 2
Ruch spraw
Wydziat |
Zatfatwiono
Rodzai Pozostato z witym i i Pozostato
J'| poprzedniego | Wptyneto , na posiedzeniu na okres
spraw okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie ] z tego
ogotem .
wyrokiem
SA 481 1909 1815 1394 421 46 575
SAB 0 17 15 9 6 2 2
SO 2 8 8 0 8 0 2
Razem 483 1934 1838 1403 435 48 579
Wydziat Il
Zatatwiono
Rodzai Pozostato z W tym dzeni Pozostato
S rawj poprzedniego | Wptyneto _ ha posiedzeniu na okres
P okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie . z tego
ogotem :
wyrokiem
SA 216 738 726 468 258 20 228
SAB 38 214 210 122 88 21 42
SO 5 17 22 0 22 0 0
Razem 259 969 958 590 368 41 270
Wydziat lll
Zatatwiono
Rodzai Pozostato z w tym . . Pozostato na
| | boprzedniego | Wptyneto _ na posiedzeniu okres
Spraw okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie , z tego
ogotem )
wyrokiem
SA 187 940 997 643 354 26 130
SAB 13 87 72 32 40 14 28
SO 3 20 23 0 23 0 0
Razem 203 1047 1092 675 417 40 158




Tabela 3
Zatatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2014-2015

2014 2015
Zatatwiono Zatatwiono
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi Wphyw wyrolﬂt\alvrzgled_ Wplyw wyrolﬂsvrzgled_
Ogotem . Ogotem ;
niono niono

Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci ministrow,
1 | centralnych organow 277 234 114 265 225 118
administracji rzgdowej i innych
naczelnych organéw

Zatatwione wyrokiem skargi

5 | Na akty i czynnosci N 977 693 244 834 553 163
samorzgdowych kolegiéw
odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi

3 | na akty i czynnosci 637 465 164 505 395 131

terenowych organow
administracji rzagdowej

Zatatwione wyrokiem skargi
4 | na akty i czynnosci Izb 904 | 616 140 873 | 689 128
Skarbowych

Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci 10 8 0
Inspektorow Urzedow Kontroli
Skarbowej

Zatatwione wyrokiem skargi
6 | na akty i czynnosci Izb 376 | 226 68 585 | 383 73
Celnych

Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci innych
7 | organow - dotyczy takze 249 | 125 59 297 | 147 46
podmiotow niebedgcych
organami administracyjnymi

Postepowanie uproszczone

W poréwnaniu z rokiem 2014 w postepowaniu uproszczonym wydano znacznie
wiecej wyrokdw, co ilustruje ponizsze zestawienie statystyczne.

Tabela 4
Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym
w latach 2014-2015

Lp. Wydziaty

2014 2015 2014 2015 2014 2015

liczba wnioskéw (wigcznie ze
1. sprawami skierowanymi przez 25 51 115 94 44 71
Sad z urzedu)

liczba spraw zakonczonych
wyrokiem

liczba spraw skierowanych

20 3 80 39 49 25
na rozprawe




Postepowanie mediacyjne

W roku 2015 nie wptynety wnioski o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego
oraz nie wszczeto takiego postepowania z urzedu.

Stan zatrudnienia

Zestawienie dotyczgce stanu na 31 grudnia 2014 r. i 31 grudnia 2015 r. ilustruje
zmiany stanu zatrudnienia.

Tabela s
Stan zatrudnienia w latach 2014-2015
L Stan zatrudnienia Stan zatrudnienia
P- na31.12.2014r. na 31.12.2015r.
1 Urzednicy 71 71
' w tym asystenci sedziego 18 18
2. Obstuga 11 11
3. Referendarze 5 5
4, Sedziowie WSA 17 17
5. Sedziowie NSA 12 10
Budynki

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktérego sktad
wchodza:

1. nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17 i 21, stanowigce
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwatym zarzgdzie Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gdansku dla ktérych w Sgdzie Rejonowym Gdansk - Potnoc
prowadzone sg ksiegi wieczyste:

a. KW nr GD1G/00169728/4, obejmujgca dziatki nr 229, 228/1, 228/2 o tgcznej
powierzchni 4819 m?, zabudowana budynkiem sgdu o powierzchni uzytkowe;
3009,64 m?;

b. KW nr GD1G/00169726/0, obejmujgca dziatke nr 220 o pow 2470 m?
zabudowana budynkiem biurowym o powierzchni uzytkowej 657,79 m? i
garazem o powierzchni uzytkowej 45,00 m?2.

Sprzet komputerowy

W 2015 r. dokonano zakupu:
1. materiatéw eksploatacyjnych:
e tonery i bebny do drukarek;
dyski twarde;
kable;
myszy komputerowe;
zestawy klawiatura + mysz;
torby do notebookdw;
obudowy i etui na dyski zewnetrzne;
stacje dokujgce do diagnostyki dyskéw;
2. komputerow i sprzetu komputerowego:



e komputery stacjonarne (26 szt.) — wymiana komputeréw z lat 2007 —
2011;

komputer typu notebook (3 szt.);

serwer dyskowy NAS (1 szt.)

monitory LCD 24" (5 szt.)

drukarki do kopert (5 szt.);

drukarki biurowe (33 szt.) — wymiana drukarek z lat 2006 — 2010;

dyski zewnetrzne USB z szyfrowaniem (10 szt.).

Wydziat Informacji Sgdowej

Wydziat Informacji Sadowej Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku, realizujgc powierzone mu zadania okreslone rozporzgdzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania wojewodzkich sgdow administracyjnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1177),
udzielali na biezgco, bezposrednio w sekretariacie oraz telefonicznie ($rednio
30 telefonow dziennie) informacji o toczgcych sie postepowaniach, o wiasciwosci Sadu,
o srodkach zaskarzenia, a takze udzielali wskazéwek w celu prawidtowego wypetniania
formularzy wnioskow o przyznanie prawa pomocy. W ramach wykonywania zadan
Wydziatu udostepniali rowniez akta spraw do wglgdu stronom i uczestnikom
postepowania. Zgodnie z zarzadzeniami Przewodniczgcych Wydziatow pracownicy
Wydziatu Informacji Sgdowej wydawali réwniez kserokopie i odpisy wnioskowanych
dokumentow z akt sgdowych i administracyjnych.

Wykonujgc zadania powierzone Zarzadzeniem Nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy
Orzeczen i Informacji o Sprawach sgdéw administracyjnych i udostepnienia orzeczen
przez Internet oraz w zwigzku z pismem Prezesa NSA z dnia 12 lipca 2011 r., nr V Inf/S
0310/1/11 Woydziat Informacji Sadowej WSA w Gdansku cyklicznie monitoruje
prawidtowos¢ anonimizowanych orzeczen | na biezgco zgtasza wydziatom
orzeczniczym pojawiajgce sie nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 139 § 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) Wydziat
Informacji Sgdowej udostepnia wyroki wydane w trybie uproszczonym.

Dodatkowym zadaniem wydzialu bylo organizacyjne przygotowanie praktyk
studenckich.

Na podstawie zawartego w dniu 1 marca 2005 r. porozumienia w zakresie
prowadzenia praktyk zawodowych dla studentow Uniwersytetu Gdanskiego Wydziat
Informacji Sgdowej podjgt czynnosci zwigzane z organizacjg praktyk dla 3 studentow.

Jeden student Uniwersytetu Warszawskiego odbyt praktyke w WSA w Gdansku
zgodnie z porozumieniem w sprawie organizacji praktyk zawartym w dniu 7 maja
2015 r. z Uniwersytetem Warszawskim.

Zgodnie z zawartym w dniu 6 pazdziernika 2011 r. porozumieniem o wspotpracy

w zakresie prowadzenia praktyk zawodowych dla studentéw Wyzszej Szkoty
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni Wydziat Informacji
Sgdowej WSA w Gdansku w 2015 r. podjgt czynnosci zwigzane z organizacjg praktyk
studenckich dla 12 studentow tej uczelni.

Na podstawie umowy zawartej z Dyrektorem Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury w Krakowie z dnia 25 stycznia 2013 r. praktyke prokuratorskg odbyto
czterech aplikantow.



W 2015 roku zasoby biblioteki sgdowej zostaty powiekszone o 40 tytutdw
ksigzkowych (132 egzemplarze).

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sadowej w latach 2014-2015
ilustruje ponizsze zestawienie:

Lp. 2014 | 2015
1. | Udostepnienie akt interesantom 978 | 1040
2. | Wnioski o udostepnienie informacji publicznej 28 36
3. | Skargi i wnioski
4. | Tezy 0 0
5. | Zamowienia biblioteczne 38 40
6 Praktyk! stu.dencll<ie . 3 16
Praktyki aplikantow prokuratorskich 0 4
7. | Przygotowanie orzeczenia do publikacji w ZN 18 3
3. Udostepnianie wyrokéw wydanych w trybie 0 124
uproszczonym

W 2015 r. w Wydziale Informacji Sgdowej odbyto sie 7 narad, podczas ktorych
poruszono nastepujgce tematy:
e obstuga oséb niepetnosprawnych zgodnie ze wskazaniami zawartymi w ustawie z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania (Dz.U.
z 2011 r., Nr 209, poz. 1243),
e 0golne zmiany ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
zmiany wprowadzone ustawg o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne z dnia 10 stycznia 2014 r.,
przygotowanie nowych drukow, zgodnie z wchodzgcg w zycie ustawg p.p.s.a.,
przygotowanie projektow wnioskow PPF i PPPr,
problematyka zmiany biurowosci po 15 sierpnia 2015 r.,
zmiana druku o udostepnienie akt celem fotografowania,
sposob publicznego udostepnienia wyroku wydanego w trybie uproszczonym,
zmiany w e-PUAP,
dostep do informacji o sprawach przez internet,
weryfikacja danych przy udostepnianiu akt sgdowych,
rola Rzecznika Prasowego Sadu.

Pozaorzecznicza dziatalnos¢ Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku

Przeprowadzone narady i szkolenia:

Narady zwotywane przez Prezesa WSA w Gdansku dotyczyly probleméw
I kwestii prawnych, ktére nie byly jednolicie rozstrzygane w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym. Tematykg narad byly rozbieznosci sygnalizowane
w otrzymywanych z Biura Orzecznictwa NSA opracowaniach. Celem tych narad byto
wypracowanie jednolitego stanowiska.



W czerwcu 2015 r. odbyly sie zwotane przez Prezesa WSA w Gdansku dwie
narady zwigzane z omowieniem zmian w ustawie Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Na pierwszej, z udziatem sedzidéw, przedstawione zostaty wyniki
konferencji organizowanej przez Biuro Orzecznictwa NSA w Uniejowie. Na nastepnej
naradzie z udziatem sedziow i referendarzy przedstawiono wyniki Konferencji sedziow
WSA w Warszawie, ktéra miata miejsce w Ossie w dniach 22-24 czerwca 2015 r.
W toku dyskusiji ustalono jednolite stanowisko w nastepujgcych kwestiach:

1. utracita aktualno$¢ uchwata NSA z dnia 20 maja 2010 r. | OSP 11/09. Poglad
przeciwny wyrazono w komentarzu do ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi pod red. R. Hausera i prof. M. Wierzbowskiego (wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2015, s. 1005).

2. art. 57 a P.p.s.a. nie ma charakteru formalnego ale wyznaczajgcy kognicje sadu.
Nie ma jednak przeszkéd do stosowania art. 6 P.p.s.a. w sytuacji, gdy strona
niepoprawnie sformutowata skarge na interpretacje przepiséw prawa podatkowego.

3. referendarz jest uprawniony do cofniecia prawa pomocy udzielonego przez sad.
Przeciwny poglad wyrazono w ww. komentarzu, s. 1040;

4. przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie nie sg brakami formalnymi
skargi kasacyjnej;

W dniu 10 lipca 2015 r. Prezes WSA w Gdansku przeprowadzit narade zwigzang
z projektem zarzgdzenia w sprawie ustalenia zasad biurowosci. W naradzie
uczestniczyli Przewodniczgcy Wydziatow i Kierownicy Sekretariatow. Rozwazono
istotne aspekty funkcjonowania nowej regulacji w praktyce.

W dniu 19 pazdziernika 2015 r. Prezes WSA w Gdansku zwotat narade, na ktorej
przyjeto nastepujgce ustalenia:

1) w postepowaniu dot. prawa pomocy nie doreczamy odpisow pism
(w tym zazalenia) wnioskodawcy innym stronom postepowania, w konsekwenciji
nie wzywamy wnioskodawcy o uzupetnienie brakéw formalnych zazalenia
poprzez nadestanie odpiséw tego zazalenia;

2) zachowujemy daleko idgcg ostroznos¢ przy stosowaniu instytucji zwrotu pism
na podstawie art. 66 § 1 ppsa w odniesieniu do pism cofajgcych s$rodki
zaskarzenia;

3) przepis art. 20 § 4 znajduje zastosowanie takze wobec wniosku o wytgczenie
wszystkich sedzidw;

4) wynagrodzenie petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu przyznaje referendarz
sgdowy.
W poszczegdlnych wydziatach Przewodniczgcy podejmujg decyzje o naradach.

1. W Wydziale | organizacja narad nie ulegta zmianie wzgledem lat ubiegtych,
odbywaty sie regularnie jeden raz w tygodniu.

2. W Woydziale Il i Ill narady sedzidw organizowane byty w zaleznosci od biezgcych
potrzeb sygnalizowanych przez sedzibw i poszczegdlne sktady orzekajgce
w zwigzku z problemami wynikajgcymi w toku rozpoznawania konkretnych spraw.

Udziat sedzibw WSA w Gdansku w innych naradach i szkoleniach ilustruje
ponizsza tabela:
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Opis

Lp. uroczystosci/ Organizator Data Miejsce Uczestnicy
Spotkania
Uroczystos$c¢
25-lecia Krajowa Rada Prezes WSA w Gdansku
1 Krajowej Rady Sadownictwa 23.02.2015 Warszawa Zdzistaw Kostka
Sadownictwa
Uroczvstose 1/ Prezes WSA w Gdansku
Wreoena Zdzistaw Kostka
2 gezenIe NSA 08.04.2015 Warszawa | 2/ Wiceprezes WSA
nominacji .
Prezesom w Gdansku
Zbigniew Romata
3 Konferencja NSA 20-21.04. Unieiow Prezes WSA w Gdarnsku
nadzorcza NSA 2015 ) Zbigniew Romata
Zgromadzenie Prezes WSA w Gdarnsku
4 Ogéine NSA NSA 22.04.2015 Warszawa Zbigniew Romata
Uroczystos¢ 1/ Prezes WSA w Gdansku
obchodow Sad Okregow Zbigniew Romata
5 70-lecia Sadu a e9OWY | 04.05.2015 Gdansk 2/ Wiceprezes WSA
w Gdansku .
Okregowego w w Gdansku Jacek Hyla
Gdansku 3/ Sedzia NSA Zdzistaw Kostka
6 Konferencja WSA 22-24.06. Rawa Prezes WSA w Gdarnsku
dla sedziow w Warszawie 2015 Mazowiecka | Zbigniew Romata
1/ Prezes WSA w Gdansku
. Zbigniew Romata,
7 Konferengja WSA 14-16.09. Zamosé 2/ Sedzia NSA Joanna
dla sedziow w Lublinie 2015 O i
Zdzienicka-Widniewska,
3/ Sedzia NSA Stawomir Kozik
8 Konferencja NSA 21-23.09. J6z66W Prezes WSA w Gdansku
Sedziéw NSA 2015 Zbigniew Romata
1/ Sedzia WSA Katarzyna
Krzysztofowicz,
. 2/ Sedzia WSA Janina Gus¢,
9 Konferenga WSA . 28-30.09. Czarna 3/ Sedzia WSA Mariola
dla sedziow w Rzeszowie 2015
Jaroszewska,
4/ Sedzia WSA Dorota
Jadwiszczok
Uroczystos¢
obchodéw . ,
10 | o5.jecia Sadu | SAAAPSIACYINY | 15 165015 | Gdansk | Drezes WSA w Gdansku
i w Gdansku Zbigniew Romata
Apelacyjnego w
Gdansku
. 1/ Sedzia WSA Alina Dominiak,
11 | Konferencja WSA 12-14.10. | hqenia | 2/ Sedzia WSA Elzbieta Kowalik-
dla sedziéw w Poznaniu 2015

Grzanka
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Wybrane orzeczenia
wydane w Wojewdédzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
w 2015 roku

PROBLEMY PROCEDURALNE

1. Ustawa =z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(.t. Dz. U z 2012r., poz. 749 ze zm.)

| SA/Gd 1363/14

Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — O.p. podatkowa nie przewidujg
mozliwosci przeksztatcen podmiotowych po stronie podatnika, z wyjgtkiem przypadkow,
ktére odnoszg sie do oséb uznanych za nastepcéw prawnych (art. 93 O.p. do art. 106
O.p.; por. art. 135 O.p.). W kregu nastepcéw prawnych wskazanych w ustawie
nie ma wspolnikéw zlikwidowanej spétki cywilnej. Byli wspdlnicy zaliczani sg do kregu
,0S0b trzecich”, ktérych odpowiedzialno$¢ jest uregulowana w rozdziale 15 O.p. Dopiero
w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 115 § 4 O.p. w zw. z § 5 O.p. byly
wspolnik spotki cywilnej staje sie, jako podmiot majgcy interes prawny, strong
postepowania - jako osoba trzecia ponoszgca odpowiedzialnoS¢ za zobowigzania
SpofkKi.

| SA/Gd 1685/14

Oceniajgc, czy przedtuzenie postepowania nastgpito z przyczyn niezaleznych
od organu w rozumieniu art. 54 § 2 ustawy O.p., nalezy mie¢ na wzgledzie ztozonos¢
sprawy, ilos¢ i rodzaj przeprowadzanych dowodow, a takze terminowos¢ i celowosc
czynnosci podejmowanych przez organ w toku postepowania, prawidtowe
zorganizowanie  postepowania, czas niezbedny do dokonania czynnosci
organizacyjnych (np. wezwania s$wiadkow czy pozyskania informacji od innych
organow). Jezeli czynnosci te zajmowaty odpowiednig ilos¢ czasu i uzasadnione byly
z uwagi na zawito$¢ sprawy, jej etap oraz z uwagi na koniecznosS¢ respektowania
uprawnien stron postepowania, to uzna¢ nalezy, ze przedtuzenie postepowania
nastgpito z przyczyn niezaleznych od organu.

Przepisy art. 54 § 1 pkt 3 oraz art. 54 § 2 O.p. majg z jednej strony charakter
dyscyplinujgcy organ i chronigcy strone postepowania przed skutkami prowadzenia
postepowania w sposob przewlekty, z drugiej jednak strony wptywajg na zachowanie
strony postepowania, poniewaz jedynie brak przyczynienia sie strony do opdznienia
uwalnia jg od ponoszenia ciezarow w postaci zaptaty odsetek za zwtoke za czas trwania
postepowania.

| SA/Gd 1119/15

Do uchybienia terminu do wniesienia odwotania doszto na skutek organizacji
pracy profesjonalnego petnomocnika skarzgcego, a wiec okolicznosci, ktora jest
od niego zalezna i ktoéra nie moze by¢ zaliczona do kategorii okolicznosci
nie do przezwyciezenia. Petnomocnik, sporzgdzajgc odwotanie nie kontrolowat tego,
czy wskazana w nim data doreczenia decyzji zostata prawidtowo okreslona przez
osobe, ktérg upowaznit do odbioru korespondencji. Prawidtowe okreslenie tej daty jest
zasadniczym  zadaniem  profesjonalnego  petnomocnika, skoro  starannos¢
w dotrzymywaniu terminéw stanowi podstawowy warunek realizacji uprawnien
procesowych reprezentowanego przez niego podmiotu. Przystepujgc do sporzgdzenia
odwotania profesjonalny petnomocnik winien w pierwszym rzedzie zwazy¢ na date

12



odebrania decyzji, od ktorej odwotanie ma by¢ wniesione, zakreslajgc na tej podstawie
termin, o ktérym stanowi art. 223 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — O.p.
Jezeli data ta zostaje podana petnomocnikowi przez osobe trzecig, z ktdrej pomocy
petnomocnik korzysta, winien on podda¢ ocenie prawidtowos¢ okreslenia daty
w oparciu o zwrotne potwierdzenie odbioru lub inne wiarygodne informacje, majgc
na wzgledzie to, ze ewentualny btad w jej okresleniu bedzie obcigzat jego, a ostatecznie
takze reprezentowang przez niego strone. Nalezy bowiem podkresli¢, ze pojecie winy
strony w uchybieniu terminu obejmuje swym zakresem dziatania bgdz zaniechania
petnomocnika, a takze dziatania osdb trzecich upowaznionych przez petnomocnika
do dokonywania poszczegodlnych czynnosci, wigcznie z czynnosciami o charakterze
czysto technicznym.

| SA/Gd 1421/14

Przepis Art. 107 § 2 pkt 2 O.p. ktory stanowi, ze osoby trzecie odpowiadajg
rowniez za odsetki za zwtoke od zalegtosci podatkowych, nie mozna interpretowac
w oderwaniu od uregulowan zawartych w art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.-
Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1361 ze zm.).
Nieprawidiowe jest orzekanie o0 odpowiedzialnosci wspolnika spotki za odsetki
od zalegtosci podatkowych spotki jawnej naliczone w okresie od ogtoszenia upadtosci
spotki.

W sprawie dotyczgcej kwestii odpowiedzialnosci solidarnej za zalegtosci
podatkowe spétki wspdlnika spotki jawnej Sgd wskazat, ze w my$l art. 54 § 1 pkt 8 O.p.
odsetek za zwioke nie nalicza sie w zakresie przewidzianym w odrebnych ustawach.
Z tresci art. 92 ust. 1 u.p.u.n. wynika, ze z masy upadtosci mogg by¢ zaspokojone
odsetki od wierzytelnosci, nalezne od upadtego za okres do dnia ogtoszenia upadtosci.
W sytuacji zatem ogtoszenia upadtosci spotki, wierzyciel nie ma mozliwosci uzyskania
odsetek od wierzytelnosci naleznych od upadtego po dniu ogtoszenia upadtosci. Skoro
wierzyciel nie moze sie domagac od spoéfki tych odsetek, to nie mozna uznac, by mogt
domagaé sie ich od osoby trzeciej, ktorej odpowiedzialnos¢ jest in solidum
i subsydiarna, prowadzitoby to bowiem do zwiekszenia zakresu odpowiedzialnosci
osoby trzeciej w poréwnaniu do odpowiedzialnosci podatnika.

| SA/Gd 735/13

Do powstania zobowigzania podatkowego w przypadku decyzji konstytutywnej,
a wiec tworzacej to zobowigzanie, niezbedne jest doreczenie decyzji przed uptywem
terminu przedawnienia, przy czym wystarczajgce jest zachowanie tego terminu przez
organ pierwszej instancji.

Sad uznal, ze w rozpoznawanej sprawie decyzja Burmistrza Miasta z dnia
30 pazdziernika 2012 r. wydana w wyniku uchylenia poprzednich decyzji tego organu,
ustalajgca skarzgcemu zobowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci,
doreczona zostata przed uptywem terminu przedawnienia. Sgd podkreslit, Zze decyzja
organu odwotawczego nie jest powtdornym merytorycznym rozstrzygnieciem kreujgcym
zobowigzanie podatkowe, lecz oznacza jedynie stwierdzenie, Zze decyzja organu
pierwszej instancji, w wyniku ktorej powstato zobowigzanie podatkowe, byta zgodna
z prawem.

| SA/Gd 274/15

Zgodnie z art. 199a § 1 — 3 O.p. organy podatkowe posiadajg kompetencje
do badania tresci oswiadczen woli stron czynnosci cywilnoprawnych w tym takze
pod katem ich pozornosci. Oznacza to, iz organ podatkowy ma prawo dla celéw
podatkowych modyfikowac ustalenia umowne stron (podatnikéw) jedynie w przypadku
stwierdzenia pozornosci czynnosci prawnej oraz jedynie w zakresie w jakim
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zmodyfikowane ustalenia umowne wynikajg z ukrytej czynnosci prawnej. Jednoczesnie
przepis ten nie odwotuje sie w zadnym fragmencie do klauzuli obejscia prawa.
Poniewaz przepisy podatkowe nie zawierajg wtasnej definicji pozornosci oraz obejscia
prawa, uzasadnione jest odwotanie sie do przepisdw kodeksu cywilnego.

Sad stangt na stanowisku, ze organ podatkowy moze na podstawie art. 199a § 2
O.p. prawo dla celéw podatkowych modyfikowaé ustalenia umowne stron (podatnikéw)
jedynie w przypadku stwierdzenia pozornosci czynnosci prawnej oraz jedynie
w zakresie, w jakim zmodyfikowane ustalenia umowne wynikajg z ukrytej czynnosci
prawnej. Przepis ten nie przewiduje klauzuli obejscia prawa. Sgd wskazat, ze organ
W sposob niewystarczajgcy zbadat sprawe pod katem pozornosci kwestionowanej
umowy sprzedazy udziatow, gdyz do wykazania pozornosci czynnosci prawnej nie jest
wystarczajgce stwierdzenie, ze za radg prawnika strony tak utozyty przebieg transakciji,
aby zminimalizowa¢ obcigzenia podatkowe.

| SA/Gd 391/14

W stanie faktycznym sprawy podatnik kwestionowat przerwanie biegu terminu
przedawnienia, wskazujgc, ze zawiadomienie o zastosowaniu srodka egzekucyjnego
nie zostato doreczone w sposob prawidtowy, albowiem na zwrotnym poswiadczeniu
odbioru przesyiki, odbieranej na poczcie przez dorostego syna podatnika, brak byto
informacji, ze podjat sie on oddania pisma adresatowi.

W ocenie Sgdu rozpoznajgcego sprawe ustanowiony w art. 149 O.p. wymaog
zobowigzania sie przez dorostego domownika do oddania przesytki adresatowi
nie ma zastosowania, gdy mamy do czynienia z doreczeniem awizowanym, czyli
sytuacjg, w ktérej odebranie przesytki nastepuje w siedzibie urzedu pocztowego,
po uprzednim zawiadomieniu adresata o nadejSciu przesytki. Przepis art. 150 O.p.
nie ustanawia bowiem obowigzku w zakresie zobowigzania sie przez podmiot
odbierajgcy przesytke na poczcie do doreczenia jej adresatowi.

| SA/Gd 683/15

W rozpoznawanej sprawie organ podatkowy odmowit organizacji pozytku
publicznego wszczecia postepowania w sprawie przekazania kwoty 1%, podatku
wskazujgc, ze przepisy prawa podatkowego nie zawierajg normy prawnej, na podstawie
ktérej organ podatkowy moze wydac decyzje o przekazaniu tego podatku na rzecz OPP
albo tez decyzje o odmowie takiego przekazania.

Sad wskazat, Zze zasadno$¢ odmowy przekazania organizacji pozytku
publicznego 1% podatku powinna by¢é weryfikowana w ramach postepowania
administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji, brak jest zatem podstaw
do wydania postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania, w sytuacji
gdy organizacja pozytku publicznego wystepuje z wnioskiem o wszczecie postepowania
i wydanie decyzji w przedmiocie przekazania jej 1% podatku.

| SA/Gd 816/15

Istota sporu sprowadzata sie do oceny, czy organ podatkowy byt uprawniony
do naliczania odsetek za zwioke za okres od dnia wszczecia wobec spotki
postepowania kontrolnego do dnia doreczenia decyzji organu pierwszej instancji.
W ocenie skarzgcej, postepowanie kontrolne prowadzone byto w sposob przewlekty,
a jego niezakonczenie w ustawowym terminie nastgpito z przyczyn lezgcych po stronie
organu, w zwigzku z tym nie mozna byto uzna¢, ze opodznienie w wydaniu decyzji
nie byto okolicznoscig niezalezng od organu.

Sad wskazat, ze podejmowanie dziatan przez organ podatkowy czy to z wtasne;j
inicjatywy, czy tez w zwigzku z wystgpieniem strony, jesli jest ono zgodne z przepisami
postepowania podatkowego, nie moze by¢ traktowane jako niezatatwienie sprawy
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z przyczyn lezacych po stronie organu. RoOwniez korzystanie przez strone
Z jej uprawnieh procesowych, w sposob niewskazujgcy na ich naduzywanie, nie moze
by¢ poczytywane jako przyczynienie sie do opoznienia w zatatwieniu sprawy.

| SA/Gd 1200/14

Rozpoznajgc sprawe Sad stwierdzit, ze Dyrektor nie podwazyt skutecznie tresci
zwrotnego potwierdzenia odbioru, ktore jest dokumentem urzedowym, korzystajgcym
z domniemania prawdziwosci i zgodnosci z prawdg tego, co zostato w nim stwierdzone
(art. 194 O.p.). Organ opart sie bowiem jedynie na wyjasnieniach Poczty, ktére wobec
braku innych dowodow (jak np. oswiadczenia i zeznania petnomocnika pocztowego
0 odmowie przyjecia przesyiki, czy zeznania listonosza co do praktyki doreczania pism
spofce oraz odmowy jej przyjecia przez adresata), w ocenie Sadu nie obality
domniemania wynikajgcego ze zwrotnego potwierdzenia odbioru, z ktérego nie wynika,
aby adresat odmoéwit przyjecia przesyiki. Przeciwnie, z potwierdzenia wynika,
ze petnomocnik pocztowy odebrat sporng decyzje w pdzniejszym terminie. Pismo
nie zostato zwrécone do nadawcy i pozostawione w aktach sprawy, co stanowi
przestanke uznania pisma za doreczone z dniem odmowy jego przyjecia zgodnie
z przepisem art. 153 O.p.

W dacie awizowania przesyiki zawierajgcej decyzje organu | instancji oraz
w okresie, w ktorym przesytka pozostawiona zostata do odbioru w placoéwce pocztowej,
petnomocnik pocztowy skarzgcej odbierat inne pisma doreczane przez poczte. Sad
uznat, za nieprawidtowe stanowisko organu, ze w dacie awizowania przesytki doszio
do odmowy jej przyjecia, zatem dniem jej doreczenia byt ten dzien, a nie dzien
jej faktycznego odbioru.

Fakt odbioru w dniu doreczania decyzji innych przesytek nie moze przesgdzac,
ze doszto do odmowy odbioru przesytki przez jej adresata.

| SA/Gd 477/15

Przewidziany przez ustawodawce zakres i sposob realizacji ochrony prawnej
zwigzanej z interpretacjg indywidualng przepisow prawa podatkowego odnosi
sie wytgcznie do interpretacji prawa przepisbw materialnego majgcych zwigzek
z ksztattowaniem obowigzku czy zobowigzania podatkowego. Przedmiotem interpretac;ji
indywidualnej nie mogg by¢ przepisy prawa proceduralnego i przepisy prawa
materialnego nieodnoszgce sie wprost do zobowigzania lub skierowane do organow
podatkowych (wtérne do zobowigzania, "techniczne" - jak w przedmiotowej sprawie).

Whnioskodawca, ktéry pyta sie o przepisy inne niz odnoszgce sie wprost
do zobowigzania lub proceduralne, nie jest zainteresowanym w rozumieniu art. 14b
ustawy Ordynacja podatkowa. Analizie powinien bowiem zosta¢ poddany zaréwno
podmiot jak i przedmiot wniosku.

Skarzgca wystgpita z wnioskiem o wydanie interpretacji co do przepisow
proceduralnych, domagajac sie odpowiedzi na pytania dotyczgce uprawnien organu
kontrolujgcego przystugujgcych mu w toku prowadzonego postepowania kontrolnego.
Przedmiotem wystgpienia w opisanym stanie faktycznym byty zatem kwestie zwigzane
z przepisami postepowania podatkowego i kontrolnego, czyli przepisami, ktére nie
ksztattujg skutkbw materialnoprawnych dotyczgcych zobowigzan podatkowych. Zakres
zgdania wnioskodawcy nie dotyczyt kwestii odnoszgcych sie bezposrednio do sfery
odpowiedzialnosci podatkowej Spotki  (obowigzku podatkowego, zobowigzania
podatkowego), zatem wniosek nie moégt by¢ rozpatrzony w toku postepowania
dotyczacego wydania interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego.
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Il SA/Gd 6/15

Sad stwierdzit niewaznos¢ decyzji organdéw obu instancji w przedmiocie
wznowienia postepowania w sprawie podatku od towaréw i ustug podnoszac,
iz wydanie przez Naczelnika Urzedu Celnego postanowienia o wznowieniu
postepowania w ww. sprawie na podstawie art. 243 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
a nastepnie wydanie przez ten organ decyzji wzruszajgcej ostateczng (dotychczasowg)
decyzje Dyrektora Izby Celnej i orzeczenie (na nowo) co do istoty sprawy na podstawie
art. 245 § 1 pkt 1 O.p., stanowito ewidentne naruszenie art. 244 § 1 O.p. w zwigzku
z powotanymi przepisami. Opisana wadliwos¢ w dziataniu organu | instancji nie zostata
dostrzezona przez organ odwotawczy, co — w realiach istniejgcego w sprawie stanu
faktycznego - stanowi razgce naruszenie art. 233 § 1 pkt 2 lit. b/ O.p. poprzez jego
nie zastosowanie w sprawie.

Il SA/Gd 61/15

Stwierdzajgc bezskuteczno$¢ zaskarzonej czynnosci w czesci dotyczgcej
odmowy zwrotu nadptaty za wydanie kart pojazdéw Sad wskazat, ze brak jest podstaw
w stanie faktycznym i prawnym sprawy do zastosowania instytucji przedawnienia
uregulowanej w art. 79 § 2 O.p. W ocenie Sadu do zwrotu kwoty nadptaconej przed
dniem 1 stycznia 2010 r. z tytutu optaty za karte pojazdu majg zastosowanie przepisy
dotychczasowe. Obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2010 r. przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wymuszajgce przez odestanie
do przepiséw k.p.a. oraz O.p. decyzyjng forme rozstrzygania w zakresie zwrotu optaty
za wydanie karty pojazdu jako niepodatkowej naleznosci budzetowej, nie mogg mieé
zastosowania do czynnosci dokonanych na gruncie poprzednio obowigzujgcego stanu
prawnego, w tym takze do czynnosci zwrotu optaty pobranej przed wejsciem w zycie
przepiséw tej ustawy. Konsekwencjg przyjetego powyzej stanowiska jest wiec
konieczno$¢ zachowania dotychczasowego trybu rozstrzygania przez organ
w przedmiocie zwrotu nadptaty za karte pojazdu w formie aktu lub czynnosci, na ktére
nastepnie przystuguje skarga do sgdu administracyjnego. To oznacza, iz tego rodzaju
nadptata nie jest nadptatg w rozumieniu przepisow O.p. podatkowej i nie znajduje
do niej zastosowania przepis, zgodnie z ktorym prawo do ztozenia wniosku
o stwierdzenie nadptaty wygasa po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2013, poz. 267)

Il SA/Gd 344/15

Sad uchylit akt Prezydenta Miasta w przedmiocie wynagrodzenia za petnienie
obowigzkéw kuratora, wskazujgc, iz obowigzujgce przepisy nie dajg podstaw
do wydania decyzji lub postanowienia w przedmiocie przyznania wynagrodzenia
przedstawicielowi strony ustanowionemu na podstawie art. 34 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego. Uprawnienie do uzyskania wynagrodzenia jest
nierozerwalnie zwigzane z wykonywaniem powierzonych zadan, a zatem
rozstrzygniecie w tym przedmiocie pozostaje w zakresie administracji publiczne;.
Uprawnienie to wynika z przepisow prawa. Uznac nalezy, ze przyznanie wynagrodzenia
przedstawicielowi strony, ustanowionemu w trybie art. 34 § 1 k.p.a. stanowi
akt z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, dotyczgcy uprawnien wynikajgcych
z przepisbw prawa, inny niz decyzja lub postanowienie. Na akt tego rodzaju
nie przystuguje zazalenie, a zatem pisma przedstawiciela strony organ administracji
powinien traktowac¢ jako wezwanie do usuniecia naruszenia prawa spowodowanego
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wydanym aktem, poprzedzajgce wniesienie skargi na ten akt do sadu
administracyjnego.

Wysokos¢ wynagrodzenia oraz zasady i tryb jego przyznawania nie zostaty
unormowane Ww przepisach k.p.a. ani w przepisach szczegolnych. W role
przedstawiciela wyznaczonego przez sad na podstawie art. 34 § 1 k.p.a. nie jest
wpisany element dobrowolnej, bezinteresownej dziatalnosci spoteczne;.

Skoro skarzgcy byt przedstawicielem osoby zobowigzanej, za$ postepowanie
zmierzato do ustalenia wysokosci zobowigzania z tytutu Swiadczen alimentacyjnych
wyptaconych uprawnionym, to w mys| rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 roku w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu -
minimalna stawka reprezentujgcego strone adwokata wynosi na podstawie § 18 pkt 1
lit. c) rozporzgdzenia 240 ztotych. Odpowiednie zastosowanie tego przepisu moze
by¢ podstawg ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla osoby bedgcej przedstawicielem
wyznaczonym przez sad na podstawie art. 34 § 1 k.p.a. Mozliwosc¢ ta zachodzi rowniez
przy odpowiednim stosowaniu § 2 ust.1 powotanego rozporzgdzenia dla ustalenia
wysokosci zwrotu udokumentowanych wydatkéw poniesionych przez przedstawiciela
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci w danej sprawie. Zdaniem Sadu
nie ma przeszkod, aby kierowaC sie przestankami wskazanymi w § 1 wust. 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2013 roku w sprawie
okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkdw poniesionych przez kuratorow
ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej - o ile przedstawiciel bedzie obowigzany
do rozliczenia podatku od towardéw i ustug.

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)

| SAB/Gd 3/15

Razgcym naruszeniem prawa, w rozumieniu art. 149 § 1 ustawy p.p.s.a. jest
stan, w ktorym bez zadnej watpliwosci i wahan mozna powiedzie¢, bez potrzeby
odwotywania sie do szczegotowej oceny okolicznosci sprawy, ze naruszono prawo
w sposob oczywisty. Jednakze, celem ustalenia, czy naruszenie prawa jest razgce,
nalezy uwzgledni¢ nie tylko proste zestawienie termindw rozpoczecia postepowania
i jego zakonczenia, lecz takze warunkowane okolicznosciami materialnoprawnymi
sprawy czynnosci, jakie powinien podjgé organ dazgc do merytorycznego
rozstrzygniecia konkretnej sprawy.

Przy ocenie zwioki organu w =zafatwieniu sprawy nie mozna abstrahowac
od jej charakteru, w szczegodlnosci od stopnia zawitosci i obszernosci materiatu
dowodowego niezbednego dla jej rozstrzygniecia. Jezeli postepowanie prowadzone jest
w celu szybkiego i efektywnego gromadzenia materialu dowodowego, ale obiektywne
trudnosci (np. sprawy z udziatem podmiotow ukrywajgcych dowody swojego dziatania,
podmiotdw nie prowadzgcych rzeczywistej dziatalnosci, swiadkow, ktérych adresy
okazujg sie nieaktualne itp.) powodujg niemoznos¢ dochowania terminu do zatatwienia
sprawy, nie moze by¢ kwalifikowane jako prowadzone z naruszeniem prawa.

Il SA/Gd 58/15

Sad uznat, ze na postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
umarzajgce postepowanie w sprawie przywrécenia terminu do ztozenia wniosku
o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci jest nieuzasadniona, nie przystuguje skarga do sgdu administracyjnego.
Sad wskazat uchwate z dnia 25 listopada 2013 r. (sygn. akt | OPS 12/13), w ktérej
Naczelny Sad Administracyjny analizowat postepowanie dotyczgce aktualizacji optaty
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rocznej i stwierdzit, Ze rozstrzygniecie sporu o ustalenie wysokosci optaty
za uzytkowanie wieczyste odbywa sie w mieszanym trybie administracyjno-sgdowym.
Sprawa ta w istotnym zakresie nie zmienia swego charakteru przez przeniesienie
jej do zatatwienia przez organ administracji publicznej. W postepowaniu prowadzonym
przez kolegium nie stosuje sie przepiséw dotyczgcych odwotan i zazalen, co wskazuje
na zamiar wytgczenia takich postanowien z mozliwosci ich odrebnego kwestionowania
nie tylko w drodze zwyklych sSrodkow zaskarzenia przystugujgcych stronie
w postepowaniu przed organem, ale takze przez wniesienie na nie skargi
sgdowoadministracyjnej. W sprawie z wniosku o ustalenie, ze aktualizacja opfaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci jest nieuzasadniona albo jest
uzasadniona w innej wysokosci, mozna jedynie wnies¢ skarge do sadu
administracyjnego na bezczynnos¢ (przewlekle prowadzenie postepowania)
samorzgdowego kolegium odwotawczego.

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1015 ze zm.)

| SA/Gd 57/15

Postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego nie moze zawierac
rozstrzygniecia w sprawie kosztow egzekucyjnych. Wiasnie dlatego ustawodawca
przyznat zobowigzanemu prawo Zzgdania wydania postanowienia w sprawie tych
kosztéw. To uprawniony podmiot (zobowigzany) decyduje o tym, czy z zgdaniem takim
wystgpi€. Na realizacje tego uprawnienia ustawodawca wyznaczyt odpowiedni okres.
Zobowigzany powinien znacé przepisy prawa, zas brak wiedzy w tym zakresie skutkuje
niekorzystnymi dla zobowigzanego rozstrzygnieciami.

Zdaniem Sadu, skoro organ egzekucyjny dokonat btednej kwalifikacji zgdania
zobowigzanego, bez uwzglednienia tresci art. 64c § 7 i 8 u.p.e.a., to rzeczg organu
drugiej instancji bylo  wyeliminowanie z obrotu prawnego orzeczenia
pierwszoinstancyjnego i umorzenie postepowania z uwagi na jego bezprzedmiotowos$¢.
Zadanie wydania postanowienia, ktére z mocy ustawy nie podlega rozpatrzeniu, wobec
uptywu ustawowego terminu do jego wniesienia, nie jest podstawg do prowadzenia
i merytorycznego rozpatrzenia takiej sprawy. Z tych przyczyn Sad uznatl, ze organ
odwotawczy prawidtowo uchylit postanowienie organu | instancji i umorzyt w catosci
postepowanie w sprawie zwrotu naleznosci pobranych z tytutu kosztéw egzekucyjnych
na zgdanie zobowigzanego.

5. Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych
(.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 578)

| SA/Gd 310/15

Nowa regulacja zwigzana z utworzeniem tzw. duzych organow podatkowych
ma zastosowanie wytgcznie do podatnikow i to nie wszystkich, a tylko tych, ktérzy
spetniajg kryteria wymienione w art. 5 ust. 9c cytowanej ustawy z dnia 21 czerwca
1996r. Skoro ustawodawca, nowelizujgc przepisy o wiasciwosci miejscowej, ograniczyt
kompetencje tych organéw wytgcznie do pewnych kategorii podatnikéw, to nie mozna
rozcigga¢ dziatania tych organdw na wszystkie osoby i podmioty podlegajgce
odpowiedzialnosci z zakresu prawa podatkowego, takie jak np. ptatnicy. Wyjatek
od zasady terytorialnosci organow podatkowych, przewidziany w art. 5 ust. 9a
ww. ustawy, dotyczy tylko podatnikéw, i to jedynie okreslonych kategorii (tzw. duzych
podatnikéw).
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WYDZIAL |

ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(.t.z2014r., poz. 851)

| SA/Gd 661/15

W rozpoznawanej sprawie strona stata na stanowisku, ze nadwyzka (agio)
pomiedzy wartoscig objetych w Spoétce udziatébw, a ich wartoscig nominalng zostata
przekazana automatycznie (z mocy prawa) na kapitat zapasowy. W zwigzku
z powyzszym, zdaniem strony skarzgcej, nie doszlo do przysporzenia majgtkowego,
ktére winno by¢ zaliczone do przychodow spétki handlowej jako osoby prawnej
I nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b prawnych na podstawie
art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p.

Sad rozpoznajgcy sprawe wyrazit poglad, Zze w sytuacji gdy podatnik
nie przekazat, wbrew art. 12 ust. 4 pkt 11 u.p.d.o.p., wartosci stanowigcej nadwyzke
(agio) na kapitat zapasowy, to stanowi ona przychdéd podatnika podlegajgcy
opodatkowaniu na podstawie art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p. Z tresci art. 154 § 3 k.s.h.
nie wynika bowiem, aby sam fakt powstania nadwyzki w wyniku objecia udziatow
po cenie wyzszej od ich wartosci nominalnej, skutkowat automatycznym (z mocy prawa)
przekazaniem tej nadwyzki na poczet kapitatu zapasowego.

| SA/Gd 531/15

Nadwyzka wartosci rynkowej budynkéw nad kwotg zobowigzan z tytutu leasingu
budynkow ujetych przez wnioskodawce w ksiegach rachunkowych na moment zakupu
przedsiebiorstwa nie moze zostac rozliczona jako koszt uzyskania przychoddéw poprzez
odpisy amortyzacyjne od dodatniej wartosci firmy, ani tez jako koszt uzyskania
przychodéw w momencie poniesienia.

Skarzgca spotka nabyta przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! Kodeksu
Cywilnego, ktére obejmowato m.in. prawa i obowigzki wynikajgce z umowy leasingu
i dzierzawy nieruchomosci. Wartos¢ rynkowa srodkéw trwatych w leasingu przejetych
przez Spotke byta wieksza od wartosci zobowigzan z nimi zwigzanych. W wyniku
transakcji kupna powstata dodatnia warto$¢ firmy.

Spér w sprawie dotyczyt problemu, czy w mysl przepisow ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych réznica miedzy wartoscig srodkow trwatych w leasingu
a wartoscig zobowigzan z tego tytutu, faktycznie zaptacona w cenie nabywanego
przedsiebiorstwa, stanowi¢ bedzie dla skarzgcej koszt uzyskania przychodéw
W momencie poniesienia, jako wydatek bezposrednio zwigzany z nabywanym
przedsiebiorstwem. Sad stwierdzit, Ze do skutkéw podatkowych zwigzanych
z przejeciem skfadnikbw majgtkowych, zastosowanie majg przepisy prawa
podatkowego, jednakze skutki te zdeterminowane zostaty pojeciem "aktywéw" w ujeciu
rachunkowym. Skoro zatem w ramach nabytego przedsiebiorstwa skarzgca wstgpita
w wynikajgce z uméw leasingu prawa i obowigzki korzystajgcego (leasingobiorcy),
przejety skfadnik majgtkowy (Srodek trwaty w leasingu) nie jest sktadnikiem majagtku
korzystajgcego, a rdznica pomiedzy wartoscig srodkéw trwatych w leasingu a wartoscig
zobowigzah leasingowych, zostata zaptacona przez spdétke w cenie nabytego
przedsigbiorstwa, pomniejszajgc wartos¢ firmy, to nie bedzie ona stanowita kosztow
uzyskania przychodéw. W omawianym przypadku nastgpito nabycie przedsiebiorstwa,
a przepisy ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych przewidujg uwzglednienie
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tego typu wydatku w kosztach podatkowych jedynie poprzez odpisy amortyzacyjne
dodatniej wartosci firmy. Zatem nie ma zadnego uzasadnienia, by wywodzi¢,
ze nabywca przedsiebiorstwa ma prawo do odrebnego uwzgledniania w kosztach
podatkowych wydatkdw na poszczegodlne skfadniki majgtkowe tego przedsiebiorstwa.
Ustawodawca przewidziat bowiem mechanizm, o ktorym mowa w art. 16g ust. 2 u.p.d.p.

| SA/Gd 1348/14

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze odsetki od kredytu zaciggnietego
z przeznaczeniem na inwestycje, naliczone do dnia przekazania Srodka trwatego
do uzywania zwiekszajg koszty wytworzenia danego srodka trwatego (posrednie koszty
uzyskania przychodu poprzez instytucje amortyzacji); innymi stowy z mocy art. 16 ust. 1
pkt 12 u.p.d.p. odsetki od kredytow inwestycyjnych dnia oddania srodka trwatego
do uzywania nie stanowig bezposredniego kosztu uzyskania przychodu.

Odsetki od kredytéw inwestycyjnych mogg by¢ zaliczone do bezposrednich
kosztow uzyskania przychodu dopiero gdy naliczenie ich nastepuje po oddaniu Srodka
trwatego do uzywania, nie ma juz bowiem mozliwosci zwiekszenia wartosci tego srodka.

Dla okreslenia momentu zakonczenia inwestycji nie ma znaczenia moment
wprowadzenia odpowiednich srodkow do ewidencji srodkéw trwatych, bowiem
ustawodawca decydujgce znaczenie przypisat momentowi faktycznego oddania tych
srodkéw do uzywania.

| SA/Gd 659/15

Przepis art. 9 ust. 1 ustawy u.p.d.p. stanowi, ze podatnicy sg obowigzani
do prowadzenia ewidencji rachunkowej zgodnie z odrebnymi przepisami, w sposob
zapewniajgcy okreslenie wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania
i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy, a takze do uwzglednienia
w ewidencji Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych informaciji
niezbednych do obliczania wysokosci odpisow amortyzacyjnych zgodnie z art. 16a-
16m. Odrebne przepisy, o ktérych mowa w powotanym art. 9 ust. 1, to przepisy ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).
W tej sytuacji jest rzeczg oczywistg, ze uzyte w art. 15 ust. 4e u.p.d.p. sformutowanie
,dzien, na ktéry ujeto koszty w ksiegach rachunkowych” nalezy odnies¢ do ksiag
rachunkowych prowadzonych wedtug zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci.

W konsekwencji ujecie (zaksiegowanie) wydatku w ksiegach rachunkowych
okresla date powstania kosztu podatkowego. Przepisy rachunkowe przesadzajg o dacie
poniesienia kosztu, z zastosowaniem rezerw i biernych rozliczen miedzyokresowych
kosztow. Wydatek moze by¢ zakwalifikowany do kosztéw uzyskania przychodow, jezeli
spetnia wymogi okreslone w ustawie podatkowej, ale w czasie koszt ten jest ujawniony
poprzez jego zaksiegowanie w ksiegach rachunkowych.

Faktycznej daty zapisu nie nalezy utozsamia¢ z dniem poniesienia kosztu,
o ktérym mowa w art. 15 ust. 4e u.p.d.p. Faktyczna data zapisu w ksiegach
rachunkowych nie powinna zmienia¢ samej klasyfikacji, jak i momentu klasyfikac;ji
danego wydatku, jako kosztu w rozumieniu art. 15 ust. 4e ww. ustawy, poniewaz
faktyczna data zapisu w ksiegach jest datg technicznego wprowadzenia informacji
do systemu, a nie datg ujecia kosztu - nawet pomimo tego, ze bedzie zwykle pdzniejsza
niz data operacji, ktorej dotyczy. Ze wzgledu na to, ze koszt uzyskania przychodu
w prawie podatkowym jest kategorig samoistng, samo zaksiegowanie wydatku nie jest
tozsame z uznaniem za koszt uzyskania przychodu, jak tez sposob rozliczania kosztow
w ustawie o rachunkowos$ci nie decyduje o sposobie kwalifikowania do kosztéw
uzyskania przychoddéw w prawie podatkowym w rozumieniu art. 15 ust. 4d i 4e u.p.d.p.
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2. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.)

| SA/Gd 1182/15

W przedmiotowe] sprawie podatniczka sSrodki uzyskane ze sprzedazy
nieruchomosci przeznaczyta na nabycie innego lokalu mieszkalnego, z tym ze nabycie
miato miejsce przed otrzymaniem srodkéw pienieznych z tytutu zbycia nieruchomosci.
W zwigzku z powyzszym organ uznat, iz otrzymanie srodkdw ze sprzedazy
nieruchomosci dopiero po nabyciu nowego Ilokalu mieszkalnego nie uprawnia
do zastosowania ulgi w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Sad wyrazit poglad, Zze warunkiem zwolnienia przychodu ze sprzedazy
nieruchomosci na podstawie art. 21 ust.1 pkt 131 w zw. z art. 21 ust. 25 lit. a u.p.d.o.f.
jest, aby byt on wydatkowany w okreslonym czasie tj. w ciggu dwoch lat od konca roku
podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie a ponadto musi on zostac
przeznaczony na jeden z celdow enumeratywnie wymienionych w ustawie. Z przepiséw
powyzszych nie mozna natomiast wywodzi¢, ze pomiedzy datg uzyskania przychodu
z tytutlu zbycia nieruchomosci a datg nabycia nowego lokalu mieszkalnego musi
zachodzi¢ zalezno$¢ czasowa tego rodzaju, ze nabycie nowego lokalu mieszkalnego
nie moze nastgpi¢ wczesniej niz uzyskanie przychodu ze sprzedazy nieruchomosci.

| SA/Gd 492/15

Wartos¢ nominalna wierzytelnosci o zaptate odsetek od udzielonej pozyczki jest
kosztem poniesionym w celu uzyskania przychodu z tytutu jej sprzedazy w rozumieniu
art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Spér w sprawie dotyczyt mozliwosci uznania za koszt uzyskania przychodu
ze sprzedazy wierzytelnosci o zaptate odsetek z tytutu udzielonej pozyczki wartosci
nominalnej tej wierzytelnosci. Zdaniem organéw wartos$¢ naliczonych do dnia sprzedazy
wierzytelnosci odsetek od udzielonych przez podatnika pozyczek nie stanowi kosztu
uzyskania przychodu z praw majgtkowych w rozumieniu art. 22 ust. 1 u.p.d.f,
nie wystepuje  bowiem element poniesienia jakiegokolwiek  wydatku/kosztu,
czy tez zmniejszenia aktywow podatnika bgdz zwiekszenia jego strat. Sgd pogladu tego
nie podzielit, uznajgc, ze ,poniesienie kosztu" nie wigze sie wylgcznie z faktycznym
poniesieniem przez podatnika okreslonego wydatku (w rozumieniu wyptywu wartosci
pienieznych z jego maijatku), lecz réwniez z czynnosciami skutkujgcymi jakimkolwiek
zmniejszeniem jego aktywdw czy tez zwiekszeniem strat obecnie lub w przyszitosci.

| SA/Gd 428/15

Na skutek wniesienia aportu do spotki osobowej wspdlnik otrzymuje szereg
uprawnien o charakterze majgtkowo-osobowym, ktére jednak nie stanowig ceny
za wniesienie aportu i dlatego czynnos¢ taka nie jest czynnoscig odptatng. W takiej
sytuacji spotka nie ponosi wydatku w rozumieniu powyzej opisanym na nabycie tychze
udziatow. Jej majgtek nie pomniejsza sie na ich nabycie. Nie dochodzi do rozchodu
srodkow pienieznych, ani tez jej majatku rzeczowego. Przyznanie uprawnien
do kierowania spotkg oraz okreslonych praw majgtkowych opisanych umowg spofki
badz zawartych w kodeksie spotek handlowych nie wyczerpuje pojecia wydatku,
0 ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 38 u.p.d.o.f.
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3. Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
(.t. Dz. U. 21998 r., Nr 144, poz. 930 ze zm.)

| SA/Gd 1249/14

W razie zawiadomienia o zmianach, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 lit. b
u.p.z.d., zmiana wysokos$ci podatku w formie karty podatkowej nastepuje poczynajgc
od miesigca, w ktérym zaszty okolicznosci powodujgce zmiane. Datg, od ktorej
podatnikowi przystuguje prawo do obnizonej stawki karty podatkowej, nie jest data
powiadomienia organu o zaistnialych zmianach, lecz data, od ktorej zaistniaty
okolicznosci powodujgce te zmiane.

W sprawie bezsporne byto, ze skoro podatnik w dniu 8 maja 2014 r.
poinformowat Naczelnika Urzedu Skarbowego o wydanym w dniu 29 kwietnia 2014 r.
przez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci orzeczeniu o lekkim
stopniu niepetnosprawnosci, to nabyt prawo do obnizki stawki karty podatkowej o 20%
na podstawie art. 27 ust. 1 pkt 2 u.p.z.d. Spér dotyczyt tego, od jakiej daty obnizka
powinna mie¢ zastosowanie. Zdaniem organu wiasciwg datg byt dzien 8 maja 2014 r.,
kiedy to organ zostat poinformowany o fakcie wydania wobec podatnika stosownego
orzeczenia. Zdaniem organu brak byto podstaw do zastosowania obnizki stawki karty
podatkowej od stycznia 2014 r. - o co wnosit podatnik w odwotaniu - gdyz w tej dacie
nie istniat dokument uprawniajgcy go do ulgi.

Sad uznat, ze organ naruszyt art. 37 u.p.z.d. Zgodnie z tym przepisem w razie
zawiadomienia o zmianach, o ktéorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 lit. b, zmiana
wysokosci podatku w formie karty podatkowej nastepuje poczynajgc od miesigca,
w ktérym zaszty okolicznosci powodujgce zmiane (...). Zmiang, o ktorej organ zostat
powiadomiony, byto wydanie wobec skarzgcego przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania
o Niepetnosprawnos$ci orzeczenia o zaliczeniu do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci,
natomiast okolicznoscig, ktéra spowodowata te zmiane byt witasnie stan
niepetnosprawnosci, istniejacy - jak wynika z powyzszego orzeczenia - od dnia
2 grudnia 2013 r. Zajete zatem w tej sprawie stanowisko organu, ze datg, od ktorej
przystuguje stronie obnizona wysokos¢ stawki karty podatkowej jest data
zawiadomienia organu O orzeczeniu orzekajgcym wobec skarzgcego lekki stopien
niepetnosprawnosci, nie znajduje oparcia w jednoznacznej treéci art. 37 u.z.p.d.

4. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(.t. Dz.U. 22011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.)

| SA/Gd 213/15

Podatnik nie moze zosta¢ pozbawiony prawa do odliczenia podatku naliczonego
wynikajgcego z faktur wystawionych przez dostawce, z tej tylko przyczyny, ze dostawca
dopuscit sie naruszenia przepisow normujgcych podatek od wartosci dodanej. Podatnik
mogtby zosta¢ pozbawiony prawa do odliczenia podatku naliczonego od podatku
naleznego, gdyby organy podatkowe dowiodty na podstawie obiektywnych okolicznoci,
iz wiedziat on lub powinien byt wiedzie¢, ze jego dostawca dopuscit sie naruszenia
przepisow o podatku od wartosci dodanej. Nie mozna wymagac od podatnika w kazde;j
sytuacji podejmowania czynnosci sprawdzajgcych, czy jego dostawca nie dopuszcza
sie naruszenia przepiséw normujgcych podatek od wartosci dodanej, bowiem nie nalezy
to do jego obowigzkdw.

W ocenie Sgdu organy nie przytoczyly dowodow, ktdére wskazujg w sposdb
niebudzacy watpliwosci, ze skarzgca mogta zdawacC sobie sprawe z przestepczego
charakteru transakcji. W tym zakresie nie bylo wystarczajgce wskazanie zawierania
transakcji z nieznanym wczesniej podmiotem, dokonywania znacznych wptat za towar

22



czy utrzymywanie jedynie posredniego kontakt na etapie pozniejszej wspotpracy
(telefonicznie, fax, mail), jak réwniez niewielkiej w odniesieniu do wartosci dostaw
zalegtosci w uregulowaniu nadptaty czy darmowego adres elektronicznego. Rowniez
fakt, ze siedziba Spotki miescita sie w jednopokojowym biurze, w ktérym zainstalowano
dwa komputery, drukarke, telefon i zatrudniano jedng osobe, przy uwzglednieniu faktu,
ze paliwo transportowane byto bezposrednio z bazy paliw, w normalnych warunkach
nie mogto wzbudzi¢ watpliwosci, co do podmiotu dostawcy, tym bardziej, ze roéznica
w cenie paliwa w porownaniu z innymi dostawcami byta nieznaczna. Wskazane
dziatania i okolicznosci nie wykraczajg poza powszechng, spotykang praktyke obrotu
gospodarczego.

| SA/Gd 1190/14

Jednostki samorzadu terytorialnego sg podatnikami podatku od towarow i ustug
jedynie w zakresie czynnosci, ktore majg charakter cywilnoprawny, to znaczy,
ze sg przez nie realizowane na podstawie uméw cywilnoprawnych. Tylko
w tym zakresie ich czynnosci majg charakter dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 15 ust. 2 ustawy.

Pobdér i windykacja optaty parkingowej stanowig czynnosci zwigzane
z wykonywaniem zadan publicznych natozonych odrebnymi przepisami (przepisami
ustawy o drogach publicznych), zatem wnioskodawca, ktory wykonuje te czynnoséci jako
organ wiadzy publicznej, nie moze by¢é uznany za podatnika podatku od towarow
i ustug. W konsekwencji, pobierane i windykacja opfaty za parkowanie w miejscach
Zlokalizowanych w obrebie drég publicznych (gminnych), jako daniny publicznej,
nie podlegajg przepisom ustawy o podatku od towardw i ustug.

| SA/Gd 1402/14

Wykonywanie czynno$ci polegajgcych na prowadzeniu spraw  spotki
komandytowej przez jej komplementariusza za wynagrodzeniem jest ustugg
w rozumieniu art. 8 ustawy o podatku od towarow i ustug, wykonywang przez podatnika
prowadzgcego samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg, a w konsekwencji podlega
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

| SA/Gd 733/15.

Nieprawidiowe jest stanowisko, zgodnie z ktérym w sytuacji przeznaczenia
inwestycji dla czynnosci opodatkowanych przy wczesniejszym wykorzystywaniu
jej do czynnosci nieopodatkowanych (pozostajgcych poza zakresem ustawy o podatku
od towardw i ustug), podatnikowi nie przystuguje prawo do korekty podatku naliczonego
zwigzanego z nabyciem towardw i ustug potrzebnych do wytworzenia inwestycji z uwagi
na nieistnienie podatku, ktéry mozna w drodze korekty odliczyé. Stanowisko takie
nie uwzglednia bowiem zasady neutralnosci podatku VAT i jednoczesnie narusza
przepis art. 91 ust. 7 ustawy.

W sytuacji gdy Gmina nie nabywata towarow i ustug niezbednych do wytworzenia
infrastruktury, do dziatalnosci gospodarczej a nastepnie rozpoczeta wykorzystywanie
tej infrastruktury do opodatkowanej dziatalnosci gospodarczej (dzierzawa), przystuguje
jej prawo do korekty podatku naliczonego zwigzanego z nabyciem towardow i ustug
potrzebnych do wytworzenia inwestyciji.

| SA/Gd 478/15

Rozpoznawana sprawa dotyczyta mozliwosci dokonania korekty podstawy
opodatkowania i naleznego podatku od towarow i ustug w przypadku braku zaptaty kwot
naleznych spétce akcyjnej z tytutu dostaw dokonywanych na rzecz osob fizycznych
niebedgcych podatnikami podatku VAT.
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Przepis art. 89a ustawy VAT w zakresie, w jakim okresla warunki uprawniajgce
do obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem od towardw i ustug w sytuacji
stwierdzenia niesciggalnosci wierzytelnosci, nie jest niezgodny z art. 90 ust. 1
Dyrektywy 112. Przywotany przepis Dyrektywy 112 okresla w sposob ogoéiny podstawe
opodatkowania, nie wskazujgc przy tym szczegotowych zasad lub ograniczen
dla panstw czionkowskich w celu jego implementacji, w tym dotyczacych korygowania
tej podstawy. Panstwo cztonkowskie wprowadzajgc mechanizm obnizenia podstawy
opodatkowania ma zatem mozliwosS¢ okreslenia warunkéw stosowania tego
mechanizmu.

| SA/Gd 606/15

Dla zastosowania preferencyjnej stawki podatku VAT w stosunku
do wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaru istotny jest nie tylko sam fakt dokonania
fizycznego wywozu towaru na terytorium panstwa czionkowskiego, ale takze
to, aby dostawa byta dokonywana na rzecz tego podmiotu, ktéry wskazywany jest jako
nabywca w dokumentach majgcych potwierdzac te dostawe.

Podatek od towarow i ustug jest podatkiem opartym o zasade terytorialnosci,
CO oznacza, ze podatek ten jest pobierany od czynnosci wykonywanych na terytorium
danego kraju. Stawka zerowa w wewnatrzwspolnotowej dostawie oznacza rezygnacje
panstwa z podatku od czynnosci dostawy (sprzedazy) z uwagi ha domniemanie,
ze podatek bedzie nalezny w kraju siedziby podmiotu nabywajgcego. Identyfikacja
nabywcy, jako zarejestrowanego podatnika VAT dla celéw tych transakcji stuzy
prawidlowemu poborowi podatku, zapobiega podwojnemu opodatkowaniu i unikaniu
opodatkowania.

| SA/Gd 197/15

Skarzgca spoétka wystawita w dniu 1 pazdziernika 2012r. na rzecz podmiotu
fakture, ktéra nastepnie skorygowata w dniu 31 pazdziernika 2012 r., poniewaz ustugi
opisane na fakturze pierwotnej nie zostaty faktycznie wykonane. Podmiot X otrzymat
w styczniu 2013r. zwrot podatku wynikajgcego z faktury pierwotnej. W dniu
22 pazdziernika 2013 r. wydana zostata wobec podmiotu X decyzja, w ktérej
stwierdzono, ze zwrot ten byt nienalezny i stanowi zalegtos¢ podatkowg. Spotka
dokonata odpowiednich korekt deklaracji, jednak odbiorca faktury podmiot
X nie skorygowat rozliczenia podatku od towaréw i ustug za pazdziernik 2012r.
w zwigzku z otrzymaniem korekty faktury pierwotnej i nie uregulowat zalegtosci
podatkowej powstatej w wyniku wydanej dla niej decyzji. Skarzgca spotka, wobec ktorej
organ w zwigzku z wystawieniem na rzecz podmiotu X faktury z dnia 1 pazdziernika
2012 r. orzekt o obowigzku uiszczenia na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy
o VAT podatku w niej wykazanego, podnosita, Zze organ podatkowy powinien najpierw
przebadac¢ zamiar i ukierunkowanie dziatan wystawcy faktury, aby orzec o jego dobre;j
wierze lub jej braku, a dopiero w przypadku uznania braku dobrej wiary podatnika
winien przejs¢ do badania ewentualnego istnienia ryzyka uszczuplenia dochoddéw
Skarbu Panstwa. Z argumentacjg ta nie zgodzity sie organy podatkowe, a ocene
te podzielit Sad.

| SA/Gd 685/15

Skarzgca spétka w ramach prowadzonej dziatalnosci nabywa m.in. ustugi
noclegowe oraz ustugi gastronomiczne, z ktérych korzystajg jej pracownicy oraz
pracownicy spétek z grupy kapitatowej, do ktérej skarzgca nalezy. Spoétka odsprzedaje
zakupione ustugi noclegowe oraz ustugi gastronomiczne na rzecz spotek z grupy
kapitatowej, ktére to spotki sg podatnikami podatku VAT.
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Sad stangt na stanowisku, ze skoro przedmiotem refakturowania jest ustuga
pierwotna, a zgodnie z art. 19a ustawy o VAT obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
dokonania dostawy towardw lub wykonania ustugi, z zastrzezeniem ust. 51 7-11, art. 14
ust. 6, art. 20 i art. 21 ust. 1, to obowigzek podatkowy dla ustug noclegowych
I gastronomicznych, bedgcych przedmiotem nabycia przez Spoétke, a nastepnie
odsprzedazy, powstanie z chwilg faktycznego wykonania tych ustug, a nie uzgodnienia
warunkéw odsprzedazy ustug przez Spoétke i podmiot, na rzecz ktérego dokonuje
odsprzedazy.

5. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opflatach lokalnych
(.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 849)

| SA/Gd 963/15.

Organy jednostek samorzgdu sg uprawnione do okreslania warunkéw
korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci oraz skutkéw
ich niedotrzymania.

Organ nadzoru zakwestionowat zapisy uchwaty Rady Miasta, uznajgc,
ze wprowadzajg one sankcje w postaci utraty prawa do tego zwolnienia, ktére
nie sg przewidziane ustawami. Obowigzek zapftaty podatku nie jest sankcja.
W przypadku naruszenia warunkow do korzystania ze zwolnien podatkowych stanowi
on konsekwencje prawng naruszenia tych obowigzkéw i powrdt do zasady
powszechnosci opodatkowania. Naruszenie wymogow zwolnienia powoduje
pozbawienie podatnika pewnych preferencji czy przywilejow podatkowych, zatem
nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze tak rozumianej sankcji nie przewidujg
przepisy prawa. Powyzsze wynika z art. 84 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym kazdy jest
obowigzany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkow
okreslonych w ustawie. Zasadg jest powszechno$¢ opodatkowania, wiec brak podstaw
do uznania, ze ustanowienie przez Rade Miasta, w ramach autonomii prawodawczej
w zakresie wprowadzania zwolnien przedmiotowych w podatku od nieruchomosci,
warunkow skorzystania ze zwolnienia, stanowi sankcje podatkowg nieprzewidziang
przepisami prawa. Zdaniem sktadu orzekajgcego taka interpretacja art. 7 ust. 3 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych pozbawitaby jednostke samorzgdu terytorialnego
okreslonego granicami ustawy wtadztwa podatkowego.

| SA/Gd 1196/14.

Podstawowym kryterium decydujgcym o uznaniu przedmiotow opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci za zwigzane z dziatalnosScig gospodarcza, jest sam fakt
ich posiadania przez przedsiebiorce, przy czym bez znaczenia pozostaje okolicznosc,
czy przedsiebiorca grunty te, budynki bgdz budowle faktycznie wykorzystuje dla celow
dziatalnosci gospodarcze;.

Sad stwierdzit brak podstaw do uznania za "wzgledy techniczne"
wykorzystywania nieruchomosci sezonowo ze wzgledu na wystepujgce przez czesc
roku niesprzyjajgce warunki atmosferyczne. Dziatanie sit przyrody, nie wigze
sie z warunkami technicznymi.

Zaniechanie eksploatacji przez czes¢ roku posiadanych przez skarzgcego
nieruchomosci nie stanowi zmiany sposobu wykorzystywania budynku czy gruntu,
0 jakim mowa w art. 6 ust. 3 u.p.o.l. Wyktadnia jezykowa oraz systemowa powyzszego
przepisu nie uprawnia do przyjecia, aby fakt wykonywania dziatalnosci gospodarczej
jedynie w sezonie, ze wzgledu na panujgce warunki atmosferyczne, powodowat
konieczno$¢ roznicowania stawek opodatkowania. Posiadane przez podatnika
nieruchomosci pozostajg przez okres catego roku zwigzane z prowadzeniem przez
niego dziatalnosci gospodarczej, nie sg wykorzystywane w zaden inny sposob, a fakt,
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iz przez kilka miesiecy "oczekujg" na nadejScie sezonu, nie stanowi przestanki
umozliwiajgcej przychylenie sie ku stanowisku skarzgcego. Bez znaczenia pozostaje
réwniez fakt, ze skarzgcy uzyskuje dochdd z przedmiotowej nieruchomosci sezonowo.

| SA/Gd 1461/14

Spér w sprawie zwigzany byt z opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci
budynku, ktory przez podatnikéw wykorzystywany byt na cele prowadzenia prywatnego
domu opieki. Zdaniem podatnikéw, funkcja, jakg petni ten budynek,
tj. m.in. zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych pensjonariuszy przebywajgcych w tym
budynku, decyduje o jego mieszkalnym charakterze, a zatem winien on Zzostac
opodatkowany nizszg stawkg podatku od nieruchomosci, przewidziang dla budynkow
mieszkalnych, a nie dla budynkdw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg.

Sad w uzasadnieniu wyroku stwierdzit, ze zréznicowanie stawek podatku
od nieruchomosci pozostaje w zwigzku z celami, ktérym stuzy majatek nieruchomy
znajdujacy sie we wiadaniu podatnika. Ustawodawca stosuje wyzszg stawke podatku
w sytuacji gdy uznaje, ze jest to majgtek stuzgcy celom gospodarczym podatnika,
anizszg, gdy ma on zaspakajaC inne jego potrzeby np. mieszkaniowe. Istota
opodatkowania wyzszg stawkg podatku tych nieruchomosci, ktére znajdujg
sie we wtadaniu podatnika bedgcego przedsiebiorcg sprowadza sie do tego, ze stawke
te stosuje sie w odniesieniu do nieruchomosci, kitére przeznaczone sg na cele
prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, a zatem do nieruchomosci
stuzgcych uzyskiwaniu zarobku. Dotyczy to réwniez budynkow przeznaczonych lub
zajmowanych na cele mieszkalne, jezeli budynek taki jest zwigzany z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg, a zatem jest zrodtem przychodu podatnika z tej dziatalnosci.

| SA/Gd 22/15

Spér w sprawie dotyczyt zasadnosci odmowy wszczecia postepowania
w zwigzku ze zlozeniem przez podatnikow podatku od nieruchomosci bedacych
osobami fizycznymi wniosku o stwierdzenie nadptaty w tym podatku, w sytuacji
gdy w obrocie prawnym istniejg ostateczne decyzje ustalajgce osobie fizycznej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Sad rozpoznajgcy sprawe wyrazit poglad, ze nie moze toczy¢ sie postepowanie
w sprawie stwierdzenia nadptaty w podatku od nieruchomosci naleznego od osoby
fizycznej, ktdrego podstawg jest wniosek tej osoby o stwierdzenie nadptaty, albowiem
przepisy nie przewidujg uprawnienia do ztozenia takiego wniosku. W sytuacji gdy osoba
fizyczna ztozy do organu wniosek o stwierdzenie nadptaty naleznego od niej podatku
od nieruchomosci, organ na podstawie art. 165a § 1 Ordynacji podatkowej obowigzany
jest wydac postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania.

6. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 752)

| SA/Gd 18/15

Dokonujgc analizy przestanek pozwalajgcych skorzystaé z uprawnienia
przewidzianego w art. 107 ust. 1 u.p.a. nie mozna traci¢ z pola widzenia,
ze to faktyczne dokonanie we wtasnym imieniu dostawy wewnagtrzwspolnotowe;j
samochodu osobowego, od ktorego akcyza zostata zaptacona w kraju, oraz
udokumentowanie tego faktu stosownymi dowodami z dokumentéw stanowi warunek
realizacji prawa do jej zwrotu, nie zas okolicznos¢ w postaci naliczenia i zaptaty podatku
akcyzowego.
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W ocenie Sadu, w rozpoznawanej sprawie skarzgca spotka nie podwazyta faktu,
ze niemiecki nabywca samochodéw dokonat ich odbioru od sprzedawcy -
tj. od skarzgcej spoétki - co nastgpito przy wykorzystaniu $rodka transportu
zapewnionego przez kupujgcego i na jego koszt, i jednoczesnie potwierdza, ze nie byta
zleceniodawcg tegoz transportu (tj. przemieszczenia wyrobéw akcyzowych z terytorium
kraju na terytorium panstwa czionkowskiego). W stanie faktycznym sprawy brak byto
podstaw, aby podwaza¢ prawidtowos¢ decyzji ostatecznej odmawiajgcej skarzgcej
spotce zwrotu akcyzy z tytutu wewnatrzwspolnotowej dostawy samochodow osobowych
w zwigzku z niespetnieniem przestanek okreslonych w przepisie art. 107 ust. 1 u.p.a.

| SA/Gd 1574/14

Zmiana wnetrza samochodu dokonana w celu przystosowania pojazdu
do indywidualnych potrzeb uzytkowych (np. wyjecie kanapy pasazerskiej i umieszczenie
tam klatki do przewozu zwierzgt) nie stanowi czynnosci ingerujgcych w konstrukcje
samochodu, a wiec nie prowadzi do zmiany jego przeznaczenia (,zasadniczo
do przewozu o0s6b”). Zbudowanie pojazdu na podwoziu/nadwoziu samochodu
osobowego wskazuje, ze samochdd ten nie mogt stuzyé wytgcznie do transportu
towarowego, jak wymaga tego brzmienie pozycji CN 8704 (pojazdy mechaniczne
do transportu towarow), ale stuzy gtéwnie do przewozu oséb. Obiektywne cechy
pojazdu, wynikajgce z wygladu, konstrukcji i przeznaczenia, $wiadczg o jego
przeznaczeniu do przewozu oso6b i tym samym klasyfikacji do kodu CN 8703.

W ocenie Sadu réwniez czasowy demontaz siedzen czy paséw bezpieczenstwa
nie wptywa na zmiane przeznaczenia pojazdu. Odwracalnos¢ tego rodzaju przerobek
Swiadczy o ich tymczasowosci; tego rodzaju zmiany majg charakter krétkotrwaty i nie
powodujg zmiany zasadniczego przeznaczenia samochodu do przewozu o0sob.
Ponowne przystosowanie do korzystania gtéwnie do przewozu osob odbywa
sie bowiem wylgcznie przez demontaz elementéw istotnych dla przewozu towaréw oraz
montaz siedzen i pasow bezpieczenstwa w tylnej cze$ci samochodu. Zmiany te de facto
stanowig przywrocenie pierwotnych cech pojazdu umozliwiajgcych korzystanie z niego
gtdbwnie do przewozu 0sbb i nie wymagajg ingerencji w konstrukcje samochodu.

Specyficzna adaptacja samochodu dla potrzeb przewozu pséw nie ma wptywu
na obnizenie jego wartosci. Taka adaptacja moze by¢ atrakcyjna dla specyficznego
kregu odbiorcéw. Ewentualny zas powré6t do pierwotnego stanu tego samochodu jest
prostym zabiegiem demontazu klatki i montazu kanapy.

7. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(Dz.U. z 2015 ., poz. 86)

| SA/Gd 491/15

Dokonujgc ustalen faktycznych przyjetych za podstawe okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego w podatku od spadkdéw i darowizn, organy podatkowe
zobowigzane sg kierowaC sie trescig zapisdbw wynikajgcych z ksiegi wieczystej
prowadzonej dla nieruchomos$ci wchodzgcej w sktad spadku. Swoisty nakaz kierowania
sie domniemaniem wynikajgcym z wpisu w ksiedze wieczystej zobowigzuje organ
do uwzgledniania danych zawartych w tej ksiedze, chyba ze zostang one zmienione
w drodze orzeczenia sgdu powszechnego. W przypadku bowiem, gdy nieruchomosc¢
ma urzgdzong ksiege wieczystg, tresC¢ ksiegi rozstrzyga o kwestiach prawnych
dotyczgcych takiej nieruchomosci.
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8. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 121)

| SA/Gd 1460/14

Btedne jest stanowisko, ze z przepisu art. 28 ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spofecznych wynikata mozliwo$s¢ umorzenia odsetek od naleznosci tylko
w przypadku umorzenia naleznosci gtéwne;.

Przepis art. 28 ust. 4 u.s.u.s. nie dotyczy dopuszczalnosci umarzania odsetek —
te kwestie reguluje art. 28 ust. 1. Przepis art. 28 ust. 4 u.s.u.s. wprowadza jedynie
"rozszerzony" skutek umorzenia sktadek. Umorzenie sktadek powoduje z mocy prawa
umorzenie takze innych "naleznosci z tytutu sktadek" wskazanych w art. 24 ust. 2
tj. odsetek za zwioke, kosztéw egzekucyjnych, kosztdw upomnienia i dodatkowej optaty.
Nie oznacza to jednak, ze umorzenie innych niz sktadki naleznosci jest mozliwe tylko
w wypadku umorzenia samych sktadek. Przeciwnie, nawet wtedy, gdy umorzenie
samych sktadek jest niedopuszczalne, mozliwe jest, gdy zachodzg warunki umorzenia
wymienione w u.s.u.s., umorzenie innych "naleznosci z tytutu sktadek".

Uzna¢ nalezy, ze art. 28 u.s.u.s. pozwala na umorzenie samych odsetek
za zwtoke od wskazanych w nim skfadek, jak i od sktadek wskazanych w art. 32
tej ustawy. Jest to zgodne z regutg wyktadni, ze jezeli wolno umorzyé wiecej, to tym
bardziej wolno mniej. Wnioskodawca ma petng swobode w wyborze naleznosci, ktérych
umorzenia sie domaga; moze zatem domagac sie umorzenia w catosci lub w czesci
niektérych tylko sktadek, samych odsetek, dodatkowej optaty, kosztow upomnienia
lub kosztow egzekucyjnych, moze tgczy¢ swoje zgdania w ramach tych naleznosci, przy
czym jesli umorzone zostang sktadki to z mocy prawa umorzeniu ulegajg réwniez
te naleznosci z nimi zwigzane, o ktorych mowa jest w art. 28 ust. 4 u.s.u.s., tj.: odsetki
za zwtoke, koszty upomnienia i dodatkowa opfata.

9. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.)

| SA/Gd 1240/14

Skarzgcy wniost skarge na uchwate rady gminy w przedmiocie stawek opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Skarzgcy nie kwestionowat, ze przyjete
na terenie gminy stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie sg zawyzone w stosunku do ponoszonych przez gmine ogolnych kosztow
funkcjonowania systemu, twierdzit jednak, Zze obcigzajgca go jako wiasciciela
nieruchomosci letniskowej optata jest duzo wyzsza nig optaty obcigzajgce wiascicieli
nieruchomosci stale zamieszkiwanych w przeliczeniu na jeden odebrany pojemnik oraz
ze opfata ta jest wyzsza niz wynika to z rzeczywistych kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi pochodzgcymi z jego nieruchomosci, co jest
sprzeczne z zasadg komplementarnosci optaty.

Sad stangt na stanowisku, ze z art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze wprowadzone opfaty majg
pokrywa¢ koszty funkcjonowania catego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Oznacza to, ze optata obcigzajgca dang nieruchomos¢ nie zawsze
bedzie stanowita rownowartos¢ kosztéw gospodarowania odpadami pochodzgcymi
ztej konkretnej nieruchomoséci. Wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest
uczestniczy¢ w kosztach funkcjonowania catego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.
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10.ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 626)

| SA/Gd 690/15

Przedmiotem sporu w sprawie byta kwestia zasadnosci stwierdzenia nadptaty
w podatku od czynnosci cywilnoprawnych zaptaconego w zwigzku z przymusowym
odkupem akcji dokonanym w trybie art. 418! k.s.h., ktéry - zdaniem skarzgcej —
nie spetnia warunkéw uznania za umowe sprzedazy bagdz za inng czynnosé
cywilnoprawng, wskazang w katalogu zawartym w art. 1 ust. 1 u.p.p.c.

Sad wyrazit poglad, ze dokonywany w trybie art. 418* ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 ze zm.) przymusowy
odkup akcji nie stanowi umowy sprzedazy w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.p.c.

WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.)

W sprawach Il SA/Gd 117/15 i Il SA/Gd 648/14 wskazano, ze ogrodzenie, ktore
jest urzgdzeniem budowlanym, wymaga zgtoszenia w sytuacji, gdy budowane jest
oddzielnie tak przed jak i po wzniesieniu obiektu budowlanego, ktoremu ma stuzyc.
W takiej bowiem sytuacji nalezy je traktowaC jako odrebny obiekt budowlany,
wymagajgcy osobnego zgtoszenia. Stad tez samowolne wybudowanie ogrodzenia,
bez wymaganego zgtoszenia uzasadnia przeprowadzenie przez organ nadzoru
procedury zmierzajgcej do legalizacji tego obiektu w trybie art. 49b ust. 2 i ust. 3 ustawy
Prawo budowlane. Okolicznos¢, ze nieruchomos¢ przed wybudowaniem ogrodzenia
byta juz zabudowana, nie uzasadnia natomiast zastosowania art. 51 Prawa
budowlanego. Urzgdzenia budowlane wznoszone wraz z obiektem budowlanym,
z ktorym sg zwigzane w sposéb funkcjonalny, powinny zosta¢ objete tym samym
pozwoleniem na budowe nawet w przypadku, gdyby dla ich oddzielnego wzniesienia
wymagane byto jedynie dokonanie zgtoszenia.

W sprawie Il SA/Gd 796/14 Sad stwierdzit, ze w sytuacji gdy postanowienie
naktadajgce obowigzek dostarczenia ocen technicznych lub ekspertyz, na podstawie
art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego, zostato wydane w toku postepowania
prowadzonego w trybie art. 50 i art. 51 ustawy Prawo budowlane, strony tego
postepowania uprawnione sg do wniesienia zazalenia na to postanowienie. Z brzmienia
art. 81c ust. 2 wynika, ze obowigzek dostarczenia ocen technicznych lub ekspertyz
moze byC¢ natozony wylgcznie na: uczestnikbw procesu budowlanego, witasciciela
lub zarzadce obiektu budowlanego. Poniewaz jest to jedynie postanowienie
,wpadkowe”, wydawane w toku innego, ,gtdbwnego” postepowania, to stronami
postepowania w momencie wydawania tego postanowienia nadal bedg strony
postepowania ,gtdwnego”, w ramach ktérego to postanowienie jest wydawane.

W sprawie Il SA/Gd 104/15 zajeto stanowisko, ze organ nieprawidtowo natozyt
obowigzek przewidziany w art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego na wszystkich wtascicieli
zabudowy szeregowej, traktujgc ich jak wspotwtascicieli. Kazdy budynek w zabudowie
szeregowej stanowi przedmiot odrebnej wtasnosci. Kazda z nieruchomosci gruntowych
zabudowanych zabudowg szeregowg miata innych witascicieli. Zgodnie z zasadag
superficies solo cedit wyrazong w art. 48 kodeksu cywilnego budynki i inne urzadzenia
trwale zwigzane z gruntem stanowig jego czes$¢ sktadowg, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Zatem obowigzek sporzgdzenia opinii nie mogt by¢ natozony na uczestnikow

29



postepowania solidarnie, nie sg oni bowiem wspodtwtascicielami przedmiotowych
budynkoéw. Oceny tej nie moze zmieni¢ okoliczno$¢, ze budowa wskazanych budynkéw
stanowita jedng inwestycje, albowiem po jej zrealizowaniu, kazdego z witascicieli
oddzielnie obcigzajg obowigzki wynikajgce z Prawa budowlanego w zakresie
utrzymania obiektu we wiasciwym stanie technicznym i prawidtowego uzytkowania
okreslone w art. 61 i art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego.

Sprawa Il SA/Gd 42/15 dotyczyta pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego
na terenie szczegolnego zagrozenia powodzig.

Rozpoznajgc te sprawe przyjeto, ze organ wydajgcy pozwolenie na budowe musi
rowniez wzig¢ pod uwage przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z 2015 r., poz. 469) — dalej w skrocie jako ,p.w.” Do wymaganych prawem
pozwolen — zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane, nalezy bowiem -
w odniesieniu do obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig — decyzja dyrektora
regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej zwalniajgca z ustawowych zakazow budowy
obiektow budowlanych wydawana na podstawie art. 88l ust. 2 p.w.

Aby zatem wuzyska¢ decyzje o pozwoleniu na budowe dla inwestyciji
zlokalizowanej na terenie szczegolnego zagrozenia powodzig, inwestor jest obowigzany
uzyskac ostateczng i podlegajgcg wykonaniu decyzje zwalniajgcg z zakazow wydang
w oparciu o art. 88l ust. 2 p.w., zgodnie z ktorym dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazéw, o ktorych mowa
w ust.1, okreslajgc warunki niezbedne dla ochrony przed powodzig, jezeli nie utrudni
to zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Sprawa Il SA/Gd 99/15 dotyczyta przestanek wydania nakazu na podstawie
art.66 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane w sprawie montazu
w mieszkaniu skrzydta drzwiowego otwieranego w kierunku spocznika klatki schodowej
w wielorodzinnym budynku mieszkalnym. Wymagata dokonania analizy zgodnosci
rozwigzan zastosowanych przez inwestora drzwi zewnetrznych do lokalu z przepisami
techniczno - budowlanymi dotyczgcymi bezpieczenstwa drogi ewakuaciji. Dla dokonania
tej oceny Sad uznat za niezbedne zastosowanie przepiséw § 242 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. nr 75, poz. 690 ze zm.) —
dalej jako ,rozporzgdzenie w sprawie warunkéw technicznych”, oraz przepiséw § 16
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektow budowlanych
i terenéw (Dz. U. nr 109, poz. 719) — dalej w skrécie jako ,rozporzgdzenie w sprawie
ochrony przeciwpozarowej”’, okreslajgcych: szeroko$¢ poziomych drog ewakuacyjnych;
stwierdzajgcych, ze skrzydta drzwi, stanowigcych wyjscie na droge ewakuacyjng, nie
mog3g, po ich catkowitym otwarciu, zmniejsza¢ wymaganej szerokosci tej drogi (§ 242
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych); a takze okreSlajgcych,
ze uzytkowany budynek istniejgcy uznaje sie za zagrazajgcy zyciu ludzi,
gdy wystepujgce w nim warunki techniczne nie zapewniajg mozliwosci ewakuac;ji ludzi.
W wyroku przedstawiono wyktadnie § 16 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej w zwigzku z § 242 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych. Sad uznat, ze przepis § 242 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie warunkow
technicznych ma zapobiegac¢ takim sytuacjom, w ktérych inwestor zainstaluje skrzydto
drzwi otwierane w kierunku drogi ewakuacyjnej w ten sposob, ze po jego czesciowym
otwarciu zachowane bedg wymogi minimalnej szerokosci drogi ewakuacyjnej, i taki stan
inwestor przedstawi organowi jako zgodny z prawem (z przepisami techniczno-
budowlanymi), mimo Zze przy catkowitym otwarciu drzwi bedg zawezaly droge
ewakuacyjng w sposob naruszajgcy te przepisy. W sytuacji jednak gdy jest odwrotnie,
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a wiec gdy drzwi zapewniajg spetnienie wymogu szerokosci drogi ewakuacyjnej przy
catkowitym ich otwarciu, a nie zapewniajg tego przy ich czesciowym uchyleniu, braé
nalezy pod uwage przy ocenie zachowania norm okreslajgcych szerokos¢ drogi
ewakuacyjnej najmniejszy — najwezszy wymiar drogi ewakuacyjnej uzyskany w trakcie
otwierania drzwi, az do ich catkowitego otwarcia. Jedynie bowiem takie rozumienie tego
przepisu zapewnia zachowanie bezpieczenstwa ewakuacji, ktoremu majg stuzy¢ takze
normy gwarantujgce minimalne szerokosci drog ewakuacyjnych.

W sprawie Il SA/Gd 124/15 Sad przyjat, ze wydzielenie z poddasza
nieuzytkowego pomieszczen s$ciankami dziatowymi (wraz z pozostatymi robotami
budowlanymi wykonanymi na tym poddaszu, ktére polegaty m. in. na: wymianie
elementdow wiezby na nowe elementy, ociepleniu potaci dachowych, wbudowaniu
w pota¢ dachowg czterech okien potaciowych), celem zmiany sposobu uzytkowania
poddasza z nieuzytkowego na mieszkalne, stanowito przebudowe (art. 3 pkt 7a ustawy
- Prawo budowlane), ktéora wymagata pozwolenia na budowe wiasciwego organu
administracji architektoniczno-budowlane.

Na skutek zrealizowanych robét budowlanych nastgpita bowiem zmiana sposobu
uzytkowania samodzielnej czesci budynku, stanowigcej jego poddasze, z poddasza
nieuzytkowego na mieszkalne. Wykonane roboty budowlane doprowadzity zatem
do zmiany parametrow uzytkowych poddasza budynku. Spetniajg zatem definicje
przebudowy zawartg w art. 3 pkt 7a ustawy — Prawo budowlane. Konsekwencjg takiej
kwalifikacji robot budowlanych byto zaliczenie robét budowlanych, polegajgcych
na wykonaniu scianek dziatowych na poddaszu budynku, do wymagajgcych uzyskania
pozwolenia na budowe zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane.

W sprawie Il SA/Gd 715/14 wyrazono poglad, ze decyzja o pozwoleniu
na uzytkowanie obiektu budowlanego, co do ktérej na podstawie art. 151 § 2
w zw. z art. 146 kpa stwierdzono wydanie z naruszeniem prawa i odmowiono uchylenia
z powodu uptywu pieciu lat od dnia doreczenia nie stanowi przeszkody w prowadzeniu
postepowania naprawczego w trybie art. 51 Prawa budowlanego.

W sprawie 1l SA/Gd 325/15 Sad analizowat projekt budowlany pod katem
spetnienia warunku z § 3 pkt 17 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (tj.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1422). Zgodnie z tym przepisem przez
kondygnacje podziemng nalezy rozumie¢ kondygnacje zagtebiong ze wszystkich stron
budynku, co najmniej do potowy jej wysokosci w Swietle ponizej poziomu
przylegajgcego do niego terenu, a takze kazdg usytuowang pod nig kondygnacje.
Badany projekt budowlany przewidywat doswietlenie kondygnacji podziemnej przy
jednej ze $cian budynku, ktére nastgpito w wyniku wykonania wykopu bezposrednio
przy tej scianie, przy czym poziom terenu znajdujgcego sie w sgsiedztwie budynku
nie ulegt zmianie w stosunku do poziomu naturalnego. Pozostate trzy $ciany
kondygnacji podziemnej przylegaty bezposrednio do gruntu i nie zawieraly
tzw. dodwietlen. Sad uznat, ze wobec bliskosci doswietlanej Sciany budynku w stosunku
do gruntu o naturalnym poziomie wymodg ,przylegajgcego do niego terenu" nalezato
uzna¢ za spetniony, mimo braku bezposredniej stycznosci z gruntem jednej sciany
kondygnacji zagtebionej w gruncie. Zachowanie woko6t budynku naturalnej rzednej
terenu oraz wielko$¢ planowanego doswietlenia, przemawiaty za uznaniem,
ze zaplanowanie doswietlenia kondygnacji podziemnej nie pozbawito kondygnaciji
wkopanej w ziemie charakteru kondygnacji podziemne,.
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2. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 469)

W sprawie II SA/Gd 612/14 ktéra dotyczyta legalizacji urzgdzenia melioraciji
wodnych szczegdtowych Sad analizowat zagadnienie kto jest wiascicielem takiego
urzgdzenia uprawnionym stosownie do art. 64a ust. 1 Prawa wodnego do wystgpienia
z wnioskiem o legalizacje i doszedt do wniosku, ze stosownie do wyrazonej w art. 191
kodeksu cywilnego zasady, ze o wiasnosci urzgdzen i obiektow posadowionych
na gruncie przesgdza wtasnos¢ gruntu jest nim wylgcznie wiasciciel gruntu
znajdujgcego sie pod urzgdzeniem melioracji wodnych szczegotowych.

Sprawa |l SA/Gd 366/15 dotyczyta ustalenia linii brzegu jeziora i wigzata
sie z prawidtowym rozumieniem art. 15 ust. 1 i ust. 5 i 6 Prawa wodnego. Zgodnie
Z jego trescig linie brzegu stanowi krawedz brzegu lub linia statego porostu traw albo
linia, ktora ustala sie wedtug sredniego stanu wody z okresu co najmniej ostatnich 10 lat
(ust. 1); jezeli krawedz brzegu jest wyrazna, linia brzegu biegnie tg krawedzig (ust. 5);
jezeli krawedz brzegu nie jest wyrazna, linia brzegu biegnie granicg statego porostu
traw a jezeli granica statego porostu lezy powyzej stanu wody, o ktérym mowa w ust. 1
— linig przeciecia sie zwierciadta wody przy tym stanie z gruntem przylegtym (ust. 6).
Sad wskazat, ze podstawowym sposobem wyznaczenia linii brzegowej jest
wyznaczenie jej po krawedzi brzegu, co moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy krawedz
brzegu jest wyrazna. Jesli zas krawedz brzegu jest niewyrazna, linie brzegowa
wyznacza sie wedtug linii statego porostu trawy albo jako linie przeciecia sie zwierciadta
wody przy tym stanie z gruntem przylegtym. Kryterium wyboru witasciwej metody
ustalenia linii brzegowej przy niewyraznej krawedzi brzegu jest z kolei ,$redni stan wody
z okresu co najmniej ostatnich 10 lat”. Jezeli bowiem okaze sig, ze $redni stan wody
z okresu co najmniej ostatnich 10 lat jest nizszy niz granica statego porostu traw - linie
brzegowg wyznaczy¢ nalezy jako linia przeciecia sie zwierciadta wody przy tym stanie
z gruntem przylegtym. Jezeli z kolei okaze sige, ze sredni stan wody z okresu
co najmniej ostatnich 10 lat jest wyzszy niz granica statego porostu traw - line brzegowag
wyznaczy¢ nalezy jako granica statego porostu traw. W zwigzku z tym Sad stwierdzit,
ze w przypadku, gdy krawedz brzegu nie jest wyrazna, zawsze nalezy zbadac $redni
stan wody z okresu co najmniej ostatnich 10 lat. Dopiero bowiem ustalenie tej wielkosci
umozliwia prawidtowe wyznaczenie linii brzegowe;.

W sprawie Il SA/Gd 368/15 Sad zajgt stanowisko, ze dla zastosowania przepisu
art. 15a Prawa wodnego nie ma znaczenia wptyw urzadzenia wodnego na poziom
wod zbiornika, samo bowiem istnienie dziatajgcego urzgdzenia wodnego na zbiorniku
wodnym przesgdza o koniecznosci zastosowania normy art. 15a Prawa wodnego.
Zwrdcit uwage na odrebnosci prawne postepowan prowadzonych na podstawie art. 15
iart. 15a Prawa wodnego. Wskazat, ze inny jest krgg podmiotow uprawnionych
do wnioskowania o wszczecie kazdego z tych postepowan. W przypadku postepowania
z art. 15 Prawa wodnego uprawnionym do ztozenia wniosku jest podmiot majgcy interes
prawny lub faktyczny, a w przypadku postepowania z art. 15a Prawa wodnego -
wiasciciel wody lub wiasciciel gruntu sgsiadujgcego. Odmiennie okreslona jest réwniez
wiasciwos¢ organow, gdyz przy ustaleniu linii brzegu uzalezniona jest ona od rodzaju
wody. W rézny sposéb ustawodawca uksztattowat réwniez podstawy dowodowe
orzekania, przy ustalaniu linii brzegowej przyjmujgc za podstawowy dowodd projekt
rozgraniczenia gruntéw pokrytych wodami od gruntéw przylegtych, natomiast
w postepowaniu  rozgraniczeniowym dopuszczajgc jako dowdd podstawowy
dokumentacje sporzgdzong dla potrzeb wykonania urzgdzenia wodnego, a w przypadku
jej braku — dostepne materiaty archiwalne. Kazde z tych postepowan powinno réwniez
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zakonczy¢ sie wydaniem odrebnego rozstrzygniecia — odpowiednio - o ustaleniu linii
brzegu i o rozgraniczeniu.

3. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.)

W sprawie Il SAB/Gd 64/15 analizowany byt przypadek wystagpienia z wnioskiem
0 udzielenie informacji publicznej przez prase w kontekscie art. 3a ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, ktory stanowi, ze w zakresie prawa dostepu
do informacji publicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej. Artykut 3a Prawa prasowego wyposaza
przedstawicieli prasy w prawo dostepu do informacji publicznej. W ocenie Sadu
obowigzek udokumentowania dziatania w imieniu prasy wynika z art. 3a i art. 7 ust. 2
pkt 2 i 5 wskazanej ustawy. W Zzadnym razie nie moze by¢ uznane za wystarczajgce
w tym zakresie jedynie powofanie sie status dziennikarza lub umocowanie redaktora
naczelnego. Konieczne jest takze wykazanie, ze wniosek pochodzi od prasy
w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 1 Prawa prasowego. Wyjasniono takze, Zze samo
whniesienie skargi na bezczynnos¢ przez wtasciwg Redakcje w imieniu prasy nie mogto
by¢ uznane ani za potwierdzenie, ani tez uzupetnienie wniosku o udzielenie informaciji.

W sprawie Il SAB/Gd 64/15 Sad stwierdzit, Ze zgtoszenie osoby fizycznej,
dotyczgce zamiaru wykonania przez nig robot budowlanych, nie stanowi informacii
publicznej. Co do zasady bowiem pismo strony wnoszone w sprawie administracyjnej
nie stanowi informacji publicznej. Wniosek wszczynajgcy postepowanie w indywidualnej
sprawie administracyjnej jest dokumentem prywatnym. Pismo stanowigce zgtoszenie
zamiaru wykonania robot budowlanych podlegatoby udostepnieniu w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej, wytacznie gdyby dotyczyto sprawy publicznej,
a wiec np. inwestycji publicznej, finansowanej ze srodkéw publicznych.

W sprawie Il SAB/Gd 128/15 rozpoznawana byla skarga na bezczynnosc¢
w sprawie rozpoznania wniosku o udostepnienie w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej decyzji administracyjnej o pozwoleniu na budowe wraz
z zatwierdzonym tg decyzjg projektem budowlanym. Sgd uznat, Ze z mocy wyraznego
unormowania art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o dostepie do informaciji publicznej decyzja
jako dokument urzedowy w postaci aktu administracyjnego zostata przez ustawodawce
uznana za informacje publiczng. Zwrdcit uwage, ze w orzecznictwie wyrazane
sg watpliwosci, czy kazda decyzja administracyjna stanowi informacje publiczng,
czy tez takg informacje stanowi jedynie decyzja, w ktoérej przedmiotem rozstrzygniecia
jest sprawa publiczna. Wskazat, ze watpliwosci czy wyroki sgdowe stanowig informacje
publiczng zostaly przez ustawodawce usuniete poprzez dokonanie ustawg z dnia
7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2014
r. poz. 1662) zmiany art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.d. i.p., polegajgcej na wskazaniu,
ze informacje publiczng stanowi takze tres¢ orzeczen sgadow powszechnych, Sadu
Najwyzszego, sgdow  administracyjnych, sgdow  wojskowych, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu. W uzasadnieniu do projektu ustawy o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej wskazano, ze dostepnos¢ orzeczen sgdowych
przyczyni sie do zapewnienia transparentnosci dziatania sgadow i trybunatow
I pozytywnie wptynie na merytoryczny poziom wydawanych rozstrzygnie¢, a takze
poprawe stanu $Swiadomosci prawnej. Niezaleznie od oceny prawidtowosci
tak sformutowanych celéw z punktu widzenia ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej, zdaniem Sadu, wskazuje to na wole objecia udostepnieniem w trybie
w/w ustawy kazdego wyroku sgdowego. Analogiczng interpretacje nalezy odnosié

33



do decyzji administracyjnych. W wyroku tym zajeto rowniez stanowisko, ze projekt
budowlany stanowigcy integralng czes¢ decyzji o pozwoleniu na budowe takze stanowi
informacjg publiczng w rozumieniu ustawy. Jego udostepnienie natomiast moze
podlegac¢ ograniczeniu z uwagi na ochrone prywatnosci (art. 5 ust. 2 ustawy).

W sprawie Il SAB/Gd 110/15 przedmiotem skargi byta bezczynno$¢ Zarzadu
Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego w Stupsku w zakresie udostepnienia
w formie kserokopii lub skanéw ,protokotow i podjetych uchwat z posiedzen Zarzgdu
Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego odbytych w 2014 r.”. Oddalajgc skarge
Sad stwierdzit, ze tak okreslone zgdanie nie jest zgdaniem udostepnienia informacji
publicznej. Udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informaciji publicznej podlega
bowiem jedynie informacja publiczna, a tak sformutowany wniosek dotyczy
udostepnienia dokumentéw (niebedgcych dokumentami urzedowymi), ktore jedynie
potencjalnie mogg zawiera¢ informacje publiczne, tj. informacje dotyczace
wykonywanych przez Zarzgd Okregowy PZt zadan publicznych. To zawarta
w dokumencie tre$¢ stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy. Dlatego
tez we wniosku ztlozonym w niniejszej sprawie powinna zosta¢ sprecyzowana tresc
zgdania poprzez wskazanie czego, jakiej informacji publicznej wnioskodawca zada,
tzn. jakich informacji publicznych miatyby dotyczy¢ protokoty, czy tez uchwaly.
Nie kazdy bowiem dokument znajdujgcy sie w posiadaniu Zarzgdu Okregowego
PZt zawiera informacje publiczng, a ustawa o dostepie do informacji publicznej stuzy¢
ma realizacji konstytucyjnego prawa obywateli do uzyskania informacji o dziataniach
wiadzy i sprawach publicznych, a nie uzyskiwaniu od organow i innych podmiotéw
wykonujgcych zadania publiczne wszelkich wytworzonych przez nie dokumentow.

W sprawie sygn. akt Il SAB 31/15, gdzie przedmiotem oceny bezczynnosci byto
zgdanie udostepnienia wyrokdw w sprawach cywilnych okreslonej kategorii sgd zwrdcit
uwage, ze z dniem 1 stycznia 2015 r. przepis art. 13 ustawy z dnia 7 listopada 2014 r.
o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1662)
uzupetnit tres¢ art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. ,a” u.d.i.p. o tiret trzecie, zaliczajgc wprost tresé
orzeczen sgdow powszechnych, Sgdu Najwyzszego, sgdéw administracyjnych, sgdow
wojskowych, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu do kategorii danych
publicznych. W poprzednim stanie prawnym w orzecznictwie nie byto zgodnosci
co do tego, ze wyrok z uzasadnieniem stanowi informacje publiczng w rozumieniu art. 1
w zwigzku z art. 6 pkt. 4 lit. ,a” u.d.i.p. Z jednej strony przyjmowano, ze nalezy
on do kategorii "danych publicznych" w postaci dokumentéw urzedowych, ktérych "tresé
i postaé" podlega udostepnieniu. Jednoczesnie jest dokumentem urzedowym
w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. Z drugiej strony zauwazano, ze dokumenty urzedowe
posiadajg przymiot informacji publicznej, o ile zawierajg dane publiczne. Z tego wzgledu
orzeczenia sgdowe, jako dokumenty urzedowe, podlegajg obowigzkowi udostepnienia
jako informacje publiczne tylko w takim zakresie, w jakim zawierajg one dane publiczne.
Zakres udostepnienia dokumentu urzedowego (wyroku sadu) jest wiec uzalezniony
od tego, w jakiej czesci dokument ten obrazuje dane publiczne. O ile w poprzednim
stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2014 r. sad przychylitby
sie do stanowiska zajetego w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, sygn. akt 1l SAB/Lu 366/14, to jednak zmiana art. 6 ust. 1 pkt 4 w lit. ,@”
poprzez dodanie tiret trzeciego, rowniez w kontek$cie uzasadnienia tej noweli, usuwa
watpliwosci w tej kwestii. Z uzasadnienia projektu zmiany ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (w art. 12 noweli) wynika,
ze ,doprecyzowanie poprzez dodanie tiret trzeciego w art. 6 ust. 1 ust. 1 pkt 4 lit. ,a"
przyczyni sie do wyeliminowania ewentualnych watpliwosci dotyczacych uznawania
orzeczen sadow i trybunatéw za informacje publiczng. Dostepnos$¢ orzeczen przyczyni
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sie do zapewnienia transparentnosci dziatania sgdow i trybunatéw oraz pozytywnie
wptynie na merytoryczny poziom wydawanych przez nie rozstrzygnie¢, a takze
na poprawe stanu swiadomosci prawnej i pewnos$ci obrotu prawnego”.

4. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 394/14 Sad stwierdzit, ze przy udzielaniu pozwolenia
na budowe nalezy sie kierowa¢ definicjg pojecia ,dostep do drogi publicznej” zawartg
w przepisie art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.). Dostepu
do drogi publicznej nie mozna zatem utozsamia¢ z faktycznym dostepem do tej drogi
przez nieruchomosci, na ktorych inwestor nie posiada ustanowionej stuzebnosci, i ktore
nie stanowig drog wewnetrznych dostepnych prawnie dla wnioskodawcy. Pojecie
dostepu do drogi publicznej nalezy rozumiec¢ jako dostep faktyczny i prawny, przy czym
dostep prawny oznacza, ze winien on wynikaC wprost z przepisu prawa, czynnosci
prawnej, bgdz orzeczenia sgdowego, zas faktyczny, ze musi rzeczywiscie zapewniac
mozliwos¢ przejscia i przejazdu do drogi publicznej. Nie moze by¢ on dostepem
wylgcznie hipotetycznym. Musi to by¢ dostep realny, mozliwy do wyegzekwowania
przez inwestora przy uzyciu dostepnych srodkow prawnych.

Analizujgc regulacje dotyczgce dostepu nieruchomosci (dziatki) do drogi publicznej
zawarte w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawie —
Prawo budowlane, Sad uznat, Ze na gruncie tych ustaw rozréznia sie zasadniczo:
a) dostep bezposredni — gdy nieruchomos$¢ przylega do dziatki drogowej - drogi
publicznej i istnieje rzeczywista mozliwos¢ wjazdu na droge i zjazdu z niej,
b) dostep posredni — poprzez droge wewnetrzng lub przez ustanowienie stuzebnosci
drogowej.

Inwestor - posiadajgcy nieruchomos¢ potozong przy drodze wewnetrznej -

co do zasady powinien wywodzi¢ swoj tytut do korzystania z takiej drogi (wewnetrznej)
z prawa wspoétwlasnosci tej drogi lub z ustanowionej na niej stuzebnosci drogowe;.
W przypadku drog wewnetrznych niestanowigcych wylgcznej wtasnosci gminy, lecz
takze osdéb prywatnych (niebedgcych inwestorem), korzystanie z nich jest mozliwe
jedynie w oparciu o0 czynnos¢ prawng, jakg jest ustanowienie stuzebnosci. Rozwigzanie
to gwarantuje stabilno$¢ istniejgcego stosunku prawnego itym samym zapewnia,
ze ustanowiony stuzebnoscig dojazd do nieruchomosci inwestora bedzie realny
i nie zostanie przez inwestora (wfasciciela nieruchomos$ci) - po uzyskaniu decyzji
0 pozwoleniu na budowe — utracony.

5. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 1235)

W sprawie |l SAB/Gd 207/14 Sad zajgt stanowisko, ze decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest brakiem formalnym wniosku o zmiane lasu
na uzytek rolny. W tej sprawie Starosta - powotujgc sie na art. 64 § 2 k.p.a., a takze
art. 72 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko — zwanej dalej ,ustawg”, i przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397 ze zm.) —
zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, wezwat wnioskodawce do usuniecia brakow wniosku
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0 zmiane lasu na uzytek rolny — ztlozonego w trybie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1153) — dalej w skrécie jako
,2ustawa o lasach”, poprzez przedtozenie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
dla ww. przedsiewziecia (zwanej w skrocie ,decyzjg srodowiskowg”), a nastepnie,
wobec nieprzedtozenia tej decyzji, zawiadomit wnioskodawce o pozostawieniu jego
wniosku bez rozpoznania.

Oceniajgc postepowanie organu, Sagd stwierdzit, ze nieprzedtozenie przez strone
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie stanowi braku formalnego wniosku
0 wydanie decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny w rozumieniu art. 64 § 2 k.p.a. Przepis
ten dotyczy bowiem wytgcznie brakéw formalnych, uniemozliwiajgcych nadanie
wnioskowi prawidtowego biegu i merytoryczne rozpoznanie sprawy, a nieziozenie
decyzji Srodowiskowej tego typu brakiem nie jest.

Organ nie moze wydac decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny dla takiej zmiany,
ktéra zaliczona zostata do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac
na srodowisko, dla ktorych - na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy - wymagane jest
uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli inwestor nie legitymuje
sie takg decyzjg. Aby jednak prawidtowo ustalic, czy do wniosku o zmiane lasu
na uzytek rolny winna zosta¢ zatgczona decyzja srodowiskowa, organ musi dokonac
merytorycznej oceny tego przedsiewziecia. Musi bowiem zbadac, czy dana zmiana lasu
na uzytek rolny jest tego rodzaju przedsiewzieciem, o jakim mowa w przepisach § 3
ust. 1 pkt 86 i 87 rozporzgdzenia. W przypadku zatem gdy organ stwierdzi, ze decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagana w danej sprawie, jej brak bedzie
brakiem o charakterze materialnym, ktory nie podlega uzupetnieniu w trybie art. 64 § 2
k.p.a., awinien skutkowa¢ odmowg wydania decyzji 0 zmianie lasu na uzytek rolny.
W takim przypadku bowiem decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach ma charakter
,rozstrzygniecia wstepnego” wzgledem przysziego zezwolenia na realizacje tego typu
przedsiewziecia i petni wobec niego funkcje prejudycjalng.

WYDZIAL I

1. ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 260 ze zm.)

Il SA/Gd 783/14

Sad uchylit decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego utrzymujgcg
w mocy decyzje Dyrektora Zarzadu Drég Wojewodzkich zezwalajgcg na lokalizacje
Zjazdu publicznego, wskazujgc, iz organy administracji sg zobowigzane do zbadania,
czy zamierzona inwestycja jest zgodna z przepisami ustawy drogach publicznych oraz
z rozporzgdzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430 ze zm.) i czy tym samym zostaty spetnione
wymogi okres$lone przez ustawodawce, ktorych celem jest zagwarantowanie
maksymalnego poziomu bezpieczenstwa w potencjalnie kolizyjnym miejscu, jakim jest
zjazd z drogi publicznej. Wymogi te zostaty przez ustawodawce zréznicowane
w zalezno$ci od rodzaju projektowanego zjazdu, miejsca jego usytuowania czy tez
rodzaju drogi publicznej zjakg projektowany zjazd miatby tgczy¢ nieruchomosc¢
przylegta do drogi.

Z analizy uzasadnien nie wynikato, aby podstawowa przestanka udzielenia
zezwolenia, jakg jest spetnienie przez projektowang inwestycje warunkdéw technicznych,
byta przedmiotem ich oceny. Samo nawigzanie w sentencji orzeczenia do parametréw
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wynikajgcych z projektu budowlanego - bez ich podania - nie spethia wymogu przepisu
art. 29 ust. 3 ustawy.

[l SA/Gd 944/14

Sad stwierdzit niewazno$¢ postanowien uchwaty Rady Miasta w sprawie
ustalenia strefy pfatnego parkowania na terenie miasta i wysokosci stawek
za parkowanie i optaty dodatkowej, sposobu ich pobierania oraz wprowadzenia optaty
abonamentowej w czesci obejmujgcej stowa ,w takich ich czesciach, obiektach
I urzgdzeniach lub”, wskazujac, iz sg niezgodne z przepisami art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 19, poz. 115 ze zm.).

W mys| art. 13 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu
podjecia uchwaty korzystajgcy z drog publicznych sg obowigzani do ponoszenia optat
za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania. Z kolei art. 13b ust.1 tej ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu
podjecia uchwaty, stanowi, ze optate, o ktdérej mowa w art. 13 ust.1 pkt 1, pobiera
sie za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego parkowania,
w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach
lub catodobowo.

Z powotanych przepisow wyprowadzi¢ mozna norme prawng, ktdéra naktada
na osoby korzystajgce z drog publicznych obowigzek ponoszenia okreslonej daniny
pienieznej w zwigzku z parkowaniem pojazdéw, w obrebie (obszarze) drogi publicznej,
ale wedtug jedynie $cisle okreslonych regut tji. po pierwsze na wyznaczonym
przestrzennie obszarze, zas po drugie - w ramach tego obszaru (przestrzeni) wytgcznie
na wyznaczonych miejscach, we wskazanych dniach roboczych, we wskazanych
godzinach lub przez catg dobe. Pobieranie opfaty za parkowanie w strefie ptatnego
parkowania, wymaga wyznaczenia przez gmine zaréwno strefy parkowania, jak i miejsc
parkingowych Nie jest dopuszczalne uznanie za wyznaczone miejsce, w rozumieniu
ustawy, terenu catej strefy ptatnego parkowania, w ktorej przepisy prawa nie zakazujg
parkowania pojazdow.

[l SA/Gd 640/15

Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy w przedmiocie nadania nazwy
drodze wewnetrznej stanowigcej dojazd do dziatek przeznaczonych pod budownictwo.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U z 2013 r. poz.594) do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy:
podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedgcych drogami
publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych. Zgodnie z art. 8 ust.la ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie nadania nazwy
drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wtascicieli terendéw, na ktérych
jest ona zlokalizowana.

Podejmujgc uchwate w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej
bez pisemnej zgody wiascicieli tego terenu, rada gminy naruszyta przepis art. 8 ust.1a
ustawy o drogach publicznych.

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r., Nr 164,
poz. 1027 ze zm.)

Il SA/Gd 722/14
Sad uchylit decyzje organdéw obu instancji w przedmiocie rozstrzygniecia
konkursu ofert na zawieranie umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
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wskazujgc, iz oferty sktadane w toku postepowania o zawarcie uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej sg jawne zgodnie z ust. 2 art. 135 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych.

Realizacja zasady jawnosci ofert polega na umozliwieniu wglgdu do tych ofert,
z wytgczeniem informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy, ktore zastrzezone
zostaty przez swiadczeniodawce (art. 135 ust. 2 pkt 2).

Zastrzeganie tajemnicy ofert nie lezy w zakresie zadan Funduszu, nie miesci

sie tez w kompetencjach Prezesa Funduszu okreslonych art. 146 ust. 1 ustawy.
Komisja konkursowa postugiwata sie wzorem oswiadczenia oferenta, w ktérym ujeto
10 szczegdtowych punktow opisanych jako .elementy oferty”, ktdére mogg podlegaé
zastrzezeniu. Taki zabieg spowodowat, ze niejako z gory, bez zadnego uzasadnienia
i wyjasnienia uczyniono zatozenie, ze wymienione i opisane w tabeli pozycje
odpowiadajg pojeciu ,tajemnica przedsiebiorcy”.

W ocenie Sgdu doszto do sytuacji, w ktérej bez dokonania ustalen mogacych
umozliwi¢ ocene, czy dana informacja moze by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorcy
zuwagi na jej element materialny, wskazano kategorie majgce stanowic¢ tajemnice
przedsiebiorcy. Wskutek naruszenia zasad postepowania przez podmiot prowadzacy
postepowanie, Swiadczeniodawca zostat pozbawiony mozliwosci zawarcia umowy.

Organ w wydanych przez siebie decyzjach naruszyt art. 135 ust. 2 pkt 2 ustawy
w ten sposob, ze w uzasadnieniach obu decyzji utajnit punktacje uzyskang przez
uczestnika postepowania w czterech roznych kategoriach, ocenianych w toku
postepowania konkursowego.

W przedstawionych w uzasadnieniach decyzji tabelach, ktore z zatozenia majg
przedstawia¢ punktacje ofert skarzgcej spotki i uczestnika postepowania, zamiast
wskazania ilosci punktow uzyskanych przez uczestnika postepowania, w czterech
pozycjach znajdowaty sie zapisy, ze sg to informacje zastrzezone. Tymczasem Zzaden
przepis prawa, takze przywotany art. 135 ust. 2 pkt 2 ustawy nie dawat organowi prawa
do tego rodzaju zabiegu. Uniemozliwia to nie tylko stronom postepowania, ale i Sgdowi
kontrolujgcemu zaskarzong decyzje dokonanie prawidtowej oceny jej legalnosci.

3. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach rodzinnych
(.t. Dz.U. z 2015 ., poz. 114)

Il SA/Gd 1024/14

Uchylajgc decyzje w przedmiocie $wiadczenia pielegnacyjnego Sad wskazat,
ze nie podziela wyktadni art. 17 ust. 1 i 1 lit. a) ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
dokonanej przez organy, ktore odmoéwity wnioskodawczyni, bedgcej o0sobag
niepetnosprawng w stopniu znacznym, przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego,
pomimo iz faktycznie sprawuje opieke nad niepetnosprawnym synem.

Zdaniem Sgdu w petni usprawiedliwione i nie naruszajgce konstytucyjnej zasady
rownosci jest z punktu widzenia prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego odmienne
traktowanie w art. 17 ust. 1 u.s.r. rodzicow i 0sob innych niz spokrewnione w pierwszym
stopniu z osobg wymagajgca opieki. Rodzicielstwo jest bowiem cechg szczegdlng, ktora
pozwala na odmienne traktowanie oséb, ktére sie nig legitymujg w zakresie Swiadczen
zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem Ilub dorostg osobg
niepetnosprawna.

Sad wyjasnit, iz gdyby wolg ustawodawcy byto wprowadzenie ograniczenia
mozliwosci uzyskania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego w stosunku do wszystkich
oséb wymienionych w art. 17 ust. 1, to zgodnie z regutami jezyka polskiego i przepisami
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
Prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.) musiatby to uczyni¢ poprzez
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wprowadzenie takiego =zapisu w znajdujgcej sie tam czesSci wspdlnej. Ustawa
nie zawiera zakazu przyznawania swiadczenia pielegnacyjnego rodzicom sprawujgcym
opieke nad dzieckiem wowczas, gdy sami rowniez sg osobami niepetnosprawnymi.
Nie mozna tez przyjg¢ a priori, tak jak to zrobity organy, ze osoba uznana
za niepetnosprawng w stopniu znacznym, nie moze opiekowaé sie swoim
niepetnosprawnym dzieckiem.

[l SA/Gd 551/15

Uchylajgc decyzje organdw obu instancji wydanych w przedmiocie swiadczenia
pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku
z koniecznoscig sprawowania opieki nad niepetnosprawnym synem Sagd wskazat,
ze organy nie byly uprawnione do wydania decyzji w oparciu o art. 17 ust. 1b ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, ktéry uznany zostat w punkcie 2 sentencji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13
zaniezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Oznacza to, ze przepis ten jako
niekonstytucyjny nie moze mie¢ zastosowania wobec opiekunéw dorostych osoéb
niepetnosprawnych.

Organy, rozpoznajgc wniosek o przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego ztozony
przez opiekuna dorostej osoby niepetnosprawnej, w obecnym stanie prawnym, miaty
obowigzek zbadac, czy wnioskodawca spetnia warunki do przyznania tego swiadczenia
okreslone w art. 17 cyt. ustawy z wylgczeniem tej czesci tego przepisu, ktora z dniem
23 pazdziernika 2014 r. zostata ostatecznie uznana za niekonstytucyjng.

Sad wskazat, ze opiekunowie dorostych oséb niepetnosprawnych majg prawo ubiegaé
sie o specjalny zasitek opiekunczy, pod warunkiem, ze nie przekroczg limitu dochodu,
0 ktérym mowa w art. 16a ust. 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Stwierdzenie niekonstytucyjnosci tworzy nowy stan prawny od chwili wejscia
wyroku w zycie, chyba ze Trybunat Konstytucyjny wydajgc wyrok skorzysta
z przewidzianej w art. 190 ust. 3 Konstytucji RP mozliwosci wydtuzenia mocy
obowigzujgcej zakwestionowanych przepisow. W odniesieniu do art. 17 ust. 1b
cyt. ustawy Trybunat nie skorzystat z tej mozliwosci. Wyrok K 38/13 zostat ogtoszony
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
pod poz. 1443 i z tym dniem orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego weszto w zycie.
Oznacza to, ze bezposrednim skutkiem orzeczenia jest stwierdzenie
niekonstytucyjnosci art. 17 ust. 1b cyt. ustawy (w zakresie, w jakim roznicuje prawo
do swiadczenia  pielegnacyjnego 0so6b  sprawujgcych opieke nad osobg
niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie
ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci) poczgwszy od dnia jego
ogtoszenia tj. od dnia 23 pazdziernika 2014 r.

4. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujagcych pojazdami
t.j. Dz. U. 2014 poz. 600)

[l SA/Gd 270/15

Sad stwierdzit bezskutecznos¢ czynnosci wpisu daty waznosci uprawnienia
prawa jazdy kat. B wydanego przez Prezydenta Miasta, wskazujgc, iz organ dokonujgcy
w oparciu o art. 18 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami czynnosci materialno-
technicznej wydania nowego prawa jazdy, moze dokonaé¢ zmian wpiséw w dokumencie
jedynie w zakresie okreslonym trescig ztozonego wniosku, a wiec zmian dotyczgcych
danych wnioskodawcy oraz, z uwagi na tre$¢ art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy, wpisu daty
waznosci wydawanego dokumentu. Dokonywane przez organ w tym trybie wpisy w
nowym dokumencie prawa jazdy nie mogg natomiast dotyczyé posiadanego przez
wnioskodawce uprawnienia do kierowania pojazdami.
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W uzasadnieniu wskazano przepis art. 18 ust. 2 ustawy, z ktérego wynika,
ze organ, wydajgc na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy nowy dokument prawa jazdy,
po dokonaniu w nim zmian, w istocie dokonuje fizycznej wymiany dokumentu
stanowigcego dowod posiadania przez okreslong osobe uprawnienia do kierowania
pojazdami. Nowy dokument, o jakim mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy, odnosnie
poswiadczenia posiadania uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi,
jedynie powtarza zapisy zawarte w dokumencie pierwotnym, a zmiany
w nim wprowadzane dotyczg danych wnioskodawcy, niezwigzanych z posiadanym
uprawnieniem do kierowania pojazdami. Dokonana w tym trybie wymiana prawa jazdy
nie wptywa w zaden sposob na zakres uprawnien lub obowigzkow wnioskodawcy.

5. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (j.t. Dz. U. z 2010r., nr 90, p0z.593 ze zm.)

Il SA/Gd 929/14

Uchylajgc decyzje organdéw obu instancji w przedmiocie ustalenia grupy
uposazenia Sad wskazat, ze w sprawie nie ma zastosowania art. 78 ust. la ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych
(.t Dz. U. z 2010r., nr 90, poz.593 ze zm.), lecz art. 79 ustawy, ktory stanowi,
ze zotnierz zawodowy wyznaczony na stanowisko stuzbowe zaszeregowane do nizszej
grupy uposazenia zachowuje prawo do stawki uposazenia zasadniczego pobieranego
na poprzednio zajmowanym stanowisku do czasu uzyskania wyzszej stawki uposazenia
zasadniczego. Przepis ten ma charakter gwarancyjny w odniesieniu do wysokosci
uposazenia zotnierza zawodowego.

Skarzgca wczesniej zajmowata stanowisko referenta prawnego, jednak
zaszeregowana byla w wyzszej grupie uposazenia zasadniczego. Obecnie zajmowane
przez nig stanowisko stuzbowe referenta prawnego jest zaszeregowane do nizszej
grupy uposazenia. W tej sytuacji, na podstawie art. 79 ustawy, przystuguje
jej zachowanie prawa do stawki uposazenia zasadniczego pobieranego na poprzednio
zajmowanym stanowisku do czasu uzyskania wyzszej stawki uposazenia zasadniczego.
Nie ma natomiast znaczenia dla przystugujgcego skarzgcej uposazenia to, ze uzyskata
ona obecnie uprawnienia radcy prawnego.

6. Ustawa o Policji z dnia 1 stycznia 2016 r. (j.t. Dz. U z 2015 r., poz. 355)

Il SA/Gd 392 /15

Sad odrzucit skarge Komendanta Powiatowego Policji na orzeczenie Okregowej
Komisji Lekarskiej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w przedmiocie przyznania
skarzgcemu urlopu zdrowotnego, bezposrednio po wykorzystaniu przez skarzgcego
zwolnienia lekarskiego wskazujac, iz zgodnie z trescig art. 85 ustawy o Policji mozna
udzieli¢ policjantowi pfatnego urlopu zdrowotnego lub okolicznosciowego, a takze
urlopu bezptatnego z waznych przyczyn. Przepis ten znajduje swoje rozwiniecie w tresci
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 czerwca 2014 r. w sprawie
urlopow policjantow (Dz. U. z 2014 r., poz. 1282). W § 26 ust. 1 rozporzgdzenia
wskazano, iz policjantowi w stuzbie statej mozna udzieli¢ ptatnego urlopu zdrowotnego
w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia w wymiarze nieprzekraczajgcym
jednorazowo 6 miesiecy. Natomiast w § 26 ust. 2 rozporzadzenia przewidziano,
iz urlopu zdrowotnego udziela przetozony wiasciwy w sprawach osobowych
na podstawie orzeczenia komisji lekarskiej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy.
Do komisji lekarskiej kieruje przetozony wiasciwy w sprawach osobowych na wniosek
lekarza lub samego policjanta. W mysl art. 25 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wilasciwemu do spraw
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wewnetrznych, do komisji lekarskiej kieruje sie z urzedu w celu ustalenia potrzeby
udzielenia urlopu zdrowotnego.

Zaden przepis szczegolny ustawy o Policji ani ustawy o komisjach lekarskich
nie daje uprawnienia przetozonemu policjanta do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na orzeczenie komisji lekarskiej wydane w oparciu o przepisy
tej ustawy. Nie mozna wyprowadzi¢ interesu prawnego do zaskarzenia orzeczenia
komisji lekarskiej z samego uprawnienia przetozonego do skierowania policjanta
do tej komisji. Komendant powiatowy pozostaje inicjatorem  postepowania
prowadzonego w dalszym ciggu przez komisje lekarskg z urzedu w zakresie
jej kompetenciji. Legitymacja do wniesienia skargi nie wynika takze z wynikajgcego
wprost z ustawy uprawnienia podmiotu kierujgcego do wniesienia odwotania
od orzeczenia komisji pierwszej instancji. Gdyby wolg ustawodawcy byto inne
od okreslonego w art. 50 § 1 p.p.s.a. uksztattowanie kregu podmiotow uprawnionych
do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego od orzeczenia komisji lekarskiej
w sprawie udzielenia policjantowi urlopu zdrowotnego, to uczynitby to w przepisach
ustawy o komisjach lekarskich lub ustawy o Policji.

[l SA/Gd 360/15

Sad stwierdzit bezskutecznosé zaskarzonej czynnosci w przedmiocie zwrotu
kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby, wskazujgc ze zgodnie z art. 93 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji policjantowi, ktéry zajmuje lokal mieszkalny
w miejscowosci pobliskiej miejsca petnienia stuzby, przystuguje zwrot kosztow dojazdu
do miejsca petnienia stuzby w wysokosSci ceny biletow za przejazd kolejg
lub autobusem.

Przyczyng odmowy przez organ wyptaty wnioskowanej naleznosci byto
stwierdzenie, ze zwrot kosztéw przystuguje za dojazd z miejscowosci pobliskiej liczgc
od stacji (przystanku) potozonego najblizej miejsca zamieszkania do stacji potozonej
najblizej miejsca petnienia stuzby. W ocenie organu przystanek w miejscowosci, gdzie
mieszka skarzgcy, nie jest przystankiem najblizszym. Kryterium to spetnia natomiast
przystanek znajdujacy sie juz na terenie administracyjnym miasta, gdzie skarzacy petni
stuzbe.

Definicja ustawowa miejscowosci pobliskiej miejsca petnienia stuzby zawarta jest
w art. 88 ust. 4 ustawy o Policji.

Sad wskazat, ze skarzgcy mieszka w miejscowosci innej niz ta, w ktérej petni
stuzbe. Dojazd z niej do przystanku najblizszego do miejsca petnienia stuzby w obie
strony bezspornie nie przekracza 2 godzin. A zatem miejscowosc¢, w ktérej zamieszkuje
policjant mozna uzna¢ za pobliskg do miejsca petnienia stuzby pomimo, ze najblizszy
przystanek dla skarzgcego potozony jest juz na terenie miejscowosci, gdzie petni
stuzbe.

7. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(.t. Dz.U. z 2013r., poz. 594 ze zm.)

[l SA/Gd 426/15
Sad stwierdzit niewaznos¢ § 66 ust. 1 oraz § 69 ust. 3 Regulaminu Rady Gminy,
stanowigcego zatgcznik do Statutu Gminy, uchwalonego uchwatg Rady Gminy
w sprawie uchwalenia statutu gminy, wskazujgc, ze sg one sprzeczne z prawem.
Zakwestionowane przepisy ww. Regulaminu stanowity, ze: ,Warunkiem
utworzenia klubu jest zadeklarowanie w nim udziatu przez co najmniej 5 radnych” (§ 66
ust. 1) oraz ,Kluby podlegajg rozwigzaniu uchwatg Rady, gdy liczba ich cztonkéw
spadnie ponizej 5" (§ 69 ust. 3).
W mysl art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym - dalej jako
,2ustawa”, radni mogg tworzy¢ kluby radnych dziatajgce na zasadach okreslonych
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w statucie gminy. Ustawa nie precyzuje jednak zasad tworzenia i funkcjonowania
klubow radnych, nie okresla réwniez kryteriéw, wedtug ktoérych radni majg sie w te kluby
organizowac, tym samym sprawy te pozostawiajgc unormowaniom statutowym.

Przy niewielkiej liczebnosci ustawowego skfadu rady, ustalenie w statucie gminy
wysokiego progu liczbowego tworzenia klubu radnych stanowi istotne naruszenie art. 23
ust. 2 ustawy. Nie mozna bowiem tak interpretowacC przepisu art. 23 ust. 2 ustawy,
aby wolnos¢ zrzeszania sie radnych w klubach formalnie gwarantowac, ale w praktyce
W SposOb sprzeczny z tym przepisem, a takze z art. 58 ust. 1 i z art. 2 Konstytucji RP,
ogranicza¢. Ustanowienie na bardzo wysokim poziomie progu liczbowego
umozliwiajgcego tworzenie i funkcjonowanie klubéw radnych, a tak jest w przypadku,
gdy ustanawia sie go na poziomie 1/3 sktadu rady - w praktyce dezawuuje wolnosc
zrzeszania sie, rozumiang w kontekscie rozpoznawanej sprawy, jako wolnos¢
zaktadania klubéw przez radnych.

Sad podnidst, ze okreslenie pieciu radnych jako minimalnej liczby radnych
tworzacych klub, przy ustawowym sktadzie Rady Gminy wynoszgcym 15 radnych,
w istotny sposéb ogranicza mozliwos¢ zrzeszania sie w formie klubow wszystkich
radnych wchodzgcych w skfad Rady.

8. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(.t. Dz.U. z 2005 r., nr 31, poz. 266 ze zm.)

Il SA/Gd 329/15

Sad stwierdzit niewaznosc¢ § 9 ust. 1 pkt 1) lit. ai b i pkt 2) lit. aib oraz § 9 ust. 2
zatgcznika do zaskarzonej uchwaty Rady Gminy w przedmiocie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2014-
2018 r.

Sad wskazat, ze z dniem 1 stycznia 2005 r. nastgpita zmiana tresci art. 7 ust. 1,
ktéra zostata wprowadzona ustawg z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2004 r., nr 281, poz. 2783 ze zm.).
W obu wersjach tego przepisu (w pierwotnej i w obecnej), ws$rdod czynnikow
bezwzglednie obowigzujgcych i Scisle powigzanych z wartoscig uzytkowg lokalu,
wymienia sie te same cztery czynniki wptywajgce na stawki czynszu. Jednakze
w pierwotnym brzmieniu punktu 1, wskazujgcego na ,potozenie budynku”, ustawodawca
wymieniat dwie przyktadowe rdznice w potozeniu budynku, a mianowicie: ,np. centrum,
peryferie, zabudowa zwarta lub wolno stojgca”. Analogicznie, we wcze$niejszym
brzmieniu punktu 2, wskazujgcego na ,potozenie lokalu w budynku”, wymieniano
przyktadowo: ,kondygnacja, stopien nastonecznienia lokalu”. Na skutek powyzszej
nowelizacji, ustawa wymienia obecnie oba te czynniki (potozenie budynku i potozenie
lokalu w budynku), bez przyktadowego ich doprecyzowania. Zdaniem Sadu, zmiana
ta miata na celu zapewnienie organowi wigkszej swobody przy okreslaniu okolicznosci
majgcych wplyw na podwyzszenie Ilub obnizenie wartosci uzytkowej lokalu,
i nie krepowanie go wtasnymi sugestiami.

Podstawg do stwierdzenia niewaznosci postanowien zatgcznika do zaskarzonej
uchwaty byta ich sprzecznos¢ z trescig art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw.
W zwigzku z tym, ze mieszkania komunalne udostepniane sg najemcom na podstawie
umow najmu, nalezato siegng¢ do ustawowej regulacji zawartej w przepisach Kodeksu
cywilnego. Swoboda ta w przypadku umowy najmu mieszkan komunalnych doznaje
jednak ustawowych ograniczen, w tym réwniez na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
o0 ochronie praw lokatorow. Wysokos¢ czynszéw powinna byé tak zrdéznicowana,
aby w sposéb realny uwzgledniac rozng wartos¢ uzytkowg wynajmowanych lokali.
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Analizowany przepis art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw zapewnia
ekwiwalentnos¢ swiadczen, nakazujgc uwzglednia¢ wartos¢ uzytkowg lokalu. Wynika
z tego, ze w takim zakresie, w jakim zatgcznik do zaskarzonej uchwaty nie wypetnia
dyspozycji z art. 7 wust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, pozostaje
on w sprzecznosci kodeksowg zasadg ekwiwalentnosci Swiadczen.

9. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.)

[l SA/Gd 433/15

Sad stwierdzit niewaznos¢ decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
utrzymujgcej w mocy decyzje Prezydenta Miasta w przedmiocie umorzenia naleznosci
z tytutu swiadczen z funduszu alimentacyjnego wskazujgc, ze organ pierwszej instanciji
rozstrzygat na podstawie art. 23 ust. 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.) odnoszgcego
sie do podmiotow, ktore pobraty nienalezne swiadczenia, zas organ odwotawczy
na podstawie art. 30 wust. 2 ustawy, ktorego dyspozycja dotyczy dtuznika
alimentacyjnego (nie obejmuje wiec strony).

Przedmiot postepowania prowadzonego przez organy administracji nie byt
tozsamy, co doprowadzito do wydania rozstrzygnie¢ de facto w dwdch odrebnych
przedmiotach. Tymczasem istotg postepowania odwotawczego wszczetego wskutek
ztozenia odwotania przez strone niezadowolong z rozstrzygniecia organu pierwszej
instancji jest ponowne rozpoznanie, tym razem przez organ odwotawczy, tej samej
sprawy - sprawy bedacej przedmiotem postepowania prowadzonego przez organ
nizszej instanc;ji.

Na mocy powyzej powotanej decyzji Prezydenta Miasta skarzgca stata sie osoba,
ktéra nienaleznie pobrata Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Takie osoby
na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy, zobowigzane sg do zwrotu pobranych $wiadczen
wraz z ustawowymi odsetkami.

Skarzgca nie jest dtuznikiem alimentacyjnym, wiec Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze nieprawidtowo zastosowato wobec nigj art. 30 ust. 2 ustawy.

Przepis art. 30 ust. 2 ustawy nie normuje sytuacji osoby, ktora nienaleznie
pobrata Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, lecz sytuacje dluznika
alimentacyjnego.

10.Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1502)

Il SA/Gd 465/15

Sad uchylit decyzje organdw obu instancji w przedmiocie wykonania czynnosci
pokontrolnych, w zakresie rodzaju wydawanych polecen ze wskazaniem, ze praca
moze by¢ wykonywana na polecenie pisemne bgdz bez polecenia.

Aktualnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 marca
2013 roku w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzgdzeniach energetycznych
(Dz. U z 2013r. nr 492), ktére zastgpito rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia
17 wrzesnia 1999 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach
i instalacjach energetycznych (Dz. U z 1999r. nr 80 poz. 912) nie zawiera w zadnym
przepisie okreslenia ,polecenia ustnego”, inaczej niz miato to miejsce pod rzgdami
poprzednio obowigzujgcego aktu. Na podstawie bowiem § 64 ust.1 mozliwe byto
wykonywanie prac na czynnych urzadzeniach i instalacjach energetycznych
na polecenie pisemne, ustne lub bez polecenia. Brak powtorzenia takiej regulacji
w obowigzujgcym aktualnie rozporzadzeniu, zdaniem organu, $wiadczy o zamiarze
ustawodawcy wyeliminowania mozliwosci wydawania polecen ustnych. Z takim
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stanowiskiem nie sposob sie zgodzi¢. ZauwazyC nalezy, ze przepisy rozporzgdzenia
postugujg sie zaréwno ogoélnym pojeciem ,polecenia”(np. § 5 ust.1 pkt1, § 31 ust.1)
jak i kategoria szczegdlng ,polecenia pisemnego”(§ 28 i 29). Z § 28 rozporzgdzenia
wynika, ze ustawodawca zarezerwowat szczegolng, pisemng forme polecenia dla ,prac
stwarzajgcych mozliwos¢ wystgpienia szczegolnego zagrozenia dla zdrowia lub zycia
ludzkiego”. Chodzi zatem o szczegdlny rodzaj prac, przy wykonywaniu ktorych
nadrzednym celem jest zapewnienie ochrony débr o najwyzszym znaczeniu.

Gdy rozporzgdzenie postuguje sie ogdélnym pojeciem ,polecenia” - § 5 ust.1 pkt1;
§ 31 ust.1; § 33 pkt 1, dopuszczalne jest wydawanie polecen w innej formie np. ustnej,
o ile oczywiscie polecenie nie dotyczy prac wskazanych w § 28. Podwyzszenie
wymogow jakie spetnia¢ musi polecenie pisemne (§ 29 ust.2) dodatkowo przemawia
za tym, ze jest to szczegdlny rodzaj polecenia zastrzezony dla sytuacji wyjgtkowych,
0 jakich mowa w § 28 ust.1.

11.Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 706 ze zm.)

Il SA/Gd 721/15

Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej podjetej na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. 2 2013r., poz. 594), oraz art. 18 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym - dalej jako ,ustawa”, w przedmiocie odrzucenia wniosku
w sprawie przeprowadzenia referendum.

Sad podnidst, iz wymog publikacji o zamiarze przeprowadzenia referendum
okreslonej w art. 13 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym jest spetniony réwniez przez
publikacje inng niz wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen lub stronie internetowej
gminy. WspotczeSnie zwyczajowo akceptowanym sposobem komunikowania
sie cztonkow spotecznosci lokalnej i przekazywania miedzy nimi wiadomosci sg media
spotecznosciowe (np. facebook) oraz prasa i telewizja lokalna. Sg to niewatpliwie
kanaty komunikacji skuteczniejsze niz wywieszanie ogtoszen na urzedowych tablicach.
Upowszechnienie wsréd spotecznosci lokalnej informaciji o przedmiocie zamierzonego
przez inicjatoréw referendum nie jest celem samo w sobie, lecz srodkiem zmierzajgcym
do tego, by jak najwieksza liczba cztonkow tej spotecznosci dowiedziata
sie 0 zamierzonym referendum i mogta ewentualnie udzielic mu wsparcia — ztozy¢
podpisy na liscie o0sOb popierajgcych, ze $Swiadomoscig czego konkretnie
ma ono dotyczy¢. Skoro wymagana ilos¢ mieszkancéw gminy poparta wniosek
o przeprowadzenie referendum, to uzna¢ nalezy, ze informacja o jego przedmiocie
zostata przez inicjatorow upowszechniona w sposob w petni skuteczny.

Wiasciwa kampania referendalna majgca na celu umozliwienie obywatelom
podjecia w ramach referendum swiadomej decyzji rozpoczyna sie dopiero z dniem
ogtoszenia o zarzadzeniu referendum. Nie mozna zatem podzieli¢ pogladu, jakoby
pominiecie oficjalnych gminnych publikatorobw w upowszechnianiu wiadomosci
o przedmiocie referendum na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy miato prowadzi¢
do trudnosci w wyrazeniu przez cztonkdédw lokalnej spotecznosci ich woli w formie
uczestnictwa i oddania gtosu w referendum.

12.Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - ustawy- Kodeks wyborczy
(Dz.U.z 2011 r., Nr 21, poz. 112 ze zm.)

Il SA/Gd 724/15

Sad oddalit skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody w przedmiocie
niewaznosci uchwaty w sprawie zmiany uchwaty dotyczgcej podziatu gminy na state
obwody gtosowania, ustalenia ich numerow, granic i siedzib obwodowych komisji
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wyborczych podjetej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2013 r., p0z.594 ze zm.), art.12 § 2,3 i 11, 12, 13
I art. 13 ustawy z dnia 5 stycznia2011 r. - ustawy- Kodeks wyborczy. Kodeks wyborczy
wszedt w zycie z dniem 1 sierpnia 2011 r. (art. 1 ustawy z dnia 5 stycznia. 2011 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe - Kodeks wyborczy — Dz. U. Nr 21, poz. 113 ze zm.,
zwanej dalej "Przepisy wprowadzajgce"). Zgodnie z art. 14 ust. 1 Przepisow
wprowadzajgcych, rada gminy dokona podziatu gminy na state obwody gtosowania,
o ktérych mowa w art. 12 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, oraz ustali ich numery, granice
oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych w terminie 3 miesiecy od dnia podziatu
gminy na okregi wyborcze, o ktérych mowa w art. 13 (Przepiséw wprowadzajgcych).
Uchwata dokonata podziatu gminy na dwa state obwody gtosowania oraz ustalita
numery, granice i siedziby obwodowych komisji wyborczych. Podziat na obwody
gtosowania o statym charakterze oznacza, Zze wszystkie wybory: prezydenckie,
parlamentarne, samorzgdowe czy referenda przeprowadzane sg w tych samych
obwodach gtosowania, utworzonych na tych samych zasadach okreslonych w ustawie
Kodeks wyborczy.

Sad uznatl, iz z treSci uzasadnienia do zakwestionowanej przez Wojewode
uchwaty nie wynika, aby w gminie zmienione byty granice, liczba mieszkancow, bgdz
liczba mieszkancow ktoregokolwiek z dwoch statych obwoddéw gtosowania i w zwigzku
z tym uznat uchwate za sprzeczng z prawem w rozumieniu art. 91 ust. 1i 3 u.g.n..

13.Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 149 ze zm.)

[l SA/Gd 476/15

Sad, oddalajgc skarge na decyzje Wojewody w przedmiocie umorzenia
zadtuzenia z tytutu udzielonej refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla bezrobotnego, wskazat, ze samo spetnienie przestanek
okreslonych w art. 76 ust. 7 pkt. 1 i 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie zobowigzuje organu do umorzenia
naleznosci z tytutu zwrotu otrzymanych $rodkoéw. Uzycie przez ustawodawce stowa
,moze” oznacza, ze decyzja wydawana jest w ramach tzw. uznania administracyjnego.

14.Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1202)

Il SA/Gd 242/15

Sad oddalit skarge na czynno$¢ Komendanta Strazy Miejskiej dokonang
na podstawie art. 11 ust. 1 oraz art. 15 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1202) w przedmiocie
informacji o wyniku naboru do pracy na stanowisku aplikanta, wskazujgc,
ze skarzacemu nie przystuguje interes prawny w zaskarzeniu czynnosci informaciji
o wyniku naboru kandydatow na wolne stanowiska strazy miejskiej albowiem informacja
ta nie dotyczyta kandydatury skarzgcego, ktéry wyeliminowany zostat z naboru
juz wczesniej. Stanowita za$ rezultat kolejnych etapéw naboru, w ktérych skarzgcy
nie brat juz udziatu. Nie sposdb uznaé aby skarzgcemu przystugiwat interes prawny
w zaskarzeniu tej wkasnie czynno$ci.

Nalezy przyjgc, ze zakonczenie kazdego z tych etapow, powodujgc zamkniecie
dalszej procedury dla kandydata, stanowi czynnos¢ z zakresu administracji publicznej
dotyczgcg uprawnien wynikajgcych z przepiséw prawa o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a. Skoro zatem w odniesieniu do skarzgcego procedura naboru zakonczyta
sie odmowg dopuszczenia go do kolejnych etapdw tego naboru wskutek nieuzyskania
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przez niego wymaganego punktu jako rezultatu oceny psychologicznej, to czynnoscig
majgcg wptyw na sfere jego uprawnien byta wtasnie odmowa dopuszczenia
do kolejnego etapu naboru. W tym zakresie skarzgcy mogtby powotywac sie na interes
prawny bedgcy podstawg skutecznego wniesienia skargi zgodnie z art. 50 § 1 p.p.s.a.

15.Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2010 r., Nr 193, poz. 1287 ze zm.)

Il SAB/Gd 15/15

Sad, rozpatrujgc skarge na bezczynno$¢ w przedmiocie opatrzenia klauzulami
urzedowymi mapy do celdw projektowych, wskazat, iz Starosta nie wywigzat
siez ustawowego obowigzku wynikajgcego z art. 12b ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r., Nr 193, poz. 1287 ze zm.)
Skutki przyjecia zbioréow danych lub innych materiatbw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego okresla art. 12b ust. 5 ustawy. Zgodnie z tym
unormowaniem przyjecie zbiorow danych lub innych materiatbw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego witasciwy organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej potwierdza wpisem do ewidencji materiatébw tego zasobu, a takze
opatrzeniem dokumentdéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje prace geodezyjne lub prace
kartograficzne, odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 40 ust. 8. Czynnosci te stanowig obowigzek organu
administracji. Poniewaz ustawodawca w art. 12b ust. 5 ustawy nie okreslit terminu
do opatrzenia dokumentacji klauzulami urzedowymi, nalezy przyja¢, ze czynnos¢ takag
nalezy wykonac¢ niezwiocznie po pozytywnej weryfikacji materiatbw geodezyjnych
i po przyjeciu tych materiatdw do zasobu. Podkreslenia wymaga, ze obowigzek organu
wynikajgcy z art. 12 b ust. 5 ustawy nie jest uzalezniony od okreslenia celu, dla ktérego
dane materiaty mogg by¢ wykorzystane.
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