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Celem niniejszego  sprawozdania jest przedstawienie  dziatalnosci
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w 2016 roku w zakresie
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci oraz podejmowania dziatan pozaorzeczniczych.
Zagadnienia istotne dla funkcjonowania Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego
w Gdansku zostaty przedstawione w formie opisu wybranych orzeczen oraz informac;ji
statystycznych.

W roku 2016 niezmiennie priorytetami w pracy Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku byly wysoki poziom orzecznictwa i dbatos¢ o jego
jednolitos¢, poszanowanie regut procesowych i sprawno$¢ postepowania.

Struktura organizacyjna Sadu nie ulegta zmianie. Zadania sg realizowane
w ramach 3 wydziatow orzeczniczych oraz wydziatu informacji sgdowe;j.

e Wydziat | rozpoznawat sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych, subwenciji
unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych oraz finansow
publicznych.

e Wydziat Il orzekat w sprawach z zakresu budownictwa, gospodarki mieniem,
gospodarki wodnej, komunalizacji mienia, ochrony srodowiska, zagospodarowania
przestrzennego, rolnictwa i lesnictwa, wywitaszczen, kosciotow, przejecia mienia,
kombatantéw, kultury fizycznej, kultury i sztuki, ochrony danych osobowych,
informacji publicznej, ochrony informacji niejawnych, swiadczen w drodze wyjatku.

o Wydziat Il byt wiasciwy dla spraw z zakresu cen, drog, kolei, lotnictwa, zeglugi,
dziatalnosci gospodarczej, ewidencji ludnosci, geologii i gornictwa, energetyki,
geodezji i kartografii, oswiaty, uprawnien do wykonywania czynnosci i zaje¢, pracy,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, spraw mieszkaniowych, ubezpieczen
majgtkowych, jakosci, obronnosci, telemediéw, samorzadu terytorialnego,
cudzoziemcéw, cet, broni i materiatbw wybuchowych, spraw kapitalowych
i bankowosci, zatrudnienia, wiasnosci przemystowej, funduszy emerytalnych,
ubezpieczen zdrowotnych.

e Wydziat Informacji Sgdowej wykonywat zadania okreslone w § 5 ust.1 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych w zakresie
udzielania informacji o wtasciwosci sadu, stanie zawistych spraw, zatatwiania skarg
i wnioskéw, przekazywania danych w ramach dostepu do informacji publicznej,
gromadzenia przepisow prawa europejskiego, obstugi rzecznika prasowego WSA
w Gdansku

Wptyw spraw

W 2016 roku do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
3956 spraw (sprawy SA, SAB i SO), z czego do Wydziatu | - 1790 spraw, do Wydziatu Il
— 912 spraw, a do Wydziatu 11l — 1254 spraw.

Wplyw skarg z uwzglednieniem rodzajéw spraw w poréwnaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.



Tabelanr 1

Wplyw skarg w latach 2015 - 2016 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:

© ? wptyw
Q .
Lp. EGC Rodzaj spraw w roku
? 3 2015 2016
1 601 Budo_wmctwo, nadzor arch|tektpn|cz_no-budowlany i 316 301
specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
2 602 glelny, optaty, stawki taryfowe, nieobjete symbolem 0 5
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drog
3 603 ogo_lnodostep_nych, ruch na ty_ch drogach, koIe_Je, 193 179
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i
Srodladowa
4 604 DZ|aigIno’sc gospoQarcza, w tym z udziatem 39 291
podmiotow zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
5 605 | cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, 51 56
paszporty
6 606 | Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 0 1
Gospodarka mieniem panstwowym
7 607 | i komunalnym, w tym gospodarka nieruchomosciami 104 86
nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wad,
8 609 | budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie w 32 29
wode
Podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktdrych
9 611 | majg zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowe;j, 1770 1640
oraz egzekucja tych swiadczen pienieznych
10 612 | Sprawy geodezji i kartografii 16 18
11 613 | Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 71 62
12 614 Oswiata, szkolnl_ctwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢ 33 27
badawczorozwojowa i archiwa
13 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 207 185
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
14 616 nlerughomOSC|am| r(?lnyml i lesSnymi, ochropa 17 18
gruntéw rolnych i leSnych, gospodarka towiecka,
rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat
15 618 | Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 57 74
Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy
16 619 z zakresu inspekcji pracy 59 35
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce choréb
17 620 zawodquch, zaktadow oplek! zdrowotnej, 42 13
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
pofoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego
18 621 Sprawy mles;kanlowe, _ 26 13
w tym dodatki mieszkaniowe
Dozér techniczny, miary i wagi, badania i
20 623 Y 2 o 1
certyfikacje, normalizacja, sprawy jakosci
21 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 4 1
29 626 Ustroj samorzadu teryjonalnego, 13 23
w tym referendum gminne
23 627 Cud202|emcy_, rep(fltrlancu nabycie nieruchomosci 0 1
przez cudzoziemcow
24 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 1 2
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© ? wptyw
Q .
Lp. EC Rodzaj spraw w roku
A3 2015 2016
Obrdét towarami z zagranicg, naleznosci celne i
25 630 | ochrona przed nadmiernym przywozem towaru na 167 117
polski obszar celny
26 632 | Pomoc spoteczna 309 347
27 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 30 32
o8 634 Sprawy kompatantow, Swiadczenia z tytutu pracy 9 3
przymusowej
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury i
tworczosci biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea,
29 636 , o 4 2
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich i
pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 -
30 645 644 oraz od 646 - 652 43 36
31 647 | Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych 1 0
37 648 _Sprawy z zakresu informacji publicznej 132 138
| prawa prasowego
33 652 | Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 2 1
34 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 73 50
35 655 SubvyenCJe unijne, fundusze strukturalne i regulacja 83 94
rynkéw branzowych
36 638 Sprav_vy egzekucji administra_cyjnej;_ e_gzekucja 45 38
obowigzkow o charakterze niepienieznym
37 639 Skargi na uchwaty organow jednostek 109 135
samorzgadowych
38 640 Skargl organow nadzoru na uchwaty organow 12 20
jednostek samorzgdowych
39 641 | Rozstrzygniecia nadzorcze 11 16
Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i
organow administracji niezespolonej oraz na
40 642 | niewykonywanie przez nich czynnosci nakazanych 2 4
prawem wnoszone w trybie art. 44 ust. 1 i art. 45 ust.
1 ustawy o0 adm. rzgdowej w wojewddztwie
41 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sgdu 8 7
42 656 | Interpretacje podatkowe 225 202
43 657 | Inne interpretacje 1
44 658 Skargi na mewykqname w okres.lo’nym terminie 290 219
czynnosci wynikajgcych z przepisow odrebnych
Skargi na przewlekte prowadzenie postepowania
45 659 przez organy administracji publicznej 28 28

Postepowanie sgdowe

spraw rozpoznano w trybie uproszczonym.

Do rozpatrzenia tgcznie pozostato 1068 spraw, w tym 16 sprawy SAB.
Dla porownania w roku 2015 zatatwiono tgcznie 3888 spraw, w tym 297 skarg

na bezczynnos$¢ organu.
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tym 297

W 2016 roku zatatwiono tgcznie 3895 spraw (SA, SAB i SO), z czego
na rozprawach rozpoznano 2246 skarg, w tym 6 skarg na bezczynno$é¢ organu,
a na posiedzeniach niejawnych zatatwiono 1649 spraw, w
na bezczynnos¢ organow. Wsréd spraw zatatwionych na posiedzeniach niejawnych 579

skarg




Ruch spraw w poszczegolnych Wydziatach ilustrujg tabele 2 i 3.

Tabela 2
Ruch spraw
Wydziat |
Zatatwiono
. Pozostato z w tym Pozostato
EO?;V? poprzedniego | Wptyneto ) na posiedzeniu niejawnym na okres
P okresu Lacznie na nastepny
rozprawie ogdlem Z tego
9 wyrokiem
SA 575 1752 1753 1154 599 234 574
SAB 2 32 32 0 32 10 2
SO 2 6 8 0 8 0 0
Razem 579 1790 1793 1154 639 244 576
Wydziat I
Zatatwiono
. Pozostato z w tym Pozostato
Rodzaj . - —
poprzedniego | Wplyneto . na posiedzeniu niejawnym | na okres
spraw tacznie na
okresu ) nastepny
rozprawie | ogotem z tego
wyrokiem
SA 228 745 720 380 340 124 253
SAB 42 155 186 2 184 125 11
SO 0 12 12 0 12 0 0
Razem 270 912 918 382 536 249 264
Wydziat lll
Zatatwiono
. Pozostato z w tym Pozostato na
Rodzaj poprzedniego | Wptyneto iedzeniu niei okres
; na posiedzeniu niejawnym
spraw okresu tacznie na P jawny nastepny
rozprawie ] Z tego
ogotem )
wyrokiem
SA 130 1134 1042 706 336 28 222
SAB 28 60 85 4 81 49 3
SO 0 60 57 0 57 0 3
Razem 158 1254 1184 710 474 77 228




Tabela 3

Zatatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2015-2016

2015 2016
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi Zatatwiono wyrokiem Zair?)tz\i/(ieﬂo
Whlyw Uwzgled- | VPhYW = Uwzgled-
Ogotem ; Ogoétem ;
niono niono

Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci ministrow,

1 | centralnych organéw administracji 265 225 118 245 241 108
rzgdowej i innych naczelnych
organéw
Zatatwione wyrokiem skargi

p | naaktyiczynnosci 834 553 163 932 514 161
samorzgdowych kolegiow
odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi

3 | naakty i czynno$ci terenowych 595 395 131 541 437 141
organow administracji rzgdowej

4 Zatatwione wyrokiem skargi 873 689 128 1020 759 128

na akty i czynnosci Izb Skarbowych

Zatatwione wyrokiem skargi na
5 | aktyiczynnosci Inspektorow 4 3 0 4 4 1
Urzedow Kontroli Skarbowej

Zatatwione wyrokiem skargi na

akty i czynnosci Izb Celnych 585 383 3 526 350 46

Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci innych organéw -
7 | dotyczy takze podmiotéw 297 147 46 188 138 28
niebedacych organami
administracyjnymi

Postepowanie uproszczone

W poréwnaniu z rokiem 2015 w postepowaniu uproszczonym zapadto znacznie
wiecej wyrokow, co ilustruje ponizsze zestawienie statystyczne.

Tabela 4

Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym
w latach 2015-2016

Lp. Wydziaty
2015 2016 2015 2016 2015 2016

liczba wnioskéw, w tym

1. : 51 264 94 249 71 109
skierowane przez Sad z urzedu

2 Ilczba_spraw zakonczonych 48 244 a1 249 40 77
wyrokiem

3 liczba spraw skierowanych 3 1 39 36 o5 28

na rozprawe

Postepowanie mediacyjne

W roku 2016 wptynat 1 wniosek o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego.
Referendarz prowadzacy postepowanie stwierdzit, ze strony dokonaty ustalen
co do sposobu zatatwienia sprawy.
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Stan zatrudnienia

W poréwnaniu z rokiem 2016 stan zatrudnienia nieznacznie ulegt zmianie.

Tabela 5
Stan zatrudnienia w latach 2015-2016

Lp. Stan zatrudnienia Stan zatrudnienia

na 31.12.2015r. na 31.12.2016r.
1 Urzednicy 71 71
' w tym asystenci sedziego 18 18

2. Obstuga 11 13

3. Referendarze 5 5

4, Sedziowie WSA 17 18

5. Sedziowie NSA 10 9
Budynki

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktorego

sktad wchodza:

a/

b/

nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwaltym zarzgdzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m? zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?, oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
o pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;
nieruchomos$¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca wtasnosc¢
Skarbu Panstwa, bedgca w trwatym zarzadzie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 220, o powierzchni 2470 m?2
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Sprzet komputerowy

W 2016 r. dokonano zakupu:
1. materiatdw eksploatacyjnych:
e tonery do drukarek,
karta graficzna PClI,
dyski twarde,
akumulatory do zasilaczy awaryjnych,
kable,
e karty plastikowe czyste (300 szt.) do identyfikatorow;
2. komputerdéw i sprzetu komputerowego:
o komputery stacjonarne (20 szt.) — na wymiane komputeréw z lat 2011 — 2012,
komputer typu notebook (3 szt.),
monitory LCD 24” (11 szt.),
serwer archiwizacji Barracuda
kopiarki (5 szt.).
drukarki do kopert (6 szt.),
drukarki biurowe (10 szt.) — wymiana pozostatych drukarek z lat 2006-2010,
drukarka do identyfikatorow plastikowych
serwer dyskowy NAS (1 szt.)
zasilacze awaryjne (53 szt.).



Wydziat Informacji Sagdowej

Pracownicy  Wydziatu Informacji Sadowej Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, realizujgc zadania okreslone rozporzgdzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. r. — Regulamin

wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdéw administracyjnych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1177), udzielali na biezgco, bezposrednio w sekretariacie oraz drogg telefoniczng
(srednio 30 telefonébw dziennie) informacji o toczgcych sie postepowaniach,
o wiasciwosci Sadu, o srodkach zaskarzenia, a takze udzielali wskazéwek w celu
prawidtowego wypetniania formularzy wnioskbw o0 przyznanie prawa pomocy
i udostepniali akta spraw do wgladu stronom i uczestnikom postepowania. Wykonujgc
zarzadzenia Przewodniczacych Wydziatow pracownicy WIS wydawali kserokopie
i odpisy wnioskowanych dokumentoéw z akt sgdowych i administracyjnych.

Realizujgc zadania okreslone Zarzadzeniem Nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy
Orzeczen i Informacji o Sprawach sgdow administracyjnych i udostepnienia orzeczen
przez Internet oraz w zwigzku z pismem Prezesa NSA z dnia 12 lipca 2011 r.,
nrV Inf/S 0310/1/11 pracownicy Wydziatu Informacji Sadowej WSA w Gdansku
cyklicznie monitorowali prawidtowos¢é anonimizowanych orzeczen i na biezgco zgtaszali
kierownikom sekretariatow wydziatow orzeczniczych ewentualne nieprawidtowosci.

Dodatkowym zadaniem wydzialu bylo organizacyjne przygotowanie praktyk
studenckich. Zgodnie z zawartym w dniu 6 pazdziernika 2011 r. porozumieniem
0 wspotpracy w zakresie prowadzenia praktyk zawodowych dla studentow Wyzszej
Szkoty Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni Wydziat
Informacji Sgdowej WSA w Gdansku w 2014 r. podjat czynnos$ci zwigzane z organizacjg
praktyk studenckich dla 5 studentow tej uczelni.

Studenci Uniwersytetu Gdanskiego, z ktérym zostato zawarte w dniu 1 marca
2005 r. Porozumienie o wspotpracy w zakresie prowadzenia dobrowolnych praktyk
zawodowych dla studentéw UG, nie zgtosili w 2016 roku wnioskéw o umozliwienie
praktyk w WSA w Gdansku.

W 2016 roku zasoby biblioteki sgdowej zostaty powiekszone o 49 tytutow
ksigzkowych (157 egzemplarzy).

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sadowej w latach 2015-2016
ilustruje ponizsze zestawienie:

Lp. 2015 2016
1. Udostepnienie akt interesantom 1040 947
2. Whioski o udostepnienie informacji publicznej 36 39
3. Skargi i wniosKi 1 9
4. Tezy 0 0
5. Zamowienia biblioteczne 40 38
6 Praktyki studenckie 16 5

' Praktyki aplikantdéw prokuratorskich 4 0
7. Przygotowywanie orzeczen do publikacji w ZN 3 0
8. Udostepnianie wyrokéw wydanych w trybie uproszczonym 124 570

W 2016 r. w Wydziale Informacji Sgdowej odbyto sie 6 narad, podczas ktorych
poruszono nastepujgce tematy:
e wykonanie zalecen powizytacyjnych w zakresie funkcjonowania WIS;
e sprawozdanie z Kkonferencji przewodniczacych wydziatdw orzeczniczych sadow
administracyjnych, ktéra odbyta sie w dniach 11-13 stycznia 2016 r.;
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e omowienie problematyki zwigzanej z planowanym wejsciem w 2zycie przepisow
dotyczacych informatyzacji sgdownictwa administracyjnego;

e sprawozdanie z konferencji kierownikow sekretariatow, ktéra odbyta sie 24-26 lutego
2016 r.;

e omowienie mozliwosci sprawdzania bazy orzeczen pod katem prawidtowosci anonimizaciji
orzeczen;

e omowienie problematyki zwigzanej z doreczaniem przesytek sgdowych przez InPost;

e wprowadzenie nowych formularzy przeznaczonych do rutynowych czynnosci w sgdach
administracyjnych;

e wykonanie zaleceh przedstawionych na naradzie Przewodniczgcych WIS w dniu
28 listopada 2016 r. w przedmiocie rozszerzenia BIP poprzez zamieszczanie aktualnych
informacji o sprawach.

Pozaorzecznicza dziatalnos¢ Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku

Udziat sedziéow WSA w Gdansku w naradach i szkoleniach

L.p. Opissl:;cl:(?;si:‘aéci/ Organizator Data Miejsce Uczestnicy
Prezes WSA w Gdansku
Zbigniew Romata
Konferencja dla Wiceprezes WSA w Gdansku
Przewodniczgcych 11-13.01. Jacek Hyla
1 Wydziatow NSA 2016 Jachranka | e\ odniczacy WIS-u
Orzeczniczych Joanna Zdzienicka-Wisniewska
Przewodniczgcy Wydz. Il
Tamara Dzietakowska
2 | Narada Prezeséw NSA 11.01.2016 | Warszawa P“?ZG.S WSA w Gdansku
Zbigniew Romata
3 | Narada Prezeséw WSA W 22.01.2016 Poznan Prt_aze_s WSA w Gdarisku
Poznaniu Zbigniew Romata
Mariola Jaroszewska- Sedzia
Zgromadzenie WSA
4 | Ogolne NSA NSA 11.01.2016 | Warszawa | b 12 Jadwiszczok-Sedzia
WSA
5 | Narada Prezeséw NSA 12.04.2016 Jabtonna Prt_aze_s WSA w Gdansku
Zbigniew Romata
Zgromadzenie Prezes WSA w Gdansku
6 Ogolne NSA NSA 18.04.2016 | Warszawa Zbigniew Romata
Sedzia WSA Mariola
Konferencja Jaroszewska,
7 szkoleniowa dla WSA . 30.05.-01.06. Jachranka | Sedzia WSA Elzbieta Kowalik-
" w Warszawie 2016
sedziéw Grzanka
Sedzia WSA Janina Gusé
Sedzia WSA Tamara
Konferencja WSA Dzietakowska
8 szkoleniowa dla .. | 6-8.06.2016 | Dzwirzyno |Sedzia WSA Katarzyna
- w Szczecinie .
sedziéw Krzysztofowicz,
Sedzia WSA Jolanta Gorska
Wydziat Sedzia NSA Joanna
Konferencia Prawa i Zdzienicka-Wisniewska
9 Naukowei Administracji | 15.06.2016 tédz - Przewodniczgca Wydziatu
Uniwersytetu Informacji Sgdowej WSA
tédzkiego w Gdansku




Konferencja

WSA

20-22.06.

10 szkolen|qua dla w Gdansku 2016 Gniew Sedziowie WSA w Gdansku
sedziéw
Sedzia NSA Stawomir Kozik,
. Sedzia WSA Marek Kraus,
Konfe.reana NSA 26-27.09. Sedzia WSA Krzysztof
11 szkoleniowa dla Izba Warszawa X
sedziow Finansowa 2016 Przasnyski,
Sedzia WSA Bogustaw
Wozniak
Sedzia WSA Barttomiej
Konferencja WSA Adamczak
12 szkoleniowa dla .| 3-5.10.2016 | Jachranka |Sedzia WSA Pawet
- w Warszawie ; . .
sedziow Mierzejewski,
Sedzia WSA Jolanta Sudot
WSA ,
13 | Narada Prezeséw w 10-11.10. | i chocinek | Prezes WSA w Gdanisku
2016 Zbigniew Romata
Bydgoszczy
Konferencia Sedzia WSA Elzbieta Kowalik-
14 | szkoleniowa dia WSA 24-26.10. | opow | Sr7anka
sedziow w Krakowie 2016 Sedzia WSA Alina Dominiak,
¢ Sedzia WSA Felicja Kajut
Konferencja
szkoleniowa
dla sedziow,
potgczona ze 14-16.11. e Prezes WSA w Gdansku
15 Zgromadzeniem NSA 2016 Jozefow Zbigniew Romata
Ogoinym Sedziow
Naczelnego Sadu
Administracyjnego
rze?v%cc)jtrlw(iirz“ec ch Sedzia NSA Joanna
pree dzia’r(’)?v y Zdzienicka-Wisniewska
16 |. yaz . NSA 28.11.2016 | Warszawa |- Przewodniczgca Wydziatu
informacji sgdowej Inf i Sad FWSA
sad6w nformacji Sadowej

administracyjnych

w Gdansku

1. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami

Wybrane orzeczenia

wydane w Wojewédzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
w 2016 roku

PROBLEMY PROCEDURALNE

administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.)

| SA/Gd 807/16

W sprawie zainicjowanej skargg o wznowienie postepowania zakonczonego
prawomocnym wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku
oddalajgcym skarge na decyzje Dyrektora Izby Celnej w Gdyni w przedmiocie podatku
akcyzowego jako przestanke wznowienia strona wskazata art. 272 § 3 w zw. z art. 272
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. p.p.s.a. powotujgc sie na wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 2 czerwca 2016 roku w sprawie C-418/14
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktérym orzeczono o sprzecznosci
z Dyrektywg Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003
restrukturyzacji wspoélnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
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produktéw energetycznych i energii elektrycznej, zmienionej dyrektywg Rady
2004/75/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku, oraz z zasadg proporcjonalnosci przepisow
krajowych, na mocy ktérych uchybienie wymogom formalnym (w rozpatrywanej przez
Trybunat sprawie - brak ztozenia zestawienia oswiadczen nabywcow, wedtug ktérych
nabywane wyroby sg przeznaczone do celéw opatowych w wyznaczonym terminie)
skutkuje zastosowaniem do sprzedanego paliwa stawki podatku akcyzowego
przewidzianej dla paliw silnikowych, podczas gdy zostalo  stwierdzone,
ze przeznaczenie tego produktu do celéw opatowych nie budzi watpliwosci.

Sad stangt na stanowisku, ze termin do wniesienia skargi o wznowienie
postepowania przez strone, ktéra nie uczestniczyta w postepowaniu przed organem
miedzynarodowym wynosi trzy miesigce od daty publikacji tego rozstrzygniecia,
gdyz z tym dniem orzeczenie wchodzi w zycie, a w przypadku strony, ktéra brata udziat
w postepowaniu przed tym organem, termin ten biegnie od dnia doreczenia stronie lub
jej petnomocnikowi rozstrzygniecia organu miedzynarodowego. Znaczenie orzecznictwa
TSUE dla zapewnienia jednolitej i prawidtowej wyktadni oraz stosowania prawa
unijnego przez wszystkie panstwa cztonkowskie jest na tyle istotne, iz zgodnie
zart. 273 § 3 p.p.s.a. zachodzi potrzeba wznowienia postepowania zakohczonego
prawomocnym orzeczeniem sgdu administracyjnego.

Il SA/Gd 463/15

W sprawie w przedmiocie zgtoszenia zamiaru budowy przydomowej oczyszczalni
Sciekow Starosta Stupski wnidst sprzeciw z powodu nieprzedtozenia uzgodnienia
lokalizacji z dyrekcjg Stowinskiego Parku Narodowego. Sad uznat, ze w sprawie
nie byto podstaw do wniesienia sprzeciwu i uznat, ze decyzje organéw obu instancji
wydane zostaly z naruszeniem przepisu art. 30 ust. 2 ustawy Prawo budowlane,
co skutkowato ich uchyleniem na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a/ w zw. z art. 135
p.p.s.a. Z uwagi na uptyw terminu organy architektoniczno-budowlane utracity
kompetencje do wniesienia sprzeciwu, wobec czego na podstawie art. 145 § 3 p.p.s.a.
Sad umorzyt postepowanie administracyjne

[l SA/Gd 837/15

Sad odrzucit skarge na zarzadzenie Starosty w przedmiocie zatwierdzenia
organizacji ruchu dotyczgcej umieszczenia na drodze progow zwalniajgcych
oraz wprowadzenia oznakowania pionowego wobec stwierdzenia, ze skarzgcy
nie mainteresu prawnego Ww zaskarzeniu przedmiotowej uchwaty pomimo
niekwestionowanego istnienia interesu faktycznego.
Sad wskazat, ze nawet duze prawdopodobienstwo wywofania skutkow podwyzszonego
ryzyka zuzycia czesci samochodu w nastepstwie utozenia progow zwalniajgcych
na jezdni, nie powoduje mozliwosci powotania sie na ochrone prawng wynikajgcg z art.
439 kc w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.

2. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.
z2015r., poz. 613 ze zm.)

| SA/Gd 257/16

W sprawie ze skargi syndyka masy upadtosci na decyzje w przedmiocie podatku
od towardw i ustug Sad stwierdzit, ze art. 145 ust. 1 Prawa upadto$ciowego dotyczy
jedynie podjecia postepowania i nie stanowi odrebnej podstawy do jego zawieszenia.

Zgodnie z art. 146 ustawy Prawo upadfosciowe instytucja zawieszenia moze by¢
zastosowana jedynie do postepowania egzekucyjnego.

Ogtoszenie upadtosci, jako przestanke zawieszenia postepowania przewidziano
w art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c., a takze w art. 124 § 1 pkt 4 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi, natomiast w Ordynacji podatkowej brak takiej
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regulacji. Zamierzony zabieg ustawodawcy nie stanowi luki prawnej, albowiem
w Ordynacji podatkowej skutek ogtoszenia upadtosci uwzgledniono w regulacji instytucji
przedawnienia. Zgodnie z art. 70 § 3 Ordynacji podatkowej ogtoszenie upadtosci
stanowi przyczyne przerwania biegu przedawnienia.

| SA/Gd 207/16

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng przepiséw prawa
podatkowego Sad wskazat, ze jezeli wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
nie spetnia wymogow okreslonych w art. 14 b § 3 Ordynacji podatkowej, tj. nie zawiera
wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego, organ podatkowy obowigzany jest
w pierwszej kolejnosci wezwac¢ wnioskodawce na podstawie art. 169 § 1 w zwigzku
z art. 14 h Ordynacji podatkowej do uzupetnienia brakow takiego wniosku.

Mozliwe jest Zagdanie przez organ interpretacyjny uzupetnienia brakow
formalnych wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej réwniez w zakresie
wskazanych w art. 14 b § 3 Ordynacji podatkowej elementow stanu faktycznego.
Pozwala na to odpowiednie zastosowanie — w oparciu o przepis art. 14 h Ordynacji
podatkowej — art. 169 § 1-2 i § 4 tej ustawy. W ocenie Sadu nie ulega watpliwosci,
ze w tym trybie organ interpretacyjny moze zgdac jedynie uzupetnienia wniosku o takie
elementy, bez ktorych nie jest mozliwa ocena, czy stanowisko przedstawione
we wniosku i ocena prawna sg prawidiowe. Konstruujgc wezwanie organ podatkowy
powinien opieraC sie na przepisie, ktory jest przedmiotem wniosku o wydanie
interpretaciji.

Organ, zadajgc podania informacji o miejscowosci, w ktorej potozona jest
zabytkowa nieruchomo$¢, dziatat z naruszeniem art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej,
albowiem w tym zakresie wniosek o wydanie interpretacji nie byt dotkniety brakiem,
a zgdana informacja nie mogta mie¢ Zzadnego wptywu na mozliwos¢ prowadzenia
postepowania o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w zakresie
zastosowania przepiséw art. 17 ust.1 pkt 4 oraz ust. 1 b ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych.

| SA/Gd 344/16

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie orzeczenia o odpowiedzialnosci
cztonka zarzadu za zobowigzania spotki kapitatowej Sad stwierdzit, ze cztonkowi
zarzadu spotki powinien by¢é znany na biezgco stan finanséw spotki, sposob
jej funkcjonowania, charakter zawieranych transakcji. Nieznajomo$¢ stanu finansow
spotki nie moze uzasadniaC nieztozenia przez cztonka zarzgdu w terminie wniosku
o upadto$¢. Wina w ujeciu art. 116 § 1 pkt 1 lit. b Ordynacji podatkowej to zarébwno wina
umyslina, jak i wina nieumysina w postaci niedbalstwa, ktora zaktada brak swiadomosci,
ale opiera sie na powinnosci i mozliwosci przewidywania istnienia wymagalnych
zobowigzan.

Podpisanie bilansu spotki potwierdza, Zze cztonek zarzadu znat sytuacje
finansowg uzasadniajgcg zgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci.

| SA/Gd 1862/15

Sad w sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng przepisu prawa
podatkowego wyrazit poglad, ze wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
dotyczgcy kwestii zwigzanych z przepisami postepowania podatkowego odnoszgcymi
sie do mozliwosci szacowania przez organy podatkowe wysokosci dochodu, czyli
przepisami, ktére nie ksztattujg skutkow materialnoprawnych dotyczgcych zobowigzan
podatkowych, nie podlega rozpoznaniu w toku postepowania dotyczgcego wydania
interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego.
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Sad wskazat, ze wnioskodawca, ktory pyta o przepisy inne niz odnoszace
sie wprost do zobowigzania lub przepisy proceduralne, nie jest zainteresowanym
w rozumieniu art. 14 b ustawy.

| SA/Gd 280/16

W sprawie ze skargi na postanowienie w przedmiocie stwierdzenia uchybienia
terminu do wniesienia odwotania, Sgd dokonujgc prawidtowo zastosowania art. 150 § 2
Ordynacji podatkowej, stwierdzit, ze cigzgcy na cudzoziemcu obowigzek wskazania
miejsca zamierzonego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6-0 ust. 4 pkt
2 ustawy o cudzoziemcach) stwarza swego rodzaju gwarancje, ze podawane przez
cudzoziemca dane adresowe odpowiada¢ bedg rzeczywistemu miejscu jego
przebywania na terytorium Polski. Przyjecie tak okreslonego adresu uzasadnia
zatozenie, ze jest to adres wiasciwy dla skutecznego dokonywania doreczen wszelkich
pism pochodzgcych od organdéw administracyjnych.

| SA/Gd 791/16

Zdaniem sagdu, tre$¢ art. 138 § 1 Ordynacji podatkowej nie pozostawia
watpliwosci, ze w przypadku petnomocnika profesjonalnego — w tej sprawie bedgcego
adwokatem — elementem koniecznym petnomocnictwa jest zawarcie w jego tresci
adresu elektronicznego petnomocnika (na platformie ePUAP). Literalne brzmienie tego
przepisu wskazuje na to, ze wskazanie adresu elektronicznego stanowi obowigzek
petnomocnika, a nie uprawnienie. Nalezy podkresli¢, ze skoro do odwotania nie zostato
ztozone petnomocnictwo sporzadzone zgodnie z zasadami wynikajgcymi z Ordynacji
podatkowej, odwotanie nie mogto otrzymac prawidtowego biegu. Mimo szczegotowego
wskazania w wezwaniu, w jakim zakresie odwotanie nalezy uzupetnic¢, petnomocnik
nie wypetnit nalezycie tego obowigzku, albowiem nadestane przez strone
petnomocnictwo nie spetnialto wymogoéw okreslonych wart. 138 ¢ § 1 O.p,
co w rezultacie skutkowato pozostawieniem odwotania bez rozpoznania.

| SA/Gd 1242/15

W uzasadnieniu wyroku Sgd wskazat, ze strona domagata sie wznowienia
postepowania na podstawie art. 240 § 1 pkt 8 Ordynacji podatkowej w sprawie decyzji
ostatecznej wydanej na podstawie art. 20 ust. 3 u.p.d.f. w brzemieniu obowigzujgcym
w 2007 r., powotujgc sie na wyrok TK z dnia 18 lipca 2013 r., SK 18/09, stwierdzajgcy
niekonstytucyjnos¢ tego przepisu w wersji obowigzujgcej w okresie od 1 stycznia 1998r.
do 31 grudnia 2006r. Sgd uznat, Zze wprawdzie Trybunat w uzasadnieniu powotanego
wyroku zawart konstatacje, ze art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. w wersji obowigzujgcej
od 1 stycznia 2007r. jest niezgodny z Konstytucja w co najmniej takim stopniu,
jak art. 20 ust. 3 tej ustawy w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 1998r.
do 31 grudnia 2006r., jednakze wigzgca dla skutkbw derogacyjnych orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego jest sentencja orzeczenia, a ta jednoznacznie dotyczy tylko
stanu prawnego obowigzujgcego do 31 grudnia 2006r.

Organy sg obowigzane stosowaé wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca
2013 r., SK 18/09 wytgcznie do okreséw rozliczeniowych (lat podatkowych), w stosunku
do ktorych on zapadt, przy czym moc wigzgcg ma tylko rozstrzygniecie zawarte
w sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Sad uznat ponadto, ze w zwigzku z odroczeniem przez TK utraty mocy
obowigzujgcej art. 68 § 4 O.p. w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2003 r.
z uptywem 18 miesiecy od dnia ogtoszenia niniejszego wyroku w Dzienniku Ustaw,
przepis ten mégt mie¢ zastosowanie do postepowan, w ktdérych podstawe stanowit
zakwestionowany art. 20 ust. 3 u.p.d.f. w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2007r.
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| SA/Gd 432/15

Osoba, ktora faktycznie petnita funkcje czionka zarzadu w okresie, w ktorym
powstaty zobowigzania podatkowe, nie moze, dla uwolnienia sie od odpowiedzialnosci
za zalegtosci podatkowe, powotywaé sie na okolicznos¢, ze nie mogta pemic tej funkcji
z uwagi na zakaz wynikajgcy z art. 18 § 2 k.s.h.

W uzasadnieniu Sgd wskazat, ze skarzgcy zostat powotany do petnienia funkciji
cztonka zarzadu Spodtki, mimo ze obowigzywat go piecioletni zakaz petnienia takich
funkcji wynikajgcy z art. 18 § 2 k.s.h. w zwigzku ze skazaniem prawomocnymi wyrokami
za przestepstwa z art. 286 § 1 kk.

Sad uznat, ze uchwata w sprawie powotania skarzgcego do petnienia funkciji
cztonka zarzadu, mimo ze podjeta zostata wbrew zakazowi z art. 18 § 2 k.s.h,,
to znaczy powotano do petnienia funkcji cztonka zarzgdu osobe prawomocnie skazang
za przestepstwo oszustwa, nie moze zosta¢ uznana za niewazng, poniewaz
nie wytoczono przeciwko niej powddztwa, o ktéorym mowa wart. 252 § 1 k.s.h.
Bez wyroku uniewazniajgcego uchwate nie mozna twierdzi¢, jak czyni to skarzacy,
ze nie pemit funkcji cztonka zarzadu. Ponadto Sgd podkreslit okolicznos$¢ faktycznego
wykonywania przez skarzgcego czynnosci zarzgdzajagcych w Spotce, jak réwniez
domniemanie wynikajgce z ujawnienia danych w Krajowym Rejestrze Sgdowym.
Z tej przyczyny Sad stwierdzit, ze zostata spetniona okreslona w art. 116 Ordynacji
podatkowej przestanka odpowiedzialnosci cztonka zarzgdu za zobowigzania podatkowe
SpofkKi.

3. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.)

| SA/Gd 375/16

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie odmowy zmiany decyzji
ostatecznej w przedmiocie przyznania ptatnosci rolnosrodowiskowej Sad wyrazit
poglad, ze uchylenie lub zmiana decyzji w trybie art. 155 k.p.a. moze mie¢ miejsce
jedynie w sytuaciji, gdy brak jest podstaw prawnych do jej uchylenia lub zmiany w trybie
wznowienia postepowania lub do stwierdzenia niewaznosci tej decyzji. W konsekwencji,
postepowaniu nadzwyczajnemu majgcemu na celu podwazenie ostatecznej decyzji
administracyjnej z powodu jej wadliwosci, tj. postepowaniu wznowieniowemu oraz
postepowaniu o0 stwierdzenie jej niewaznosci, nalezy przypisa¢ pierwszenstwo
w stosunku do innych trybdw postepowania administracyjnego wynikajgcych
Z przepisdw prawa materialnego, mogacych doprowadzi¢ réwniez do uchylenia decyzji
administracyjnej, bez wykazywania jej wadliwosci, w tym do trybu z art. 155 k.p.a.
W szczegdlnosci, w razie zbiegu trybow stwierdzenia niewaznosci decyzji oraz
jej zmiany na podstawie art. 155 k.p.a. pierwszenstwo nalezy dac trybowi stwierdzenia
niewaznosci. Wymienione tryby skfadajg sie na system kilku nadzwyczajnych trybow
postepowania administracyjnego obejmujgcych  przypadki  weryfikacji  decyzji
dotknietych wadami kwalifikowanymi lub niekwalifikowanymi oraz decyzji prawidtowych
pod wzgledem prawnym. System ten oparty jest na zasadzie niekonkurencyjnosci,
CO oznacza, ze poszczegolne tryby nadzwyczajne majg na celu usuniecie tylko
okreslonego rodzaju watpliwosci i nie mogg byé stosowane zamiennie. Naruszenie
wytgcznosci stosowania okreslonego trybu nadzwyczajnego weryfikacji decyzji stanowi
razgce naruszenie prawa, bedgce podstawg do stwierdzenia niewaznosci decyzji.
To ogblne zatozenie stosowania trybow nadzwyczajnych ma petne zastosowanie
rowniez do weryfikacji decyzji prawidtowych, ktorych wzruszenie moze nastgpic
na podstawie art. 154 albo art. 155 k.p.a., stosownie do cech samej decyzji i dalszych
przestanek okreslonych odrebnie w obu wymienionych przepisach.
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| SA/Gd 721/16

W sprawie zainicjowanej wnioskiem o dofinansowanie ze srodkéw PFRON organ
stanagt na stanowisku, ze wniosek jest rozpoznawany w formie pisma zawierajgcego
informacje o sposobie zatatwienia wniosku. Podstawe materialnoprawng przyznania
dofinansowania ze srodkow PFRON stanowi przepis art. 35a ust. 1 pkt 1 lit. d) ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721, ze zm.).

Z art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy wynika, ze zadanie to jest realizowane
przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Okreslenie zasad i procedury rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie w tym zakresie zostato dokonane w akcie wykonawczym,
wydanym na podstawie art. 35a ust. 4 ustawy, t.j.. w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okre$lenia rodzajéow zadan
powiatu, ktore mogg by¢ finansowane ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1190). Tryb rozpatrywania
wniosku o dofinansowanie okres$la § 12 rozporzgdzenia.

Wytonienie podmiotéw, z ktérymi zostanie podpisana umowa o dofinansowaniu
nastepuje po przeprowadzeniu przewidzianej we wskazanych wyzej przepisach
procedury. W ocenie Sadu czynnosci podejmowane przez organ administracji
publicznej wlasciwy do zatatwienia sprawy ma charakter procedury administracyjne;.
Przeprowadzenie tej procedury prowadzi tym samym do rozstrzygniecia, ktore stanowi
rozstrzygniecie indywidualne, dotyczgce praw i wolnosci jednostki.

W ocenie Sadu, skoro rozstrzygniecie w przedmiocie odmowy dofinansowania
likwidacji barier technicznych ze srodkow PFRON ma forme decyzyjng, to oznacza,
ze zatatwienie wniosku nastepuje poprzez wydanie decyzji administracyjnej
w rozumieniu art. 104 § 1 k.p.a.

Il SA/Gd 236/16

Decyzja wydana w przedmiocie zezwolenia na usuniecie drzew, ze swej istoty
i charakteru, nie nalezy do decyzji, ktéra mogtaby by¢ zaskarzona jedynie w czesci.
Rozstrzygniecie o uprawnieniu do wyciecia drzew nie moze samodzielnie funkcjonowac
w obrocie prawnym ze wzgledu na wspolng materialnoprawng podstawe
rozstrzygniecia, a takze cel i sens prowadzonego przez organy postepowania, ktore
ma doprowadzi¢ do zrekompensowania negatywnego wpltywu usuniecia drzew
i krzewdw na Srodowisko przyrodnicze. Zawarte w takiej decyzji rozstrzygniecia
nie funkcjonujg samodzielnie w obrocie prawnym, zatem nie mozna skutecznie
zaskarzy¢ jedynie elementow niekorzystnych dla wnioskodawcy, dotyczgcych
natozonych na niego obowigzkow, z pominieciem czesci dotyczgcej uprawnienia.

Sad wskazat, ze stosujgc dyspozycje art. 138 § 2 k.p.a. organ odwotawczy moze
uchyli¢ zaskarzong decyzje i przekazaC sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
organ pierwszej instancji jedynie w catosci.

4. ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 599).

Il SA/Gd 407/16

W sprawie ze skargi na bezczynno$¢ wierzyciela ocenie Sagdu podlegata
prawidtowos¢ zastosowania przez organ art. 6 § 1 aw zw. z art. 17 § 1, art. 18 oraz
art. 23 § 3 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Sad uznat za prawidtowe stanowisko, ze w ramach skargi na bezczynnosc¢
wierzyciela organ wyzszego stopnia nie kontroluje czynnosci podejmowanych przez
organ egzekucyjny, tzn. nie ocenia, czy organ podjgt czynnosci egzekucyjne, a jezeli
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tak, to czy czynnosci te byty wtasciwe. Podmioty majgce interes prawny majg mozliwos¢
wniesienia skargi na przewlekto$¢ postepowania egzekucyjnego w administraciji.

W sytuacji, gdy organ wszczagt postepowanie egzekucyjne i zastosowat Srodki
egzekucyjne w celu doprowadzenia do wykonania obowigzku wynikajgcego z decyzji,
nie mozna skutecznie zarzuci¢ bezczynnosci.

WYDZIAL |

1. ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 2032)

| SA/Gd 1348/15

W Swietle art. 5 a pkt 6 ustawy o podatku od osoéb fizycznych uznanie,
ze podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, wymaga ustalenia, ze podejmuje
dziatania zarobkowe, tj. dziatania podejmowane w celu osiggniecia zysku; prowadzone
we wilasnym imieniu, czyli prowadzone pod wiasng firmg przedsiebiorcy i na jego
wtasny rachunek; prowadzone w sposob ciggty, tj. zaplanowany, stale powtarzajgcy sie;
prowadzone w sposéb zorganizowany, zwigzany z posiadaniem mniej lub bardziej
zorganizowanej struktury; niezaliczane do innych przychoddéw ze Zzrédet wymienionych
w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9 u.p.d.o.f.

Podejmowanie pomocy sgsiedzkiej nie stanowi dziatalnosci gospodarczej mimo
cechy powtarzalnosci i zorganizowania ustug. W ocenie Sadu ingerencja fiskalna
panstwa w codzienne zycie musi mie¢ swoje granice.

| SA/Gd 601/16

Podatnik moze zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychoddw odpisy amortyzacyjne
od wartosci firmy, ale wartos¢ ta moze powsta¢ wylgcznie w wyniku nabycia
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, w drodze kupna Iub przyjecia
do odpfatnego korzystania.

Sad stwierdzit, ze nie zastuguje na aprobate poglad, aby wyptacenie stosowne;j
kwoty wspdlnikowi w wyniku wzajemnych rozliczen pomiedzy wspolnikami spoétki
cywilnej stuzyto zachowaniu lub zabezpieczeniu zrodta przychodéw. Celem poniesienia
omawianego wydatku jest uregulowanie i przebudowa struktury osobowej spofki, jest
to wiec realizacja zobowigzania spoétki wobec wystepujgcego ze spotki wspolnika,
wynikajgca z umowy oraz uregulowan Kodeksu cywilnego. Wydatki ponoszone
w zwigzku ze zwrotem wkitadu oraz pieniezng wyptatg czesci wartosci wspolnego
majgtku nie mogg byC uznane za ponoszone w celu uzyskania przychodu
lub za poniesione w celu zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodow.

W ocenie Sgdu nie mozna kwalifikowa¢ do kosztow uzyskania przychoddéw
wszelkich wydatkow, w tym przypadku bedgcych nastepstwem wzajemnego rozliczenia
sie pomiedzy wspdlnikami. Dlatego tez nie sposob uznac, ze wydatki powstate w takich
okolicznosciach spetniajg przestanki okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy o podatku
od osob fizycznych.

| SA/Gd 518/16

Mechanizm i konstrukcja prawna podatku okreslanego na gruncie prawa
krajowego jako ,podatek od towaréw i ustug”, a na gruncie prawa unijnego jako
.podatek od wartosci dodanej” sg identyczne. W tym sensie powyzsze pojecia
sg synonimami, opisujgcymi ten sam podatek. Wniosek taki jest oparty na wyktadni
art. 2 pkt 11 ustawy o VAT, w mys| ktérego na gruncie tej ustawy przez ,podatek
od wartosci dodanej” rozumie sie podatek od wartosci dodanej naktadany na terytorium
panstwa czionkowskiego, z wyjgtkiem podatku od towaréw i ustug naktadanego
na mocy ustawy o VAT. Przepis ten, bedacy definicjg legalng, petni role przypadkowa,
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tzn. w celu osiggniecia jasnosci znaczeniowej, nakazuje dany podatek naktadany
na terytorium panstw cztonkowskich UE okreslac¢ jako ,podatek od wartosci dodanej”,
podczas gdy adekwatng nazwg dla tego podatku, naktadanego na mocy ustawy o VAT
jest pojecie ,podatek od towardw i ustug”.

W swietle art. 14 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych
u podatnikow dokonujgcych sprzedazy towardéw i ustug opodatkowanych podatkiem
od towarow i ustug za przychdd z tej sprzedazy uwaza sie przychdéd pomniejszony
0 nalezny podatek od towardw i ustug, ktorego adekwatng nazwg w zakresie obrotu
unijnego na gruncie ustawy o VAT, w mysl art. 2 pkt 1 tej ustawy, jest okreslenie
,podatek od wartosci dodanej’. W konsekwencji przychdd z dziatalnosci gospodarczej
skarzgcego nalezato pomniejszych o nalezny podatek od wartosci dodanej zaptacony
przez podatnika na terenie Szweciji.

| SA/Gd 1858/15

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng  dotyczgcg podatku
dochodowego od o0sob fizycznych w zakresie skutkow podatkowych uczestnictwa
w programie motywacyjnym Sad stwierdzit, ze uznanie, iz przychéd powstaje
juz w momencie objecia akcji jako réwnowartos¢ ceny rynkowej nabytych nieodpfatnie
papierow wartosciowych prowadzitoby do podwojnego opodatkowania czesci dochodu.
Nabycie akcji nieodptatnie oznacza bowiem niemoznos¢ uwzglednienia w podstawie
opodatkowania kosztow uzyskania przychodéw, gdyz ustalajgc podstawe
opodatkowania podatnik moze wytgcznie obnizyé przychdd o koszty nabycia papieréw
wartosciowych (art. 23 ust. 1 pkt 38 ustawy o podatku dochodowym od osoéb
fizycznych). Kosztem uzyskania przychodow nie jest przychdd z tytutu nieodptatnego
Swiadczenia.

Przepis art. 24 wust. 11 u.p.d.o.f. nie stanowi definitywnego zwolnienia
podatkowego, a jedynie przesuwa w czasie date powstania obowigzku podatkowego
z tytutu objecia akcji. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a u.p.d.o.f. z chwilg zbycia akc;ji
powstaje obowigzek opodatkowania przychodu z kapitatbw pienieznych,
co w konsekwencji spowoduje opodatkowanie ostatecznego przysporzenia. W ocenie
Sadu wartos¢ akcji z dnia objecia jest jedynie wyceng ich wartosci, ktéra sie zmienia
wraz ze zmiang kursku akcji. Cechg papierow warto$ciowych, jakimi sg akcje,
jest to, ze generujg dochdéd w przysziosci w postaci dywidendy, czy tez w przypadku
ich odpftatnego zbycia — w postaci réznicy pomiedzy przychodem ze sprzedazy
a kosztami poniesionymi na ich zbycie. Oznacza to, ze w momencie otrzymania akcji
przysporzenie jest potencjalne.

Opodatkowanie preferencyjnie nabywanych akcji juz w momencie ich nabycia,
nie wytgczy spod opodatkowania sprzedazy akcji. Sad wskazat, ze osoby uczestniczgce
w programie motywacyjnym, w sytuacji sprzedazy akcji uzyskajg przychody z kapitatow
pienieznych i bedg zobowigzane do okreslenia podstawy opodatkowania, jakg jest
réznica pomiedzy kwotg uzyskang ze sprzedazy a kwotg, po jakiej te akcje zostaty
nabyte.

Podwdjne opodatkowanie tego samego dochodu podatkiem dochodowym
od osob fizycznych naruszatoby przepisy Konstytucji RP.

| SA/Gd 1828/15

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng przepisu prawa podatkowego
Sad wyrazit poglad, ze skutkiem wprowadzenia instytucji wymiany udziatéw do ustawy
0 podatku dochodowym od oso6b fizycznych (art. 24 ust. 8 a u.p.d.o.f.) jest odroczenie
opodatkowania dochodu do momentu faktycznej jego realizacji w chwili odptatnego
zbycia udziatéw (akcji) objetych w zamian za aport. Sgd wskazat, ze dorobek judykatury
w kwestii wyktadni przepisu art. 24 ust. 8 a u.p.d.o.f. w brzmieniu obowigzujgcym
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do konca 2014 r. nalezy uzna¢ za aktualny rowniez w odniesieniu do przepisu art. 24
ust. 8 a w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2015 .

| SA/Gd 368/16

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng przepiséw prawa
podatkowego Sgd wskazat, ze tre$¢ art. 14 ust. 3 pkt 10 i art. 14 ust. 3 pkt 12 lit. b/
ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych jest na tyle jasna i precyzyjna,
ze dla jej zrozumienia w analizowanym zakresie nie jest konieczne odwotanie
sie do wynikébw  wyktadni  pozajezykowej, a wykladnia jezykowa prowadzi
do jednoznacznego rezultatu tozsamego dla wszystkich wspdlnikow likwidowanych
spoétek niebedgcych osobami prawnymi.

Zdaniem Sadu dywidenda oraz sktadniki majgtku przypadajgce akcjonariuszowi
spotki w zwigzku z jej likwidacjg sg pochodng jego wktadu w kapitat zaktadowy
i zwigzanych z tym praw udziatowych w spoétce (por. art. 147 § 1 Kodeksu spotek
handlowych oraz art. 474 § 2 w zw. z art. 150 § 1 K.s.h.). Otrzymanie sktadnikow
majatku likwidacyjnego przez akcjonariusza spotki winno by¢ rozpatrywane — w swietle
art. 5 b ust. 2 u.p.d.o.f. — jako przychodu ze zrédta, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3
u.p.d.o.f,, tj. z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.

Sad uznat za niezasadny poglad skarzgcego, ze otrzymanie w zwigzku
zlikwidacjg spotki wierzytelnosci sg srodkami pienieznymi, o ktorych mowa w art. 14
ust. 3 pkt 10 u.p.d.o.f. Okreslenie ,$rodki pieniezne” nie zostato zdefiniowane w ustawie
0 podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, jednak nie ma uzasadnionych przestanek
prawnych, aby obejmowac¢ nim takze wierzytelnosci, ktére sg aktywami w rozumieniu
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zm.; obecnie — Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), zatem zgodnie z art. 5 a pkt 2
u.p.d.o.f. — jednymi ze sktadnikdw majgtkowych.

Sad uznat za prawidtowy poglad, ze sptata dtugu na rzecz akcjonariusza (bytego
akcjonariusza) spotki, ktory otrzymat wierzytelno$¢ jako majatek z likwidacji spotki,
nie moze by¢ uznana za odpftatne zbycie tej wierzytelnosci. Jest to realizacja
zobowigzania pomiedzy stronami, a nie odpfatna czynnos$¢ prawna prowadzaca
do zmiany  osoby  wierzyciela. Identyczne  stanowisko  zajgt  Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4 lutego 2016 r. sygn. akt Il FSK 3165/13.

| SA/Gd 80/16

Ograniczenie zawarte w art. 30 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.f. jako jedyne kryterium
przyjmuje terytorium zrodta przychodow, a zatem ma charakter przedmiotowy,
a nie podmiotowy. W odniesieniu do osoby nierezydenta problem opodatkowania
dochoddéw nieujawnionych dotyczy w zasadzie tylko dochodéw uzyskanych
na terytorium Polski. Nie ma natomiast prawnych mozliwosci opodatkowania dochoddéw
nieujawnionych uzyskanych przez nierezydenta poza terytorium Polski. Wskazane
ograniczenie wynika tu zaréwno z zasady ograniczonego obowigzku podatkowego,
jak iz art. 30 ust. 1 u.p.d.o.f. Sama okolicznos¢, ze nierezydent inwestuje na terytorium
Polski pienigdze w wysoko$ci przekraczajgcej zadeklarowany dochdd, nie jest
wystarczajgcg podstawg do zgdania od niego wykazania jego zrodet przychodow
znajdujgcych sie poza terytorium Polski. Jezeli dana osoba mieszka poza terytorium
Polski i tam znajdowaty sie jej zrodta przychoddw, pozostaje ona poza polskg
jurysdykcjg podatkowg, a znajduje sie pod jurysdykcjg podatkowg innego panstwa
moggcego dochodzi¢ wykazania przez dang osobe zrédet sSrodkéw finansowych na jego
terytorium, ktére zostaty przez takg osobg spozytkowane w Polsce. Polska
administracja podatkowa natomiast moze weryfikowa¢ jedynie to, czy nierezydent
ujawnit do celéw podatkowych wszystkie dochody ze zrédet usytuowanych w Polsce.
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| SA/Gd 1725/15

Przychodem naleznym, o jakim mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a) ustawy
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych, jest wymagalna kwota naleznosci
przystugujgca podatnikowi z tytutu zbycia akcji, przy czym - co wynika wprost z tresci
tego przepisu - bez znaczenia jest okoliczno$¢, czy podatnik przychdd ten faktycznie
otrzymat. Sad stwierdzit, ze przychdd powstaje, kiedy podatnik moze sie domagac,
aby stanowigca go kwota zostata mu wyptacona.

W celu ustalenia, kiedy podatnik uzyskat przychod istotna jest wiec data, w ktorej
wynikajgcy z umowy obowigzek spetnienia Swiadczenia (dokonania zaptaty) powinien
nastgpic.

Przepis art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a) ustawy o podatku dochodowym od osoéb
fizycznych nie dostarcza podstaw, aby za moment powstania przychodu naleznego
uznagc, jak to uczynit Minister Finansow, dzien w ktorym nastgpi przeniesienie prawa
witasnosci udziatow, w przypadku opisanym przez skarzgcego miatby to by¢ dzien
zawarcia umowy. Uzyskanie przychodu przez skarzgcego bezposrednio tgczy¢ bowiem
nalezy ze s$wiadczeniem nabywcy, a nie jej wlasnym (przeniesienie wtasnosci
udziatow). Skarzgcy zawierajgc umowe miat prawo oczekiwaé, ze druga strona spetni
swoje swiadczenie w umowionych terminach, ale domagac¢ sie tego skutecznie mégtby
dopiero po ich bezskutecznym uptywie.

Oznacza to, ze skarzgcy dokonujgc zbycia udziatbw w okolicznosciach takich,
jak opisane we wniosku o interpretacje, uzyska przychdd z tego tytutu odpowiednio
w datach wymagalnosci (z uptywem terminu pfatnosci) poszczegdlnych czesci
przystugujgcej mu ceny lub w datach wczes$niejszych jezeli zaptata nastgpi przed
ich uptywem. Wtedy tez powstanie obowigzek podatkowy w podatku dochodowym
od osob fizycznych.

| SA/Gd 363/16

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng przepisow prawa
podatkowego Sgd wskazat, ze przedmiotem sporu jest wyktadnia art. 22 ust. 6 ¢ ustawy
o podatku dochodowym od oso6b fizycznych.

Sad podzielit poglad, ze nie mogg by¢ kwalifikowane jako koszty uzyskania
przychodow z odpftatnego zbycia nieruchomosci takze odsetki od kredytu
przeznaczonego na nabycie tej nieruchomosci, poniewaz nie wchodzg one w skfad
kosztow nabycia rozumianych jako suma pieniedzy wydatkowana na nabycie
nieruchomosci, wyrazona w jej cenie. Rowniez w takim przypadku odsetki te stanowig
tylko wydatki na pozyskanie srodkow przeznaczonych na nabycie nieruchomosci,
wynikajgce z przyjetego przez podatnika sposobu finansowania jej nabycia,
nie wspottworzg jednak sumy pieniedzy wydatkowanej na jej nabycie, wyrazonej
w cenie. Innymi stowy, poniewaz odsetki te nie sg elementem ceny nabycia,
nie sg tez kosztem.

Nie jest trafne twierdzenie, ze zastosowane w art. 22 ust. 6 ¢ u.p.d.o.f. pojecie
,2udokumentowanie koszty nabycia” jest szersze od uzytego w art. 19 ust. 1 u.p.d.o.f.
pojecia ,wartoS¢ wyrazona w cenie okreslonej w umowie”. Poglad ten pomija bowiem
znaczenie pojecia ,koszt nabycia” jako sumy pieniedzy wydatkowanej na nabycie,
wyrazonej ceng, znaczenia wyprowadzonego w oparciu zarbwno o wykfadnie jezykowa,
jak i celowosciowg i systemowg, co prowadzi do nieuzasadnionych normatywnie
wnioskéw natury stusznosciowe;.

| SA/Gd 17/16

Sad stangt na stanowisku, Zze organy podatkowe nie sg uprawnione
do rozliczania dziatalno$ci gospodarczej (straty za wskazane miesigce) przy pomocy
regulacji z art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. (przychody nieznajdujgce pokrycia w ujawnionych
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zrodtach). Dziatalnos¢ gospodarcza stanowi bowiem odrebne Zzrodto przychodow
okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.of. i wedlug zasad przewidzianych
dla tej dziatalnosci winny byC¢ rozliczane - co zresztg w sprawie miato miejsce.
Zakwestionowane wydatki zwigzane byly z prowadzong przez strone skarzgcag
dziatalnoscig gospodarczg (z wyjatkiem wydatkdéw na utrzymanie) i jako takie zostaty
przez organ skontrolowane co znalazto wyraz w wydanym przez organ kontroli
skarbowej ,wyniku kontroli”, a do nieprawidtowosci wykazanych w tym akcie strona
skarzgca sie dostosowata i skorygowata ztozong deklaracje podatkowg. Nie jest zatem
zasadne rozliczanie i kwestionowanie tych wydatkow w kolejnym postepowaniu,
w trybie art. 20 ust. 3 u.p.d.of, gdyz prowadzi to niejako do dwukrotnego
opodatkowania przychodéw strony, najpierw jako przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej a nastepnie sankcyjng stawkg podatku od dochoddéw z nieujawnionych
zrodet.

| SA/Gd 649/16

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie podatku dochodowego od oséb
fizycznych Sad wyrazit poglad, ze brak zwigzku pomiedzy wydatkami poniesionymi
na studia doktoranckie i uzyskanie tytutu doktora nauk prawnych, a przychodem
osiggnietym z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez wykonywanie
zawodu notariusza, zatem nie zostaty spetnione wymogi okreslone w art. 22 ust. 1
u.p.d.o.f. pozwalajgce na zakwalifikowanie wymienionych we wniosku wydatkow
do kosztow uzyskania przychodéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Zdaniem sktadu orzekajgcego w niniejszej sprawie Minister Finanséw zasadnie
uznat, za nieprawidtowe stanowisko skarzgcej, ze ponoszone wydatki zwigzane
ze studiami doktoranckimi, mogg obiektywnie przyczynic¢ sie do osiggniecia przychodu,
stuzy¢ zachowaniu albo zabezpieczeniu zrddta przychoddw.

Ponoszone wydatki nie stuzg zdobyciu kwalifikacji zawodowych niezbednych
do wykonywania zawodu notariusza, bowiem skarzgca takie kwalifikacje posiada.
Wydatki majg charakter osobisty, zwigzane sg z podnoszeniem poziomu wiedzy
prawniczej i uzyskaniem stopnia naukowego. W konsekwencji wskazanych we wniosku
wydatkow nie mozna uznac¢ za koszt uzyskania przychodoéw z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz nie spetniajg przestanek wyrazonych w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f.

| SA/Gd 716/16

Dokonujgc interpretacji art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych Sad stwierdzit, ze w przypadku nabycia udziatu w nieruchomosci
do majatku wspdlnego matzonkdw, a nastepnie ustania tej wspolnosci wskutek smierci
jednego z nich, nalezy rozpozna¢ dwie daty i czesci jego nabycia: pierwsza
co do bezudzialowego prawa nabytego wspolnie, w ktérym udziaty matzonkéw byty
rowne i druga co do nabycia w drodze spadkobrania udziatu w tym prawie
przystugujgcego uprzednio zmartemu matzonkowi, przeksztatconego z datg ustania
wspolnosci majgtkowej matzenskiej w udziat utamkowy podlegajgcy nastepnie
dziedziczeniu testamentowemu przez strone.

| SA/Gd 1168/15

W Swietle art. 22 ust. 6¢ u.p.d.o.f.,, kosztem nabycia lokalu mieszkalnego
nabytego wskutek przeksztatcenia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego w odrebng wiasno$¢ tego lokalu jest nominalna wartos¢ wkiadu
mieszkaniowego, a nie zwaloryzowana wedtug wartosci rynkowej lokalu.

Sad wskazat, odwotujgc sie do tresci art. 12 ust. 1 ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych, okreslajgcej warunki, ktérych spetnienie jest wymagane, zeby
przeksztatci¢ spoétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego w prawo odrebnej
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wilasnosci lokalu, Zze wymienione w tym przepisie wptaty tytutem wktadu
mieszkaniowego sg bezposrednio zwigzane z nabyciem lokalu mieszkalnego, zatem
stanowig koszty nabycia, o ktorych mowa w art. 22 ust. 6¢ u.p.d.o.f. W ocenie Sadu nie
ma podstaw, by zastosowaé w tym zakresie art. 11 ust. 2' ustawy o spodtdzielniach
mieszkaniowych, poniewaz stronie nie przystugiwata zadna wierzytelnos¢ o wyptate
"rynkowej wartosci wktadu mieszkaniowego". W sprawie ustalono, ze nie ziscity sie
warunki powstania takiej wierzytelnosci, tj. nie doszto do wygasniecia spoétdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego. Skoro wierzytelnos¢ taka nie powstata,
nie moze byc¢ traktowana jako koszt podatkowy.

| SA/Gd 492/15

Sad uznat, ze przez "poniesienie" kosztu, w swietle art. 22 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od osoéb fizycznych, nalezy rozumie¢ zaréwno poniesienie wydatku,
jak i zakwalifikowanie faktycznie zrealizowanego odpisu lub innego zmniejszenia
aktywéw lub zwiekszenia strat. W konsekwencji "poniesionym kosztem" moze byc¢
kazdy faktycznie dokonany odpis nie bedgcy wydatkiem (w znaczeniu kasowym -
rozchéd pieniezny) powodujgcy zmiane w strukturze aktywéw lub pasywoéw osoby
prawnej. Zbycie przez wierzyciela przystugujgcej mu wierzytelnosci z tytutu naleznych
od pozyczki odsetek oznacza zmniejszenie mienia (majgtku) wierzyciela o warto$é
zbywanego prawa — w tym wypadku — wartos¢ nominalng naleznych odsetek.
W tej sytuacji nie ma przeszkdd, aby uznac przeniesienie prawa do zgdania naleznych
odsetek za "poniesiony koszt", jezeli czynnos¢ ta jest podejmowana w celu "osiggniecia
przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodow".

2. ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.)

| SA/Gd 1889/15

Aport wniesiony przez osobe prawng prowadzi do powstania przychodu (zgodnie
z art. 12 ust. 1 pkt 7 i 7 a w zw. z art. 14 ust. 1-3 ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych), zatem podatnik, w przypadku objecia udziatow w spétce w zamian
za wktad niepieniezny w innej postaci niz przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana
cze$¢ — w postaci innych niz wymienione w art. 15 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy sktadnikéw
majatku podatnika (w tym skryptéw dtuznych), bedzie zobligowany do rozpoznania
kosztow uzyskania przychodéw w wysokosci faktycznie poniesionych wydatkéw
na nabycie tych dtuznych papieréw warto$ciowych wchodzacych w sktad wktadu
niepienieznego.

Zdaniem Sadu, uzycie przez ustawodawce sformutowania ,wydatkéw faktycznie
poniesionych na nabycie” oznacza, ze chodzi o wydatki realnie, fizycznie poniesione
(nie zas w znaczeniu ekonomicznym). Istotny jest zatem wydatek realnie obcigzajgcy
dany podmiot, czyli faktyczne wydatkowanie okreslonych srodkéw, a nie pomniejszenie
majagtku podatnika w zwigzku z okreslonymi operacjami gospodarczymi; definicji
zawartej w art. 15 ust. 1 j pkt 3 ustawy o podatku od osoéb prawnych nalezy
przeciwstawi¢ definicie wyrazong w art. 15 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy, ktéra
nie postuguje sie pojeciem wydatkéw faktycznie poniesionych na nabycie,
ale o pojemniejszym stwierdzeniem (...) kosztéw poniesionych w celu osiggniecia
i przychoddéw lub zarachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodow, z wyjgtkiem
kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1.

Przepis art. 15 ust. 1 j pkt 3 ustawy nie pozwala utozsamia¢ wskazywanej
wartoéci, tzn. ,pozostatej czesci, ktdérg rozliczono poprzez zaliczenie naleznej ceny
(potrgcenie) za zobowigzanie wnioskodawcy wobec nabywcy z tytutu ceny emisyjnej
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skryptow dtuznych, ktérych objecie zadeklarowat wnioskodawca — z faktycznie
poniesionymi wydatkami na nich nabycie.

| SA/Gd 1796/15

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng Ministra finanséw w zwigzku
z wnioskiem dotyczacym podatku dochodowego od osob prawnych w zakresie
ustalenia kosztow uzyskania przychodéw w zwigzku z odptatnym zbyciem udziatu Sad
uznat za nieuprawniony poglad, ze zastosowanie przez prawodawce w art. 12 ust. 4 d
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych zwrotu ,spotka nabywa od wspodlnika
innej spofki udziaty”, a wiec liczby pojedynczej w odniesieniu do ,wspodlnika” oznacza,
ze transakcja spetniajgca wskazane w tym przepisie warunki dotyczy¢ moze nabycia
udziatbw od jednego wspdlnika w ramach kilku transakcji, a nie nabycia udziatow
od kilku wspélnikow w ramach transakcji z nimi zawieranych.

W ocenie Sgdu jest sprzeczne zarowno z rezultatami wyktadni systemowej
przepisow ustawy jak i z ogélnymi zasadami okreslonymi w Dyrektywie 2009/133/WE,
a tym samym celem dostosowania polskich przepisow do przepiséw unijnych.

| SA/Gd 307/16
W sytuacji gdy dochodzi do bezspornego wykazania istnienia powigzan,

o ktorych mowa w art. 11 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych organ
podatkowy w pierwszej kolejnosci powinien oceni¢ sytuacje w kontekscie zapisow tegoz
artykutu i zbadac, jaki wptyw na cene kontrolowanej transakcji miaty bgdz mogty miec
istniejgce powigzania pomiedzy stronami tej transakcji. Organ podatkowy uprawniony
jest do okreslenia dochoddw podatnika oraz naleznego podatku bez uwzglednienia
warunkow wynikajgcych z istniejgcych powigzan, gdy wykaze, ze:

e podatnik jest powigzany kapitatowo z innym podmiotem,

e W 2zwigzku z istnieniem takich powigzan podatnik wykonuje $Swiadczenia
na warunkach korzystniejszych, odbiegajgcych od warunkéw ogolnie stosowanych
w czasie i miejscu wykonywania swiadczenia,

e w wyniku tych powigzan i wykonywania swiadczen na warunkach korzystniejszych
podatnik nie wykazuje dochoddéw albo wykazuje dochody nizsze od tych, jakich
nalezatoby oczekiwac¢, gdyby warunki tych swiadczen nie odbiegaty od warunkéw
wynikajgcych z tych powigzan.

Stwierdzenie istnienia powigzan kapitalowych i osobowych pomiedzy stronami

transakcji wyklucza zastosowanie procedury wynikajgcej z art. 14 ust. 3 ustawy

o podatku dochodowych od os6b prawnych z pominieciem zastosowania

lub przynajmniej rozwazenia mozliwosci zastosowania instrumentéw przewidzianych

w art. 11 ustawy. W konsekwencji Sad uznat za nieprawidiowe stanowisko uznajgce

w istocie powigzania, o ktérych mowa w art. 11 ustawy, z jednoczesnym

zastosowaniem procedury okreslonej w art. 14 ust. 3 ustawy.

| SA/Gd 1340/15

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie podatku dochodowego od oséb
prawnych strona skarzgca domagata sie uznania za koszt uzyskania przychodu
wydatkdw poniesionych na sptate odsetek od kredytéw zaciggnietych w banku,
aby zaspokoi¢ roszczenia regresowe Skarbu Panstwa, ktory w ramach udzielonych
gwarancji spfacit wczesniejsze zobowigzania kredytowe podatnika.

Sad stanat na stanowisku, ze wydatki poniesione na spfate odsetek od kredytow
zaciggnietych na ten cel nie stanowig kosztu uzyskania przychodu w rozumieniu art. 15
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
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| SA/Gd 1518/15

W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzit, ze sprawa dotyczyta m.in. badania
prawidtowosci kalkulacji przez podatnika cen zastosowanych w transakcjach
z podmiotem powigzanym. Poniewaz wartos¢ transakcji przekroczyta rownowartosc
50.000 Euro, na skarzgcej cigzyt obowigzek sporzgdzenia dokumentacji, o ktérej mowa
w art. 9a u.p.d.o.p. W ocenie Sadu nie jest istotna prawnie podnoszona przez strone
okolicznos¢, ze wiekszos$¢ tych zobowigzan regulowana byta w formie kompensat,
bowiem potrgcenie stanowi niewatpliwie jedng z form zaptaty naleznosci, czego
nie zmienia fakt, ze kompensata nie uprawnia do zwrotu podatku od towardw i ustug
w skréconym 25-dniowym terminie. Przy ustalaniu limitow okreslonych w art. 9a ust. 2
u.p.d.o.p. nalezy uwzglednia¢ takze zobowigzania regulowane w formie kompensat,
bowiem potrgcenie stanowi niewatpliwie jedng z form zaptaty nalezno$ci.

Sad uznat za btedne stanowisko strony, ze test na wartos¢ transakcji nalezy
przeprowadzi¢ dla kazdej transakcji odrebnie oraz ze pod pojeciem transakcji rozumie
sie umowe handlowg dotyczgcg jednego lub wigkszej iloSci swiadczen, dla ktorych
strony ustality jedng cene. Skoro bowiem zgodnie z trescig art. 9a ust. 2 u.p.d.o.p.
obowigzek sporzgdzania dokumentacji podatkowej obejmuje transakcje miedzy
podmiotami powigzanymi, w ktorych rzeczywiscie zaptacona w roku podatkowym
taczna kwota wymagalnych w roku podatkowym Swiadczen przekracza réwnowartosé
kwot okreslonych w tym przepisie, to sporzgdzona przez Spotke dokumentacja powinna
obejmowac wszystkie transakcje z kontrahentem.

| SA/Gd 1827/15

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na podstawie
znowelizowanego ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1328) brzmienia art. 24 ust. 5 pkt 8
u.p.d.o.f. mogg podlegaé na dzien przeksztatcenia jedynie te zyski znajdujgce
sie na kapitale zapasowym (rezerwowym) spotki przeksztatcanej, ktére zostaty
osiggniete od dnia 1 stycznia 2015 r., albowiem dopiero z tym dniem zaistniata
podstawa formalna do natozenia na te wartosci obowigzku opodatkowania w przypadku
przeksztatcenia w spétke osobowa.

Sad uznat, ze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1328), mocag
ktorej znowelizowano art. 24 ust. 5 pkt 8 u.p.d.o.f., zysk rozdysponowany zgodnie
z umowg spotki poprzez np. jego przekazanie na kapitat zaktadowy czy zapasowy,
nie jest juz zaliczany do kategorii zyskéw niepodzielonych, w 2zwigzku z czym
nie podlega opodatkowaniu.

3. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U.z 2016 ., poz. 1870)

| SA/Gd 1627/15

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie zobowigzania do zwrotu srodkéw
przyznanych z programu operacyjnego na podstawie art. 207 ustawy o finansach
publicznych, Sad stwierdzit, ze podatek VAT, co do ktdérego istnieje prawna mozliwos¢
odzyskania, nie stanowi wydatku kwalifikowalnego.

Podatek VAT podlegajgcy zwrotowi stanowi wydatek niekwalifikowalny,
co wynika z art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. U. UE.L 2006.210.1)
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oraz Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkdow w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla WP na lata 2007-2013.

Przy ocenie kwalifikowalnosci podatku VAT nie ma znaczenia, w jakich okresach
i jakiej wysokosci beneficjent odzyska naleznosé, istotna jest jedynie okolicznosé,
ze ma prawng mozliwos¢ jego odzyskania. Te same zasady kwalifikowalnoSci
wydatkbw muszg bowiem obowigzywaé zardwno na etapie uzyskiwania
dofinansowania, jak i na etapie realizacji projektu. Odmienna interpretacja definicji
podatku VAT — jako wydatku kwalifikowalnego, naruszataby zasade réwnego dostepu
do pomocy wszystkich kategorii beneficjentow.

4. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tekst jedn.
Dz.U.z2016r., poz. 710 ze zm.)

| SA/Gd 1744/15

Dokonanie zakupu od firmanta i postuzenie sie fakturg wystawiong przez
firmujgcego nie zawsze musi prowadzi¢ do odmowy odliczenia podatku naliczonego
wynikajgcego z takiej faktury. Prawo do dokonania odliczenia w takich warunkach
— wynikajgce z zasady neutralnosci podatku VAT — w swoich orzeczeniach wielokrotnie
akcentowat Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wskazujgc na nadrzednos$c¢
zasady neutralnosci podatku VAT i koniecznos¢ ochrony dobrej wiary podatnika tego
podatku w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Sad stwierdzit, Zze w sprawie doszio do naruszenia majgcych zastosowanie
w sprawie przepisow prawa materialnego, tj. art. 86 ust. 1 i art. 88 ust. 3a pkt 4
lit. austawy o podatku od towaréw i ustug, ktoére to naruszenie jest pochodng
nieprawidtowej subsumpcji.

| SA/Gd 382/16

W przypadku dostawy budowli trwale z gruntem zwigzanych, ktéra to czynnos¢
korzysta ze zwolnienia podatkowego na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy
o podatku od towardw i ustug, zwolnienie to dotyczy catego gruntu, na ktérym budowle
lub budynki zostaty wzniesione.

Sad uznat za nieprawidtowe stanowisko organu, ze wnoszony aportem do spofki
grunt z budynkiem korzysta ze zwolnienia na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy
0 podatku od towarow i ustug tylko w tej czesci, w jakiej na gruncie znajduje sie
budynek, a aport pozostatej czesci gruntu, poza granicami stojgcego na gruncie
budynku, podlega opodatkowaniu stawkg podatku w wysokosci 23 %.

| SA/Gd 1665/15

W sprawie w przedmiocie odmowy skarzgcej spoétce rejestracji dla celéw podatku
od towardw i ustug z powodu podania w zgtoszeniu adresu innego niz siedziba i miejsce
wykonywania czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu Sad stwierdzit, ze zgodnie
zart. 96 ust. 1 i 4 oraz art. 97 ust. 1, 4 i 9 ustawy VAT rejestracja podatnika — osoby
prawnej od towaréw i ustug jest mozliwa m.in. po wskazaniu faktycznego, statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy zgodnego z rzeczywistoscig
adresu siedziby. Samo podanie adresu, pod ktérym ma by¢é prowadzona dziatalnosg,
jest niewystarczajgce, by zarejestrowa¢ podmiot jako podatnika podatku VAT.
Obowigzek podania adresu siedziby, adresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i adresu przechowywania dokumentacji nalezy rozumie¢ jako obowigzek podania
adresu, gdzie faktycznie realizowane sg te funkcje, a nie jakiegokolwiek adresu, ktérym
spotka ma prawo sie postugiwac.
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| SA/Gd 259/16

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie podatku od towaréw i ustug spor
dotyczyt zakwestionowania prawa podatnika do odliczenia naliczonego podatku VAT
z faktur, ktére w ocenie organu podatkowego nie potwierdzaty czynnosci dokonanych
pomiedzy stronami opisanymi w nich jako sprzedawca i nabywca oraz oceny
dochowania przez podatnika nalezytej starannosci przy wyborze kontrahenta.

Sad wskazujgc przepis art. 86 ust. 1 ustawy VAT stwierdzit, ze w zakresie,
wjakim towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4,
art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124 ustawy VAT. Sad wyrazit poglad, ze w czasach, kiedy
dominujgcg formg zaptaty jest obrét bezgotéwkowy, zwlaszcza miedzy
przedsiebiorcami oraz szczegolnie w przypadku zaptaty znacznych kwot, gotéwkowe
transakcje mogg wskazywac¢ na mozliwos¢ uczestniczenia kontrahenta w nielegalnym
obrocie i dziatanie w celu popetnienia oszustw podatkowych w podatku od towaréw
i ustug.

| SA/Gd 890/15

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng przepiséw prawa
podatkowego Sad stwierdzit, Ze ustugi polegajagce na badaniach lekarskich
dla: kierowcéw wykonujgcych transport drogowy — przewdz rzeczy lub osob z zakresu
zabezpieczenia technicznego, osob ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami na kategorie A i B, kandydatow na instruktorow i instruktoréw nauki jazdy,
kandydatow na  egzaminatorow i egzaminatorow, kierowcow  pojazdow
uprzywilejowanych, kandydatéw na sedziego, kandydatow na kuratora spotecznego,
kandydatow na kuratora zawodowego, osoby ubiegajgcej sie o licencje detektywa,
osoby posiadajgcej licencje detektywa skierowanej przez organ kontroli, nie korzystajg
ze zwolnienia od podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18 i pkt 19 a ustawy
o podatku od towardw i ustug, poniewaz ustugi te nie spetniajg podstawowej przestanki
umozliwiajgcej zastosowanie zwolnienia, tj.ich bezposrednim celem nie jest
profilaktyka, zachowanie, ratowanie, przywracanie i poprawa zdrowia.

| SA/Gd 86/16

Definicja legalna zawarta w art. 2 pkt 11 ustawy o VAT stanowigcym, ze ilekro¢
w przepisach jest mowa o podatku od warto$ci dodanej - rozumie sie przez to podatek
od wartosci dodanej nakfadany na terytorium panstwa cztonkowskiego, z wyjgtkiem
podatku od towardw i ustug naktadanego tg ustawg, pemni tylko funkcje porzadkujaca
pojecia jezyka prawnego, nie jest natomiast przepisem materialnym, ktory obok podatku
od towardw i ustug konstytuuje nowg forme opodatkowania — podatek od wartosci
dodanej. Tym samym, nalezy przyjg¢, ze w swietle art. 14 ust. 1 u.p.d.o.f. u podatnikéw
dokonujgcych sprzedazy towardéw i ustug opodatkowanych podatkiem od towarow
i ustug za przychdd z tej sprzedazy uwaza sie przychdd pomniejszony o nalezny
podatek od towardw i ustug, ktérego adekwatng nazwg w zakresie obrotu unijnego
na gruncie ustawy o VAT, w mysl art. 2 pkt 11 tej ustawy, jest okreslenie ,podatek
od warto$ci dodanej".

| SA/Gd 9/16

Transakcja wniesienia skryptéw dtuznych aportem do podmiotu powigzanego,
na gruncie ustawy o VAT jest zwigzana z realizacjg dziatalnosci gospodarczej strony
skarzgcej. Transakcja ta bezsprzecznie jest bowiem formg odzyskania naleznosci
Whioskodawcy powstatych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, wobec
czego nie moze by¢ uznana za transakcje o charakterze pomocniczym.
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Sad uznat za wadliwy poglad, ze transakcji zbycia przedmiotowych skryptow
dtuznych w drodze aportu do spétki prawa handlowego jako transakcji pomocniczej,
o ktérej mowa w art. 90 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatku od towarow i ustug nie nalezy
uwzglednia¢ w kalkulacji struktury sprzedazy, dokonywanej zgodnie z art. 90 ust. 3
WWw. ustawy.

| SA/Gd 343/16

W ocenie Sadu definicja ,rolnika ryczattowego" zawarta w art. 2 pkt 19 ustawy
o VAT w powigzaniu z art. 43 ust. 1 pkt 3 oznacza to, ze rolnikiem ryczattowym jest
rolnik, ktory nie zrezygnowat ze zwolnienia od VAT w zakresie sprzedazy wytwarzanych
przez siebie produktéw rolnych, rolnik ktory nie zrezygnowat ze zwolnienia od VAT
Swiadczonych ustug rolniczych, jak rowniez rolnik spetniajgcy obie te przestanki
(i nie majgcy obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych).

Majgc na uwadze powyzsze sktad orzekajgcy uznat, ze podatnik moze korzystac
ze statusu rolnika ryczattowego i zwigzanego z tym zwolnienia z podatku VAT
w sytuacji gdy spetnia jedng z ww. przestanek. Swiadczenie ustug rolniczych
opodatkowanych VAT na zasadach ogdlnych nie oznacza automatycznie, ze dostawa
produktow rolnych wytwarzanych przez rolnika nie korzysta ze zwolnienia
przewidzianego w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy. Jest to wyjgtkowy przypadek, w ktorym
jeden podmiot moze tgczy¢ dwa statusy — podatnika VAT zwolnionego jako rolnik
ryczattowy (i niemajgcego obowigzku sktadania deklaracji, prowadzenia ewidencji,
wystawiania faktur) oraz jednoczesnie podatnika VAT czynnego. Wéwczas — chociaz
w pozostatej czesci rolnik ryczattowy prowadzi dziatalnos¢ opodatkowang — dostawa
wiasnych produktéw rolnych nadal bedzie jednak zwolniona z podatku. Organy
podatkowe nie wskazaty podstawy prawnej zakazujgcej rolnikowi ryczattowemu
korzystajgcemu ze zwolnienia, prowadzenia innej dziatalnosci opodatkowanej
na zasadach ogoélnych a jak wskazano wyzej, zakazu takiego nie mozna wywiesc
z definicji rolnika ryczattowego.

| SA/Gd 205/16

W ocenie sadu, przepisu art. 90 ust 1 Dyrektywy 2006/112/WE nie mozna
postrzega¢ jako normy wprowadzajgcej bezwarunkowg mozliwos¢ dokonania korekty
podstawy opodatkowania w sytuacjach w nim opisanych. Przepis ten wskazuje bowiem
jedynie na te okolicznosci, ktorych wystgpienie uprawnia podatnika do stosownego
obnizenia podstawy opodatkowania. Niemniej jednak samo zaistnienie tych okolicznosci
nie stanowi jeszcze samoistnej przestanki do dokonania stosownej korekty. Podkresli¢
nalezy, ze art. 90 wust. 1 ww. Dyrektywy wskazuje, iz obnizenie podstawy
opodatkowania, w sytuacjach opisanych w tresci normy, nastgpi na warunkach
(co wymaga zaznaczenia) okreslonych przez panstwo cztonkowskie. Dyrektywa
wyraznie zatem wskazuje na mozliwos¢ uksztattowania w ustawodawstwie krajowym
warunkéw dokonania takiej korekty podstawy opodatkowania, a tym samym korekta
taka nie moze by¢ bezwarunkowa, nie oparta na okreslonych w prawie krajowym
przestankach. W zwigzku z tym nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem Skarzgcej,
ze w stanie faktycznym niniejszej sprawy znajdzie bezposrednie zastosowanie przepis
art. 90 ust. 1 ww. Dyrektywy, z pominieciem regulacji prawa krajowego.

Sad stwierdzit, ze skarzgca nie spetnia warunku okreslonego w przepisie art. 89a
ust. 2 pkt 3 lit. b/ u.p.t.u., wobec czego nie jest uprawniona do skorzystania
z wynikajgcej z 89a ust. 1 u.p.t.u. instytucji tzw. ,ulgi na zte dtugi”.

| SA/Gd 471/16
Nie mozna uznac, ze przedmiotem dostawy, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
o podatku od towardw i ustug, bedzie budynek nierozerwalnie zwigzany z gruntem,
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jezeli budynek zostat zbudowany przez nabywce z wiasnych srodkow bez udziatu
wiasciciela gruntu, a cena zbycia zostata tak skalkulowana, ze nie obejmuje wartoSci
tego budynku.

Sad podzielit stanowisko organu, ze jakkolwiek z punktu widzenia prawa
cywilnego, na Spotke przejdzie prawo wiasnosci budynkéw i budowli, niemniej jednak
na gruncie podatku od towardéw i ustug nie wystgpi dostawa towaru, jakim sg budynki
i budowle, gdyz juz wczesniej spotka mogta nimi dysponowaé jak wiasciciel.
Ekonomiczne wtadanie rzeczami (budynkami i budowlami) nalezato do spoétki z chwilg
ich wybudowania, chociaz nie nalezato do niej prawo wtasnosci. W konsekwencji,
do czynnosci tej nie bedg miaty zastosowania normy prawne zawarte w art. 43 ust. 1
pkt 10 i 10a ustawy o podatku od towarow i ustug, odnoszgce sie do zbycia budynkow,
budowli lub ich czesci.

5. ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (tekst jedn.
z 2016 r., poz. 205 ze zm.)

SA/Gd 476/16

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie podatku od spadkéw i darowizn
Sad wskazat, ze spér dotyczyt spetnienia warunkéw do zwolnienia na podstawie art. 4 a
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkow i darowizn.

Organy podatkowe w ramach czynnosci sprawdzajgcych dokonywaty czynnosci
dowodowych zmierzajgcych do ustalenia okolicznosci faktycznych majgcych wptyw
na uprawnienie podatnika do skorzystania z prawa do ulgi. W trakcie czynnosci
sprawdzajgcych nie mogg by¢ podejmowane czynnosci dowodowe, do ktdérych organy
nie zostaly wyraznie upowaznione na podstawie przepisow dziatu V Ordynacji
podatkowej. W ocenie Sgdu podjete czynnosci wykraczaty poza zakres art. 275 i 276
Ordynacji podatkowej.

6. ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jedn. Dz. U.z 2016 r., poz. 716 ze zm.)

| SA/Gd 158/16

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie podatku od nieruchomosci
Sad wskazat w uzasadnieniu, ze spoétka na terenie miasta zlokalizowata urzgdzenia
reklamowe, ktdre opisano jako tablice ,przykrecane" badz tablice ,na podstawach".
Tablice ,przykrecane” mogg by¢ w sposdb tatwy oditgczane od poditoza poprzez
odkrecenie Ssrub mocujgcych. W intencji spotki oraz wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych lokalizowane sg takie tablice, montaz tablic nastepuje na z gory okreslony
okres czasu, a intencjg stron umowy jest zdemontowanie tablicy po zakonhczeniu
umowy. Tablice ,na podstawach" mocowane sg za pomocg $rub do betonowych
podstaw. Podstawy te nie sg w zaden sposdb mocowane do poditoza. Przeniesienie
danej tablicy wraz z podstawg nie prowadzi do uszkodzenia tablicy, ani podstawy
lub gruntu, na ktérym zlokalizowana byla tablica wraz z podstawg. Rowniez
w przypadku tych tablic ich lokalizacja za kazdym razem ma charakter tymczasowy.

Sad przywotujgc tres¢ art. 2 ust. 1, art. 1a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane uznat za prawidtowe
stanowisko organu podatkowego, ze bedgce przedmiotem sporu tablice reklamowe
stanowig budowle i jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, ktory winna uiszcza¢ skarzgca.

| SA/Gd 1505/15
Problemem sporu w sprawie byto ustalenie zobowigzania w podatku
od nieruchomosci z tytutu dzierzawy gruntu. Strona bedgca spdtkg cywilng uznata,
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ze w sprawie powinna zosta¢ wydana decyzja okreslajgca podatek, bowiem do spoétek
cywilnych o0soéb fizycznych, zastosowanie majg zasady okre$lania podatku jak wobec
0s6b prawnych, co wynika z art. 6 ust. 11 u.p.o.l.

Zdaniem Sadu z przepisu art. 6 ust. 11 u.p.o.l. wynika, ze wspétwtasnos$é
lub posiadanie nieruchomosci lub obiektéw budowlanych dotyczy osob fizycznych
tgcznie z: osobg prawng, jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej
lub spo6tkg nieposiadajgcg osobowosci prawnej. Sama zas spoétka cywilna nie miesci sie
w zakresie ww. normy, bowiem wystepuje tu wspétwtasnosé/posiadanie jedynie oséb
fizycznych. Zastosowanie powyzszego przepisu mogtoby nastgpi¢ w sytuacji, gdyby
wspotwtasnosé/posiadanie dotyczyto przedmiotowej spotki cywilnej skarzgcych z jednej
strony i ktoregokolwiek z podmiotéw wymienionych w omawianym przepisie po zwrocie
,0S0b fizycznych oraz” z drugiej strony. Sad stwierdzit, ze w sprawie organy prawidtowo
zastosowaty art. 6 ust. 6 u.p.o.l.

7. ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 157)

| SA/Gd 69/16

Sad stanagt na stanowisku, ze nie mozna objgC dotacjg wybranej grupy dzieci,
stosujgc wnioskowanie ,a maiori ad minus,” albowiem w przypadku braku ustawowo
okreslonych ograniczen przedmiotowych badz podmiotowych, wprowadzanie
ich na podstawie uchwaty stanowi przekroczenie kompetencji prawotwérczych organu
i w konsekwencji naruszatoby dyrektywe ,lege non distinguente nec nostrum est
distinguere.” Zatem nalezato przyjaé, ze gmina nie moze okresla¢, komu bedzie
przystugiwata dotacja. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze samodzielno$¢ decyzji gminy
ogranicza sie do mozliwosci przyznania dotacji na kazde dziecko objete opieka
w ztobku lub klubie dzieciecym, bgdz w ogdle nieprzyznawaniu takiej dotacji.

Sad oddalit skarge gminy, uznajgc, ze rada miejska podejmujgc uchwate
w sprawie wysoko$ci i zasad udzielania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
ztobki i kluby dzieciece na terenie gminy, zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad
dziecmi w wieku do lat 3, nie byta uprawniona do wprowadzenia ograniczenia,
polegajgcego na dotacjowaniu przystugujgcym jedynie na dziecko majgce miejsce
zamieszkania na terenie gminy.

8. ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn. Dz. U.
z2014r., poz. 752 ze zm.)

| SA/Gd 292/16

Sad stwierdzit, ze jezeli organ miat watpliwo$¢ co do rzetelnosci zadeklarowanej
podstawy opodatkowania, to powinien przeprowadzi¢ stosowny dowdd i ustali¢
prawidtowg wartos¢, chociazby poprzez dokonanie ogledzin pojazdu i zatgczonych
na ptycie CD zdje¢, stosownie do art. 187 §1 Ordynacji podatkowej, czy tez
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego, na co wskazuje brzmienie art. 197 § 1
Ordynacji podatkowej. Natomiast w sytuacji, gdyby nie bytlo to mozliwe — organ
powinien przyjg¢ wartos¢ wskazywang przez strone, bowiem skoro pojazd nie byt
kompletny i wyeksploatowany w transporcie towardw, to jego wartos¢ z pewnoscig
bytaby nizsza niz wynika to z ustalen organdw.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, Zze organy odmodwity skarzgcemu
stwierdzenia nadptaty w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewnatrzwspolnotowego
samochodu osobowego.
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Skarzgcy w toku postepowania podnosit, iz pojazd posiadat liczne usterki,
nie posiadat niektdérych elementéw wyposazenia, na powyzszg okoliczno$¢ zatgczyt:
dokumentacje, potwierdzajgcg stan tego pojazdu.

Organy podatkowe, ustalajgc na podstawie art. 104 ust. 11 u.p.a. Srednig
warto$cig rynkowg samochodu osobowego, w ogole nie odniosty sie do dowoddéw
przedstawionych przez strone. Organy ustalajgc wartos¢ podobnego samochodu
osobowego postuzyty sie systemem Info — Ekspert, jednakze nie uwzglednity,
ze samochod osobowy przed sprowadzeniem byt wykorzystywany w inny sposéb
niz jako pojazd wykorzystywany do przewozu osob.

9. ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich
na lata 2007-2013 (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1387 ze zm.)

| SA/Gd 867/15

Niezaznaczenie w materialne graficznym miejsca pozostawienia powierzchni
nieskoszonej na trwatych uzytkach zielonych stanowi brak formalny wniosku
0 przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej, podlegajgcy uzupetnieniu na wezwanie
organu w trybie art. 64 k.p.a. w $cisle oznaczonym terminie.

Sad uznatl, ze skoro obowigzek zaznaczenia na materiale graficznym miejsca
pozostawienia powierzchni nieskoszonej na trwatych uzytkach zielonych wynikat z § 25
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania "Program rolnosrodowiskowy" objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. poz. 361, z pdzn. zm.),
to niewypetnienie wymogu przewidzianego prawem nie jest btedem, ale brakiem
formalnym. Bfgd bowiem polega na podaniu btednej informaciji, natomiast brak formalny
polega na niepodaniu informacji, ktéra jest zgodnie z przepisami wymagana.

WYDZIAL I

1. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290
ze zm.)

Il SA/Gd 181/16

Sad stwierdzit, ze w przypadku gdy nieruchomos$¢ stanowi wspoétwtasnosé kilku
oséb, a z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe wystgpi jedna z nich,
nie przedstawiajgc zgody pozostatych wspotwtascicieli nieruchomosci, wydanie decyzji
o pozwoleniu na budowe jest niedopuszczalne. Wydanie w takie]j sytuacji decyzji
pozytywnej stanowitoby bowiem istotne naruszenie art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy — Prawo
budowlane.

Sad wyjasnit, ze prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
nalezy oceniaC wedtug prawa cywilnego. Wykonanie robot budowlanych poprzez
zabudowanie nieruchomosci nalezy do kategorii rozporzgdzania rzeczg wspolng, ktore
wykracza poza zakres zwyktego zarzadu.

Oceniajgc skutki dokonanego w sprawie podziatu nieruchomosci do korzystania
(podziat quoad usum) Sad stwierdzit, ze w wyniku podziatu nieruchomosci quoad usum
wspoétwiasciciel moze naby¢é prawo do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane jedynie wtedy, gdy wyraznie zostanie to zapisane w umowie lub orzeczeniu,
na podstawie ktérych podziat ten powstaje.

29



Il SA/Gd 625/15

W uzasadnieniu wyroku Sad wyrazit poglad, ze utworzony przez cziowieka
zbiornik wodny stanowi budowle o charakterze hydrotechnicznym, ktérej realizacja
bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe jest samowolg budowlang w Swietle
art. 48 ustawy — Prawo budowlane.

Sad uznat przy tym, Zze przeprowadzeniu postepowania legalizacyjnego
na podstawie wskazanego przepisu nie stoi na przeszkodzie zaliczenie wykonanego
zbiornika wodnego do kategorii urzgdzen wodnych w rozumieniu art. 9 pkt 19 ustawy
Prawo wodne. Prawo wodne wykazuje zwigzek z prawem budowlanym przede
wszystkim w odniesieniu do regulacji przepisbw o0 urzgadzeniach wodnych. tgczne
zastosowanie przepisow do urzgdzen wodnych oznacza, ze — co do zasady -
wykonanie urzgdzenia wodnego wymaga zarowno pozwolenia na budowe,
jak i pozwolenia wodnoprawnego. Uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego musi
by¢ potgczone ze spetnieniem wymogow wynikajgcych z prawa budowlanego.

Sad stwierdzit, ze w przypadku wykonania robo6t budowlanych bez wymaganego
pozwolenia na budowe, stanowigcych jednoczesnie wykonanie urzgdzenia wodnego
bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, powstaty w ten sposob obiekt
budowlany podlega legalizacji zaréwno w trybie ustawy — Prawo budowlane jak i ustawy
— Prawo wodne.

Il SA/Gd 190/16

Sad stwierdzit, ze do zastosowania art. 66 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane
i wydania decyzji opartej na tym przepisie, ustalenie, kto ponosi wine za zaistniaty stan
rzeczy, nie jest konieczne. Istotne jest tylko ustalenie, ze stan budynku nie spetnia
wymagan co do stanu technicznego. Teza ta jest jednak aktualna jedynie przy
zatozeniu, ze zty stan techniczny budynku, czy tez inna okoliczno$¢ uzasadniajgca
natozenie obowigzkéw z art. 66 ustawy — Prawo budowlane, nie sg spowodowane
wykonaniem robo6t budowlanych, ktore stanowityby samowole budowlang. Mozliwosc
wdrozenia trybu postepowania okreslonego w art. 66 ustawy Prawo budowlane
powstaje bowiem dopiero wowczas, gdy obiekt budowlany zostat wybudowany zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Jezeli jednak obiekt budowlany lub jego czes¢,
podlegajgce kontroli pod wzgledem stanu technicznego, zostaly wybudowane
w warunkach samowoli budowlanej, to w stosunku do tego obiektu budowlanego lub
jego czesci powinny by¢ zastosowane procedury legalizacyjne lub naprawcze
przewidziane w przepisach ustawy — Prawo budowlane w tym art. 50-51 tej ustawy.

Obowigzkiem organu nadzoru budowlanego badajgcego stan techniczny
budynku, w sytuacji gdy dokonuje ustalen faktycznych o nielegalnym wykonaniu robét
budowlanych w obrebie kontrolowanego budynku, jest zatem przeprowadzenie
w pierwszej kolejnosci postepowania naprawczego uregulowanego w art. 50 — 51
ustawy Prawo budowlane w celu doprowadzenia wykonanych robdét budowlanych
do stanu zgodnego z prawem.

Il SA/Gd 160/16

Przedmiotem skargi bylo rozstrzygniecie organdéw nadzoru wydane
w postepowaniu naprawczym w sprawie samowolnie wykonanych robo6t budowlanych
polegajgcych na przebudowie otworu okiennego zlokalizowanego w elewacji ogrodowe;j
lokalu mieszkalnego potozonego na parterze budynku wielorodzinnego.

Sad orzekajgcy stangt na stanowisku, ze w trybie art. 50 i 51 Prawa
budowlanego, majgcym doprowadzi¢ do legalizacji wykonanych robdt, istnieje
obowigzek badania uprawnienia inwestora do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane.
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W uchwale sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
10 stycznia 2011 r. w sprawie sygn. akt Il OPS 2/10 wskazano, ze przepis art. 51 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego nie stanowi podstawy do wydania decyzji naktadajgce;j
na inwestora obowigzek ztozenia oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane. Uchwaty tej nie mozna jednak interpretowac w taki
sposob, ze zwalnia ona organy z koniecznosci badania tytutu prawnego inwestora
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

2. ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U.
z 2015r., poz. 1651 ze zm.) o ochronie przyrody

Il SA/Gd 187/16

Sad uznat za prawidtowe stanowisko, ze uzyskanie przez podmiot, na rzecz
ktdrego ograniczono sposob korzystania z nieruchomosci, decyzji zezwalajgcej
na usuniecie drzew i krzewow wymagato zgody wiascicieli nieruchomosci. Decyzja
wydana w trybie art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie zastepuje
bowiem zgody wtasciciela na wystgpienie z wnioskiem o zezwolenie na wyciecie drzew.
Podmiot, na rzecz ktéorego ograniczono sposéb korzystania z nieruchomosci,
nie dysponuje wszystkimi prawami jakie przystugujg wiascicielowi nieruchomosci, zatem
nie moze bez zgody wiasciciela zgda¢ usuniecia drzew z nieruchomosci, niebedacej
jego wiasnoscig. Przepis art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody wprowadza wymadg
uzyskania zgody wtasciciela nieruchomosci dla kazdego posiadacza nieruchomosci.
Uregulowania przewidziane w art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami dotyczg
przedmiotowo innych zagadnieh niz objete ustawg o ochronie przyrody.
Potwierdzeniem tego stanowiska jest rowniez fakt, ze nowelizacja dokonana ustawg
z dnia 17 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody
wprowadzita zwolnienie od uzyskania zgody wiasciciela nieruchomosci jedynie
w przypadku wystgpienia z wnioskiem wiasciciela urzadzen, o ktérych mowa
w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego — jezeli drzewa lub krzewy zagrazajg funkcjonowaniu
tych urzadzen.

Il SA/Gd 232/16

W skardze na uchwate rady gminy w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego skarzgcy wniést o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly w czesci dotyczgcej natozenia obowigzku uzgadniania z wojewodzkim
konserwatorem zabytkow wszelkich dziatann inwestycyjnych wszelkiej dziatalnosci
zwigzanej ze starodrzewem.

Sad zwrdcit uwage, ze zakres kompetencji organu nadzoru konserwatorskiego,
form wspoétdziatania tego organu z organami administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego, obowigzki podmiotow zamierzajgcych dokonac okreslonych
czynnosci w stosunku do zabytkow zostaty kompleksowo uregulowane, przede
wszystkim w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (np. art. 36) oraz
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290 —
np. art. 2 ust. 2 pkt 3, art. 39).

Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy Prawo budowlane roboty budowlane wykonywane
na podstawie zgtoszenia nie podlegajg obowigzkowi uzgodnien. Obowigzek
uzgodnienia z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw odnosi sie tylko do takich
dziatan, ktére wymagajg uzyskania pozwolenia na budowe lub rozbidrke.

Zgodnie z art. 83 ustawy o ochronie przyrody ustawodawca $cisle okreslit
kompetencje wojewddzkiego konserwatora zabytkow, nie rozszerzajgc ich na inne
dziatania zwigzane z gospodarkg starodrzewem.
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Zapis postugujgcy sie kategoria ,cenny starodrzew” dopuscit mozliwos¢
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, ktéry pozbawia adresatow planu
gwarantowanej konstytucyjnie pewnosci co do prawa, a zwtaszcza naktadanych
na nich obowigzkow.

3. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn. Dz. U. z 2015r., poz. 1774 ze zm.)

Il SA/Gd 323/16

Z literalnej wyktadni art. 72 ust. 3 oraz art. 76 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami wynika, ze ustawodawca nie wprowadzit bariery przy podwyzszaniu
stawki procentowej rocznej. Jednakze w ocenie Sgdu nie oznacza to ani koniecznosci
podwyzszenia, ani mozliwosci nieograniczonego podwyzszania tej optaty.
Przy podwyzszaniu tych stawek z pola widzenia nie mozna stracic¢ istoty uzytkowania
wieczystego i celu optat uiszczanych w zwigzku z uzytkowaniem gruntow objetych
tym prawem, ktére winny by¢ determinantami wysokosci podwyzszonej stawki. Celem
wnoszenia optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste jest zapewnienie wiascicielowi
godziwego wynagrodzenia za korzystanie z jego wiasnosci, a nie zaptata catej ceny
nieruchomosci w stosunkowo krétkim czasie.

Zdaniem Sadu dopuszczalne wyjgtkowo odejscie od maksymalnej stawki
ustawowej przewidzianej w art. 72 ust. 3 pkt 5 u.g.n. wynoszgacej w niniejszej sprawie
3 % ceny nieruchomosci, w kierunku przeciwnym, tj. podwyzszenia optaty , powinno byc¢
odpowiednio umiarkowane i szczegotowo uzasadnione w uchwale, azeby nie narazic¢
sie na zarzut dowolnosci, ktora powoduje, ze optata taka bedzie sprzeczna z przepisami
okreslajgcymi zasady odptatnosci za uzytkowanie wieczyste.

Taka interpretacja nie sprzeciwia sie konstytucyjnie uksztattowanej i sgdowo
chronionej samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra jednak jest
ograniczona przepisami obowigzujgcego prawa.

4. ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.)

Il SA/Gd 654/15

W sprawie w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji
polegajgcej na realizacji budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz budynku
gospodarczego istote sporu stanowita kwestia spetnienia przestanki z art. 61 ust. 1 pkt 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczgca dostepu terenu
objetego wnioskiem do drogi publiczne,;.

W ocenie Sadu o dostepie nie decyduje okolicznos¢, ze w chwili zlozenia
wniosku witasciciel dziatki moze korzystaC z tymczasowego dojazdu, ani zapis
o realizacji w przysztosci obstugi komunikacyjnej dziatek poprzez planowane drogi
i dojazdy, w sytuacji gdy drogi stanowigce powigzania komunikacyjne nie zostaty
jeszcze zrealizowane, dostep przedmiotowej nieruchomosci do drogi publicznej jest
wytgczenie hipotetyczny.

5. ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1537 ze zm.)

Il SA/Gd 234/16

Sad oddalit skarge przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, wniesiong w trybie
art. 48 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych na uchwate
w sprawie uchwalenia planu miejscowego, gdyz niespetnianie przez miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego wymagan okreslonych w art. 46 ust. 1 powotanej
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ustawy nie skutkuje mozliwoscig stwierdzenia jego niewaznosci przez sad
administracyjny z powodu naruszenia zasad sporzgdzania planu miejscowego, jezeli
plan ten zaczat obowigzywac przed dniem wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych.

6. ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 469 ze zm.)

Il SA/Gd 28/16

Postepowanie w sprawie zostato zainicjowane skargg na zarzadzenie
pokontrolne wydane na podstawie art. 160 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 9 ust. 2, art. 9 ust. 1
pkt 19 a, art. 64 a, art. 77 ustawy Prawo wodne.

Sad stwierdzit, ze zarzadzenie pokontrolne, wydane po ustaleniu samowoli,
zmierzato w istocie do wszczecia i przeprowadzenia postepowania legalizacyjnego,
o ktérym mowa w art. 64 a ust. 1, poprzez naktonienie zobowigzanych do ztozenia
wniosku o legalizacje.

Orzekajagcy Sad dopuscit ten zakres natozonego obowigzku, mimo Zze wniosek
o legalizacje w istocie stanowi uprawnienie wtasciciela urzgdzenia wodnego.
Sad wskazat, ze z tresci art. 160 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne nie wynika
ograniczenie co do tresci zarzgdzenia pokontrolnego, ktére miescic¢ sie musi w zakresie
dotyczacym Kkontroli gospodarowania wodami dotyczgcymi kwestii wymienionych
w art. 156 ust. 1 ustawy Prawo wodne. Skutkiem niewykonania obowigzku natozonego
zaskarzonym zarzgadzeniem, z ktérym zobowigzani nie muszg sie zgadzaé, mogto by¢
jedynie podjecie przez organ dziatania na podstawie art. 160 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
to jest powiadomienie starosty bedgcego organem wtasciwym do udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego oraz legalizacji urzgdzenia wodnoprawnego, zgodnie z art. 140 ust. 1.

7. ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédlagdowym (tekst jedn.
Dz.U. z 2015r., poz. 652)

Il SA/Gd 660/15

W sprawie zainicjonowanej skargg na rozporzgdzenie dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej w przedmiocie ustanowienia obwodow rybackich spor
dotyczyt kwalifikacji wod i samego zbiornika wodnego. Zdaniem Sgdu powyzszy spor
nie moze byc¢ rozstrzygany w toku postepowania sgdowego kontrolujgcego zgodnosc¢
z prawem aktu ustanawiajgcego obwdd rybacki. Sgd uznat, ze obwdd rybacki moze
zosta¢ utworzony na publicznych srodlgdowych wodach powierzchniowych ptyngcych,
tj. na wodach, ktore stanowig wilasno$¢ Skarbu Panstwa i znajdujg sie na gruncie
nalezgcym do Skarbu Panstwa.

O aktualnym stanie prawnym nieruchomosci Swiadczg wpisy w ksiedze wieczystej,
zgodnie z art. 1 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2001 r., Nr 124, poz. 1361 ze zm.).

Sad stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonego rozporzgdzenia, gdyz ustanawiajgc
obwod rybacki organ opart sie jedynie na danych z ewidencji gruntéw, pomijajac
aktualny stan prawny nieruchomosci. Rozbieznosci pomiedzy zapisami ksiegi
wieczystej a danymi zawartymi w ewidencji gruntow powinny zosta¢ wyjasnione
I wyeliminowane przed wydaniem rozporzgdzenia, ustanawiajgcego obwod rybacki.
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WYDZIAL il

1. ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2014 r.,poz. 1741 ze m.)

Il SA/Gd 835/15

Sad oddalit skarge na decyzje Wojewody w przedmiocie odmowy wpisania
do polskich ksigg stanu cywilnego aktu cywilnego matzenstwa sporzadzonego
za granicg. Sad jako prawng podstawe rozstrzygniecia wskazat art. 104 ust. 1 i art. 107
pkt 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz art. 18 Konstytucji RP.
Pojecie matzenstwa sprecyzowane w ustawie zasadniczej ma charakter autonomiczny
I niezalezny od innych aktow normatywnych zaréwno krajowych,
jak i miedzynarodowych. W polskim porzadku prawnym wymaganie réznopiciowosci
stanowi przestanke merytoryczng matzenstwa.

W mysl art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1792) prawa obcego nie stosuje sie, jezeli jego stosowanie
miatoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej.
Zagraniczny dokument stanu cywilnego, jakim jest akt matzenstwa, moze zostaé
przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji jedynie wowczas,
gdy wskazuje jako matzonkéw mezczyzne i kobiete.

2. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 ., poz. 446 ze zm.)

Il SA/Gd 847/15

Sad oddalit skarge Burmistrza na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
w przedmiocie powotania spotecznej rady mtodziezowej, wskazujgc ze zgodnie z art. 5
b ustawy o samorzgdzie gminnym zarzgdzenie to zostato podjete bez podstawy
prawnej. Kompetencja do realizacji zadan gminy dotyczgcych wspierania
i upowszechniania idei samorzgdowej wsrdéd mieszkancow gminy, w tym zwtaszcza
wsrod mtodziezy- w szczegolnosci poprzez tworzenie mitodziezowych rad gminy —
zostata przez ustawodawce powierzona explicite radom gmin, a nie organom
wykonawczym gmin.
Sad wskazat ponadto, ze Spoteczna Rada Miodziezowa w istocie zastepowataby
miodziezowg rade gminy.

Il SA/Gd 912/15

Sad oddalit skarge na uchwate Rady Miasta w przedmiocie ustalenia zasad
taryfowych, cen za przejazdy $rodkami gminnego transportu zbiorowego oraz
wysokosci optat dodatkowych i optat manipulacyjnych, stwierdzajgc ze nie jest zasadny
zarzut naruszenia art. 2 oraz art. 32 Konstytucji RP, albowiem uchwata w czesci
dotyczacej sprzedazy na liniach dziennych wytgcznie biletéw jednorazowych czasowych
nie narusza zasady sprawiedliwosci spotecznej anizasady réwnosci, gdyz
nie faworyzuje ani nie dyskryminuje nikogo w zakresie realizacji prawa do korzystania
z komunikacji miejskiej. Sad stwierdzit, ze do decyzji potencjalnego pasazera nalezy
wybor czy ekwiwalentem za korzystanie z tego prawa bedzie bilet zakupiony
W pojezdzie u kierowcy/motorniczego, czy tez nabyty w innej oferowanej formie.

Il SA/Gd 881/15

Oddalajgc skarge na zarzadzenie zastepcze Wojewody w przedmiocie
wygasniecia mandatu radnego Sad wskazat, ze skarzgca, bedgca wspdlnikiem
(partnerem) w spotce partnerskiej, ktorej siedziba miesci sie w budynku publicznej

34



przychodni nalezgcym do majatku gminy, naruszyta wynikajgcy z art. 24 f ust 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym ustawowy zakaz tgczenia mandatu radnego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek Ilub wspdlnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radna uzyskata mandat.

3. ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2015r., poz. 139 ze zm.)

[l SA/Gd 228/16

Sad stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy w przedmiocie zatwierdzenia
stawki optaty za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekdw podnoszac,
ze w sprawie doszio jedynie do powigekszenia obszaru terytorialnego prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w branzy wodociggowo-kanalizacyjnej, a nie podijecie
nowego rodzaju dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie, zatem do trybu ustalenia
taryfy nie ma zastosowania przepis art. 24 a ust. 1 ustawy, lecz przepis art. 24 ustawy.

Nowy rodzaj dziatalnos$ci lub jej poszerzenie w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekdw nawigzuje nie do zasiegu
terytorialnego, ale do przedmiotu prowadzonej przez przedsiebiorstwo dziatalnosci
gospodarczej, sg to zatem rézne kryteria, ktore nie mogg by¢ ze sobg utozsamiane.

4. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1943 ze zm.)

Il SA/Gd 187/16

Stwierdzajgc niewaznos¢ uchwaty Zarzgdu Powiatu w przedmiocie zmian
organizacyjnych w placowkach, dla ktorych organem prowadzgcym jest Powiat,
Sad wskazat, ze Zarzad Powiatu podajgc jako podstawe prawng uchwaty art. 32 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 595 ze zm.) naruszyt prawo, albowiem nie mogt dysponowaé wymienionymi
w uchwale nieruchomosciami. Ograniczenie w dysponowaniu wynika z faktu
przekazania tychze nieruchomosci w trwaty zarzgd okre$lonym jednostkom oswiatowym
(art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami —
Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.).

W wypadku koniecznosci zmian w zakresie trwatego zarzadu jest to mozliwe w trybie
przewidzianym w art. 48 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stosownie do art. 34 b ustawy o systemie oswiaty organ prowadzgcy szkote
lub placéwke, a w zakresie dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej i opiekuhczej
réwniez organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny, mogg ingerowac w dziatalnos¢ szkoty
lub placéwki wytgcznie w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie.

Il SA/Gd 416/16

Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy w przedmiocie likwidacji szkoty
podstawowej, wskazujgc ze naruszenie wynikajgcego z zasady demokratycznego
panstwa prawnego nakazu przestrzegania przez prawodawce zasad poprawnej
legislaciji, tj. nieujecie w uchwale zapisu o wejsciu w jej zycie po uptywie 14 dni od dnia
jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym oraz nieogtoszenie zaskarzonej uchwaty jako
aktu prawa miejscowego we wskazanym publikatorze, naruszenie kompetencji organéw
gminy polegajgce na podpisaniu uzasadnienia zaskarzonej uchwaty przez organ
wykonawczy gminy, tj. wojta zamiast przewodniczgcego rady, a ponadto naruszenie
tresci art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, bowiem nie zostat dopetniony obowigzek
zawiadomienia wszystkich rodzicbw o zamiarze likwidacji szkoty i jednoczesnie
o powodach likwidacji placowki, na co najmniej 6 miesiecy przed terminem likwidaciji,
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tj. do dnia 29 lutego 2016 r. — stanowig istotne naruszenia prawa i uzasadniajg
stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi w zwigzku
z art. 91 ust. 1 iust. 4 oraz art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

Il SA/Gd 432/16

Sad uchylit rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody w przedmiocie niewaznosci
uchwaly w sprawie zamiaru przeksztatcenia szkoty podstawowej poprzez likwidacje
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, stwierdzajgc naruszenie procedury
przewidzianej w art. 59 ustawy o systemie oswiaty. Sad uznat, Zze powotany przepis
znajduje zastosowanie nie tylko do likwidacji szkoty, ale odpowiednio
do jej przeksztatcenia (art. 59 ust. 6), czyli takich zmian organizacyjnych, ktore
prowadzg do istotnego zmniejszenia rozmiarow lub zmiany przedmiotu dotychczas
prowadzonej dziatalnosci danej placowki.

Il SA/Gd 664/16

Sad oddalit skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie likwidacji przedszkola samorzgdowego
wskazujgc, ze podjecie przedmiotowej uchwaty nastgpito bez uzyskania prawomocnej
pozytywnej opinii kuratora oswiaty, o ktérej mowa w art. 59 ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty.

Uregulowanie formy i srodka zaskarzenia opinii w sprawie likwidacji szkoty
publicznej ma konsekwencje prawne dla interpretacji art. 59 wust. 2 ustawy
wzw. zart. 89 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Regulacja zawarta w przepisach prawa ustrojowego musi by¢ interpretowana w zwigzku
z regulacjg szczegdlng, a takg jest regulacja art. 59 ust. 2 i ust.2 b ustawy. Wyrazenie
negatywnej opinii o likwidacji szkoty publicznej przez kuratora oswiaty w formie
postanowienia, ktore jest zaskarzone zazaleniem, uchyla domniemanie opinii
pozytywnej wywodzonej z naruszenia ustawowego terminu okreslonego w art. 89 ust. 1
w zw. z art. 89 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

5. ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn.
Dz. U.z 2016 r., poz. 573)

Il SA/Gd 280/16

Sad stwierdzit niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy w przedmiocie regulaminu
cmentarza komunalnego w czesSci, wskazujgc ze uprawnienia rady gminy
do wprowadzania na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
regulaminéw korzystania z cmentarzy gminnych, nie daje kompetencji powielania
zakazéw penalizowanych w innych aktach prawnych. Sad powotat przepisy dotyczgce
zakazu spozywania alkoholu w miejscu publicznym, wysypywania ziemi poza miejscami
wyznaczonymi, prowadzenia sprzedazy poza miejscem wyznaczonym przez wtasciwe
organy gminy.

Tres$¢ uchwaty w zakresie informacji o zarzadcy oraz godzinach urzedowania
zarzgdcy ma wytgczenie walor informacyjny, zatem zapis nie bedgcy przepisem prawa
nie powinien zosta¢ umieszczony w akcie prawa miejscowego.

Za sprzeczny z art. 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2015 r.,, poz. 584) Sad uznat zapis ograniczajgcy krag
podmiotéw wykonujgcych prace kamieniarskie na cmentarzu do firm kamieniarskich.
Sad wskazat, ze dziatalno$¢ tego rodzaju nie jest koncesjonowana i nie sposob
wykluczy¢ mozliwosé budowy pomnika przez podmiot o innym statusie.
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Sad uznat za niezgodne z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej
przepisy prawa miejscowego dotyczgce poboru optat. Sgd uznat za zgodne z prawem
postanowienia dotyczgce wskazania powierzchni, na ktérej mozna ustawi¢ pomnik oraz
przepisy dotyczgce wymogu zachowania ciszy jako nakazu innego niz wynikajgcy
z art. 51 § 1 kodeksu wykroczen zakazu zaktdcania spokoju i porzgdku publicznego.

6. ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1440 ze zm.)

[l SA/Gd 430/16

Sad uchylit decyzje Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie
natozenia na Gmine kary pienieznej za zajecie pasa drogowego wskazujgc, ze zgodnie
z art. 40 ust. 12 pkt 2 ustawy o drogach publicznych w kazdej sprawie, w ktorej
wszczeto postepowanie administracyjne w przedmiocie zajecia pasa drogowego
z przekroczeniem terminu okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi na umieszczenie
urzgdzenia w postaci rur do kanalizacji sanitarnej, organ powinien ustalic podmiot
posiadajgcy i korzystajgcy z urzadzen.

Sad wskazat, ze strong postepowania w sprawie dotyczgcej wymierzenia kary
pienieznej za samowolne zajecie pasa drogowego jest, co do zasady, witasciciel
urzgdzenia usytuowanego w pasie drogowym, on jest bowiem podmiotem stosunku
publicznoprawnego w relacji z organem administracyjnym. Dopuszczalna jest
odpowiedzialnos¢ innego podmiotu, jezeli dokona zajecia pasa drogowego na wiasng
rzecz i we wkasnym imieniu.

7. ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
176)

[l SA/Gd 303/16

Sad stwierdzit niewaznos¢ § 1 uchwaty Rady Miastaoraz § 1 pkt 3,§2,8§3i§6
pkt 1 regulaminu stanowigcego zatgcznik do uchwaty Rady Miasta w przedmiocie
zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci okresowych
stypendiéw sportowych, wskazujgc ze zaskarzona uchwata ograniczyta mozliwosc¢
udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego stypendiéw oraz nagréd
i wyréznien sportowcom uzyskujgcym wysokie osiggniecia we wspotzawodnictwie
sportowym przewidziang w art. 31 ustawy o sporcie.
Niedopuszczalne, w ocenie Sgdu, sg ograniczenia dotyczgce rodzaju dyscypliny
sportowej, sposobu organizowania wspofzawodnictwa, przynaleznosci do klubu
sportowego i posiadania licencji polskiego zwigzku sportowego.
Upowaznienie ustawowe nie uprawnia jednostki samorzadu terytorialnego
do reglamentowania mozliwo$ci przyznania stypendium sportowego w opisany sposéb,
przewidujgc tylko, ze jedynymi kryteriami moggcymi by¢ branymi pod uwage sa:
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety
wynik sportowy.

8. ustawa z dnia 6 kwietnia 190 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1782 ze zm.)

Il SA/Gd 425/16

Sad uchylit decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji oraz decyzje
Komendanta Miejskiego Policji w czes$ci odmawiajgcej przyznania skarzgcemu
rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby
lub w miejscowosci pobliskiej za okres od 13 stycznia 2011 r. do 20 stycznia 2016 r.,
wskazujgc ze rozstrzygniecia wydane zostaty z naruszeniem art. 92 ust. 1 ustawy
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o Policji. Organ, rozpoznajgc wniosek o przyznanie rownowaznika za brak lokalu, bada
uprawnienia funkcjonariusza jedynie pod katem okres$lonych w ustawie przestanek
do jego uzyskania, nie moze natomiast wyprowadza¢ dodatkowych pozaustawowych
przestanek w drodze zabiegdéw interpretacyjnych, bowiem moze to w konsekwencji
doprowadzi¢ do pozbawienia lub ograniczenia praw podmiotowych przyznanych
ustawa.

Zgodnie z art. 107 ust. 3 pkt 1 ustawy o Policji bieg przedawnienia roszczenia
z tytutu uposazenia i innych swiadczen oraz naleznosci pienieznych przerywa kazda
czynnosc¢ przed kierownikiem jednostki organizacyjnej podlegtej ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych, wtasciwym do rozpatrywania roszczen, podjeta bezposrednio
w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia roszczenia. Ztozenie przez
funkcjonariusza Policji oswiadczenia mieszkaniowego stanowi czynnos¢, o ktérej mowa
w powotanym przepisie.

Il SA/Gd 609/16

Sad uchylit decyzje Komendanta Wojewoddzkiego Policji w przedmiocie pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, powotujgc art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Sad wskazat, ze wytgczenie prawa do pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszalnego moze mie¢ miejsce jedynie wowczas,
gdy w sposob trwaty policjant w stuzbie statej ma prawo do lokalu mieszkalnego
w miejscowosci, w ktdérej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej. Uznanie potrzeb
mieszkaniowych policjanta za zaspokojone wymaga stwierdzenia, ze tytut prawny
do lokalu, w ktéorym mieszka wraz z rodzing, gwarantuje mu trwate i stabilne
uprawnienie do korzystania z tego lokalu, bez obaw zwigzanych z mozliwoscig
nieoczekiwanego czy nagtego rozwigzania tego stosunku.

9. ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 902)

Il SA/Gd 107/16

Oddalajgc skarge na czynno$¢ burmistrza w przedmiocie informacji o wyniku
naboru na stanowisko sekretarza gminy, Sad stwierdzit, ze nabdér na wolne kierownicze
stanowisko urzednicze unormowany zostat w rozdziale 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Zaskarzona czynnos¢ - informacja o wynikach naboru — dotyczyta, zgodnie
z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy, nierozstrzygniecia naboru i zawierata w tym zakresie
uzasadnienie. Procedura naboru odbywa sie na zasadach swoistego konkursu, ktéry
ma wytoni¢ najlepszych kandydatéw. Sytuacja, w ktorej tylko jeden kandydat spetnia
wymogi formalne, nie oznacza, ze jest to kandydat najlepszy. Przedtozone dokumenty
wskazywalty, ze jedyny kandydat spetniajgcy warunki formalne nie spetniat okreslonego
jako dodatkowy wymogu znajomo$ci prawa.

10.ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 471)

Il SA/Gd 191/16

Sad oddalit skarge na decyzje Dyrektora Izby Celnej w przedmiocie wymierzenia
kary pienieznej z tytutu urzgdzania gier na automatach poza kasynem gry, stwierdzajac,
ze gry miaty charakter losowy. Sad uwzglednit, Ze gracz nie jest w stanie wptyngé
swymi umiejetnosciami, zrecznoscig lub wiedzg na przebieg gry, zatem nawet jesli gra
skonstruowana jest w taki sposdb, ze po uptywie okreslonego czasu doprowadza
do rezultatu znanego w punkcie wyjscia, nie ma charakteru gry losowe;.
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Dowodem o zasadniczym znaczeniu, moggcym potwierdzi¢, ze gra na automacie
miata charakter losowy jest eksperyment przeprowadzony na podstawie art. 32 ust. 1
pkt 13 ustawy z dnia 20 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323
ze zm.).

Przepisy art. 89 ustawy o grach hazardowych obowigzujg i podlegajg stosowaniu
w polskim systemie prawnym, co wynika ze stanowiska Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazonego w uchwale z dnia 16 maja 2016 r. || GPS 1/16.

Il SA/Gd 515/16

Sad oddalit skarge na decyzje Dyrektora Izby Celnej w przedmiocie wymierzenia
kary pienieznej z tytutu urzgdzania gier na automatach poza kasynem gry podnoszac,
ze w trakcie kontroli legalnosci urzadzania gier, funkcjonariusze urzedu celnego ustalili,
ze mozna na automacie rozegrac pojedynczg gre za stawke wielokrotnie
przewyzszajgcg stawke maksymalng okreslong w art. 129 ust. 3 ustawy o grach
hazardowych w zw. z art. 2 ust. 2 b poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 29 lipca
1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27
ze zm.) dla automatu o niskich wygranych.

Skarzgca spotka posiadata zezwolenie jedynie na prowadzenie gry na automacie
o niskich wygranych, zatem zachodzity przestanki natozenia kary pienieznej za czyn
okreslony w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych w wysokosci wynikajgce;j
z art. 89 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Il SA/Gd 889/16

Pytanie prawne przedstawione Trybunatowi Konstytucyjnemu

Postanowieniem z dnia 21 grudnia 2016 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Gdansku na podstawie art. 193 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej przedstawit
Trybunatowi Konstytucyjnemu nastepujgce pytanie prawne:

Czy przepis art. 5 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U., poz. 195) sg zgodne z art. 32 § 1
I art. 2 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) w zakresie w jakim uniemozliwiajg nabycie prawa do Swiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko w kazdym przypadku przekroczenia kryterium
dochodowego w rodzinie osoby ubiegajgcej sie o to Swiadczenie?
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