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Wstep

Celem niniejszego  sprawozdania jest przedstawienie  dziatalnosci
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w 2017 roku w zakresie
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci oraz podejmowania dziatan pozaorzeczniczych.
Zagadnienia istotne dla funkcjonowania Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku zostaty przedstawione w formie opisu wybranych orzeczen oraz informac;ji
statystycznych.

W roku 2017 Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gdansku dziatat w niezmienione;j
strukturze organizacyjnej. Na dzien 1 stycznia 2017 r. kierowat sgdem Prezes — sedzia
NSA Zbigniew Romata, petnigc jednoczesnie obowigzki Przewodniczgcego Wydziatu |,
stanowisko Wiceprezesa i Przewodniczacego Wydziatu Il petnit sedzia NSA Jacek
Hyla, funkcje Przewodniczacego Wydziatu Il petnita sedzia WSA Tamara Dzietakowska,
a Przewodniczgcego Wydziatu Informacji Sgdowej — sedzia NSA Joanna Zdzienicka-
Wisniewska.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. orzekato w WSA w Gdansku 26 sedziow, w tym 9
sedziow NSA i 17 sedziow WSA. W dniu 15 listopada 2017 r. w stan spoczynku
przeszta sedzia NSA Anna Ortowska-Marczulin, a do petnienia urzedu na stanowisku
asesora sgdowego powotana zostata Magdalena Dobek-Rak.

W roku 2017 w WSA w Gdansku zatrudnionych byto 5 referendarzy, 18
asystentéw sedziego oraz 64 urzednikéw i innych pracownikéw sadu.

Niezmiennie priorytetami w pracy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku byty wysoki poziom orzecznictwa i dbatoS¢ o jego jednolitosc,
poszanowanie regut procesowych i sprawnos¢ postepowania.



Wptyw spraw

W 2017 roku do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
4076 spraw (sprawy SA, SAB i SO), z czego do Wydziatu | - 1815 spraw, do Wydziatu Il
— 970 spraw, a do Wydziatu Il — 1291 spraw.

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajéow spraw w porownaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.

Tabelanr 1
Wplyw skarg w latach 2016 - 2017 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:

° ? wpltyw
Q0 .
Lp. ES Rodzaj spraw w roku
A3 2016 2017
1 601 Budo_wmctwo, nadzor arch|tekt_on|cz_no-budowlany i 301 312
specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
5 602 gﬂly, optaty, stawki taryfowe, nieobjete symbolem 5 1
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drég
3 603 ogo_lnodostep_nych, ruch na ty_ch drogach, kolgje, 179 154
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i
srodladowa
4 604 D2|a+glnc’>sc gospogjarcza, w tym z udziatem 291 131
podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
605 ) o . ) 56 34
cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
6 606 | Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 1 2
Gospodarka mieniem panstwowym
7 607 | i komunalnym, w tym gospodarka nieruchomosciami 86 98
nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wéd, budownictwo
8 609 . . . 29 28
wodne, melioracje, zaopatrzenie w wode
Podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktérych majg
9 611 | zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 1640 1668
egzekucja tych swiadczen pienieznych
10 612 | Sprawy geodezji i kartografii 18 34
11 613 | Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 62 78
12 614 Oswiata, szkolnl_ctwo wyzsze, nauka, dziatalnos$é 27 33
badawczorozwojowa i archiwa
13 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 185 237
Rolnictwo i le$nictwo, w tym gospodarowanie
14 616 meruchqmgsmam rolnymi i Iesnyr_nl, ochrona gruntow 18 a1
rolnych i leSnych, gospodarka towiecka, rybotowstwo
oraz weterynaria, ochrona zwierzat
15 618 | Wywilaszczanie i zwrot nieruchomosci 74 68
16 619 Stosunki pracy i st_psunkl stuzbowe, sprawy 35 256
Z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce choréb
17 620 zawodowych, zak’f_adow pplekl zdrowgtqej, uzdrowisk, 13 57
zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa,
aptekarstwa i nadzoru sanitarnego
18 621 | Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 13 37
20 623 Dozor t.ech.nlczny, miary i wagi, badania i certyfikacje, 1 0
normalizacja, sprawy jako$ci
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s} § wpltyw
Q .
Lp. EC Rodzaj spraw w roku
7?7 2016 2017
21 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 1 6
29 626 Ustréj samorzadu terytorlalnego, 23 5
w tym referendum gminne
23 627 Cud202|emcy_, repgtnancu nabycie nieruchomosci 1 >
przez cudzoziemcow
24 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 2 0
Obrot towarami z zagranicg, naleznosci celne i
25 630 | ochrona przed nadmiernym przywozem towaru na 117 45
polski obszar celny
26 632 Pomoc spotfeczna 347 313
27 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 32 25
o8 634 Sprawy kompatantow, Swiadczenia z tytutu pracy 3 3
przymusowe;j
29 635 | Kultura fizyczna, sport i rekreacja 0 1
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury i
twoérczosci biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea,
30 636 : o 2 1
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich i
pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 644
3l 645 oraz od 646 - 652 36 28
37 648 _Sprawy z zakresu informacji publicznej 138 95
i prawa prasowego
33 652 Sprawy ubezpieczeh zdrowotnych 1 13
34 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 50 65
35 655 Subvyencle unijne, fundusze strukturalne i regulacja 94 147
rynkéw branzowych
36 638 Sprav_vy egzekucu admlnlstra_cyjnejz e_gzekuqa 38 67
obowigzkow o charakterze niepienieznym
37 639 | Skargi na uchwaty organéw jednostek samorzadowych 135 83
38 640 Skargl organow nadzoru na uchwaty organéw 20
jednostek samorzgdowych
39 641 | Rozstrzygniecia nadzorcze 16 4
Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i
organdw administracji niezespolonej oraz na
40 642 | niewykonywanie przez nich czynnosci nakazanych 4 1
prawem wnoszone w trybie art. 44 ust. 1 i art. 45 ust. 1
ustawy o adm. rzgdowej w wojewddztwie
41 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sgdu 7 9
42 656 | Interpretacje podatkowe 202 264
43 657 | Inne interpretacje 1 0
44 658 Skargi na mewykgname w okreglopym terminie 219 294
czynnosci wynikajgcych z przepiséw odrebnych
45 659 Skargi na przewlel'd(_a proyyadzeme pgstepowanla 28 o5
przez organy administracji publicznej

Postepowanie sagdowe

W 2017 roku zafatwiono fgcznie 4124 spraw (SA, SAB i SO), z czego
na rozprawach rozpoznano 2314 skarg, w tym 6 skarg na bezczynnos¢ organu,
a na posiedzeniach niejawnych zatatwiono 1810 spraw, w tym 236 skarg



na bezczynnos¢ organow. Wsrdéd spraw zatatwionych na posiedzeniach niejawnych 657
spraw rozpoznano w trybie uproszczonym.
Do rozpatrzenia tgcznie pozostato 1020 spraw, w tym 93 sprawy SAB.

Dla poréwnania w roku 2016 zatatwiono tgcznie 3895 spraw, w tym 297 skarg
na bezczynnos$¢ organu.

Ruch spraw w poszczegoélnych Wydziatach ilustrujg tabele 2 i 3.

Tabela 2
Ruch spraw
Wydziat |
Zatatwiono
: Pozostato z w tym Pozostato
Rodzaj : : —
poprzedniego | Wptyneto . na posiedzeniu niejawnym | Na okres
spraw okresu tacznie na nastepn
, . z tego epny
rozprawie ogotem .
wyrokiem
SA 574 1787 1941 1151 790 354 420
SAB 2 10 8 1 7 5 4
SO 0 18 14 0 14 0 4
Razem 576 1815 1963 1152 811 359 428
Wydziat i
Zatatwiono
. Pozostato z w tym Pozostato
Rodzaj . 2 N
poprzedniego | Wptyneto : na posiedzeniu niejawnym | na okres
Spraw okresu tacznie b nast
. . Z tego epny
rozprawie ogotem ;
wyrokiem
SA 253 853 851 467 384 151 255
SAB 11 109 92 1 91 51 28
SO 0 8 5 0 5 0 3
Razem 264 970 948 468 480 202 286
Wydziat i
Zatatwiono
Rodzaj Pozosta’f_o z W t}’m - Pozostato na
poprzedniego | Wplyneto , na posiedzeniu niejawnym okres
spraw okresu tacznie na nastepn
: . z tego epny
rozprawie ogotem ;
wyrokiem
SA 222 1065 1042 690 352 54 245
SAB 3 200 142 4 138 46 61
SO 3 26 29 0 29 0 0
Razem 228 1291 1213 694 519 100 306




Tabela 3

Zatatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2016-2017

2016 2017
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi Zatatwiono wyrokiem Zair?)tgieog °
Wplyw Uwzgled- | /PYW - Uwzgled-
Ogotem ; Ogotem :
niono niono
Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci ministrow,
1 | centralnych organéw administraciji 245 241 108 281 245 90
rzgdowej i innych naczelnych
organéw
Zatatwione wyrokiem skargi
p | naaktyiczynnosci 932 514 161 1127 | 832 | 330
samorzgdowych kolegiow
odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi
3 | naaktyiczynnosci terenowych 541 437 141 604 438 134

organdéw administracji rzadowe;j

Zatatwione wyrokiem skargi
4 | na akty i czynno$ci organow 1550 1106 175 1350 1109 201
administracji skarbowej

Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnoséci innych organéw -
5 | dotyczy takze podmiotéow 188 138 28 250 133 38
niebedacych organami
administracyjnymi

Postepowanie uproszczone

W poréwnaniu z rokiem 2016 w postepowaniu uproszczonym zapadto wiecej
wyrokow, co ilustruje ponizsze zestawienie statystyczne.
Tabela 4

Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym
w latach 2016-2017

Lp. Wydziaty
2016 2017 2016 2017 2016 2017

liczba wnioskéw, w tym

1. . 264 365 249 190 109 206
skierowane przez Sad z urzedu

o I|czba_spraw zakonczonych 244 359 249 189 77 96
wyrokiem

3 liczba spraw skierowanych 1 0 36 40 o8 17

na rozprawe

Postepowanie mediacyjne

W roku 2017 zarejestrowano jeden wniosek o przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego, jednak z uwagi na zgdanie drugiej strony dotyczgce skierowania na
rozprawe, postepowanie mediacyjne nie zostato przeprowadzone.
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Budynki

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku dysponuje majgtkiem, w ktoérego
sktad wchodza:

a/ nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwatym zarzgdzie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m?, zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?, oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
0 pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;

b/ nieruchomos¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca wtasnos$¢
Skarbu Panstwa, bedgca w trwatym zarzadzie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 220, o powierzchni 2470 m?,
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Sprzet komputerowy

W 2017 r. dokonano zakupu:

1. materiatow eksploatacyjnych:

tonery do drukarek;

aparaty telefoniczne (20 szt.);

pendrive szyfrowane (20 szt.);

kable.

2. komputerow i sprzetu komputerowego:

serwer Windows 2012 Serwer,

komputery stacjonarne (20 szt.) — na wymiane komputeréw z lat 2012 — 2013;
monitory LCD 24” (20 szt.)

monitor LCD 27” (1 szt.),

skanery reczne do skanowania akt (4 szt.).

Wydziat Informacji Sagdowej

Pracownicy  Wydziatu Informacji Sadowej Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, realizujgc zadania okreslone rozporzgdzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. r. — Regulamin

wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdoéw administracyjnych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1177), udzielali na biezgco, bezposrednio w sekretariacie oraz drogg telefoniczng
(Srednio 25 telefonéw dziennie) informacji o toczgcych sie postepowaniach,
o wiasciwosci Sadu, o $rodkach zaskarzenia, a takze udzielali wskazéwek w celu
prawidlowego wypetniania formularzy wnioskédw o przyznanie prawa pomocy
i udostepniali akta spraw do wgladu stronom i uczestnikom postepowania. Wykonujgc
zarzgdzenia Przewodniczacych Wydziatow pracownicy WIS wydawali kserokopie
i odpisy wnioskowanych dokumentow z akt sgdowych i administracyjnych.

Realizujgc zadania okreslone Zarzadzeniem Nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy
Orzeczen i Informacji o Sprawach sgdow administracyjnych i udostepnienia orzeczen
przez Internet oraz w zwigzku z pismem Prezesa NSA z dnia 12 lipca 2011 r.,
nrV Inf/S 0310/1/11 pracownicy Wydziatu Informacji Sadowej WSA w Gdansku
cyklicznie monitorowali prawidtowos¢ anonimizowanych orzeczen i na biezgco zgtaszali
kierownikom sekretariatow wydziatow orzeczniczych ewentualne nieprawidtowosci.
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Dodatkowym zadaniem wydziatlu byto organizacyjne przygotowanie praktyk
studenckich. Zgodnie z zawartym w dniu 6 pazdziernika 2011 r. porozumieniem
o wspotpracy w zakresie prowadzenia praktyk zawodowych dla studentéw Wyzszej
Szkoty Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni Wydziat
Informacji Sgdowej WSA w Gdansku w 2017 r. podjgt czynnosci zwigzane z organizacjg
praktyk studenckich dla 6 studentow tej uczelni. Na podstawie zawartego w dniu
1 marca 205 r. porozumienia w zakresie prowadzenia praktyk zawodowych dla
studentow Uniwersytetu Gdanskiego praktyke w WSA w Gdansku odbyto 3 studentow
tej uczelni.

W 2017 r. Wydziat Informacji Sadowej objat patronatem organizacje praktyk
dla 5 aplikantow prokuratorskich, ktére odbyly sie na podstawie porozumienia z dnia
5grudnia 2012 r. w sprawie odbywania praktyk przez aplikantow aplikacji
prokuratorskie;.

W 2017 roku zasoby biblioteki sgdowej zostaly powiekszone o 26 tytutow
ksigzkowych (150 egzemplarzy).

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sadowej w latach 2015-2016
ilustruje ponizsze zestawienie:

Lp. 2016 2017
1 Udostepnienie akt interesantom 947 971
2 Whioski o udostepnienie informacji publiczne; 39 41
3. Skargi, wnioski i petycje: 55 92
5 Zamowienia biblioteczne 38 26
6 Praktyki studenckie 5 9

) Praktyki aplikantéw prokuratorskich 0 5
8. Udostepnianie wyrokéw wydanych na posiedzeniu niejawnym 570 645

Pozaorzecznicza dziatalnos¢ Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gdansku

Udziat sedziéw WSA w Gdansku w naradach i szkoleniach

Opis

uroczystoscilspotkania Organizator Data Miejsce Uczestnicy

Lp.

Prezes WSA w
Gdansku -Sedzia
NSA Zbigniew
20-21.04.2017 | Warszawa | Romata, sedzia NSA
Stawomir Kozik i
sedzia WSA
Bogustaw Wozniak
Przewodniczgca
Wydziatu Informag;ji
Sadowej w WSA
5-7.06.2017 | Jachranka | w Gdansku Sedzia
NSA Joanna
Zdzienicka -
Wisniewska

Konferencja szkoleniowa | lzba Finansowa
dla sedziow NSA

Konferencja szkoleniowa WSA w
dla sedziow Warszawie




Opis . .- .
Lp. uroczystoscilspotkania Organizator Data Miejsce Uczestnicy
Prezes WSA Sedzia
. . NSA Zbigniew
Konferencja szkoleniowa Naczelny Sad Romata, Zastepca
3. | dla sedziéw orzekajgcych dmini y>a 26-27.09.2017 | Warszawa = d -astep
w sprawach podatkowych Administracyjny rzewodniczacego
Wydziatu | Sedzia
NSA Stawomir Kozik
Wizyta Sedziego Sadu
Adm|n|stra}cyjnego Kraju Pani Renate Trenz -
Saary Pani Ranate Trenz .
w ramach programu Naczelny Sad WSA sedzia Sadu
4, . ; : - : 2-6.10.2017 w Administracyjnego
wymiany stazowej Administracyjny . .
A Gdansku Kraju Saary w
Europejskiej Sieci Saarlouis
Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci
Konferencja dla Naczelnv Sad Prezes WSA - Sedzia
5. | Prezes6w Wojewddzkich Administr}:;c an 23-24.10.2017 | Jozeféw NSA Zbigniew
Sadow Administracyjnych yiny Romata
Prezes WSA w
leyta_delggaCJl sedziow WSA w Gdarisku Gdansku - _Zb|gn|ew
z Najwyzszego Sadu - w odoowiedzi Romata, Wiceprezes
6. Ludowego z prowincji pov 13.11.2017 Gdansk | WSA Gdansku Jacek
X e na prosbe ;
Hubei w Chinskiej sedziow z CRL Hyla, Sedzia WSA w
Republice Ludowej ¢ Gdansku Pawet
Mierzejewski
95 rocenicy uorsenta | Naczelny Sad Prezes WSA w
7. rocznicy zeiny 5g 04.12.2017 Warszawa | Gdansku -Zbigniew
Najwyzszego Trybunatu | Administracyjny
o , Romata
Administracyjnego

Wybrane orzeczenia
wydane w Wojewo6dzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
w 2017 roku

PROBLEMY PROCEDURALNE

1. Ustawa =z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa

(Dz. Uz 2017 r., poz. 201 ze zm.)

| SA/Gd 994/17

Petnomocnik odpowiadajgc na wezwanie organu nadestat petnomocnictwo
na druku PPS-1, jednakze wbrew nakazowi wynikajgcemu z art. 138c § 1 O.p.
dokument ten nie zawierat adresu elektronicznego petnomocnika.

Zdaniem sadu, tres¢ wyzej cytowanego przepisu nie pozostawia watpliwosci,
zew przypadku petnomocnika profesjonalnego elementem koniecznym
petnomocnictwa jest zawarcie w jego tresci adresu elektronicznego petnomocnika.
Jednoczesnie przez adres elektroniczny w rozumieniu ww. przepisu nalezy rozumiec
adres na platformie ePUAP, co wynika z art. 144 § 2 O.p. W przepisie tym wskazano:
jezeli przepisy ustawy przewidujg doreczanie pism za pomocg $rodkow komunikacji
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elektronicznej, doreczenie nastepuje przez portal podatkowy w zakresie wynikajgcym
z odrebnych przepiséw lub przez elektroniczng skrzynke podawcza.

Skoro doreczenie moze nastgpi¢ wytgcznie w sposéb okreslony w tym przepisie,
czyli przez portal podatkowy w zakresie wynikajgcym z odrebnych przepisow lub przez
elektroniczng skrzynke podawczg, petnomocnik miat obowigzek wskazania adresu
elektronicznego umozliwiajgcego taki sposob doreczania. Pojecie adres elektroniczny
zawarte w art. 138c § 1 O.p. nalezy rozumie¢ jako adres elektroniczny na platformie
ePUAP, nie chodzi bowiem w tym przepisie o jakikolwiek adres poczty elektroniczne;.

| SA/Gd 1507/16

W sprawie w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania na wniosek strony
o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego Sad stwierdzit,
ze zgodnie z art. 165a § 1 w zw. z art. 14 h O.p. nie wszczyna sie postepowania w
sprawie interpretacji indywidualnej, gdy wniosek nie dotyczy tresci przepisow prawa
podatkowego lecz mozliwosci zastosowania prawa w odniesieniu do sytuacji faktyczne;j
podlegajgcej ocenie w postepowaniach podatkowych. Prezentowany opis dokumentow
gromadzonych w zwigzku z dokonywanymi transakcjami dotyczy sfery faktow, ktérych
ocena nie nalezy do kognicji organobw w granicach interpretacji przepiséw prawa
podatkowego. Ocena dochowania nalezytej starannosci przez podatnika oraz
rzetelnosci kontrahenta nie dotyczg watpliwosci co do prawa, lecz wymaga odpowiedzi
na pytanie o spetnienie przestanek faktycznych istotnych dla prawidtowego procesu
subsumpcji. Przyjecie innego zatozenia powodowatoby, Zze organ interpretacyjny bytby
traktowany jako podmiot uczestniczacy w procesie wydania pisemnej interpretacji
przepisbw prawa podatkowego, podczas gdy jest on jedynie organem wtasciwym
do zbadania zgodnosci z prawem takiej interpretaciji.

Instytucja interpretacji indywidualnej nie moze by¢ wykorzystana do uzyskania
odpowiedzi, ktora wezmie pod uwage stan faktyczny i zdarzenie przyszte wymagajgce
oceny dowodowe;j.

Brak wyraznego i zindywidualizowanego tta faktycznego (rozumianego jako
zaistnialy stan faktyczny oraz zdarzenie przyszie), stanowigcego podstawe kwalifikaciji
prawnopodatkowej w ramach procesu wydawania interpretacji indywidualnej, oznacza,
ze nie mozna zasadnie oczekiwacC od organu podatkowego odpowiedzi na postawione
pytania. Nie zachodzi woéwczas brak wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego, a wiec brak w zakresie elementéw wniosku (art. 169 § 1
O.p.), lecz jego niedopuszczalnosé (art. 165a § 1 O.p.). Przyjecie jako podstawy
do wydania interpretacji indywidualnej opisu zdarzeh wymagajgcego oceny materiatu
dowodowego mogtoby prowadzi¢ do naruszenia zasady zaufania do organow
podatkowych wyrazonej w art. 121 § 1 O.p. w zwigzku z odestaniem zawartym
w art. 14h tej ustawy.

| SA/Gd 1450/16

W sprawie w przedmiocie odmowy umozliwienia stronie zapoznania
sie z dokumentami znajdujgcymi sie w aktach administracyjnych z uwagi na wytgczenie
z jawnosci Sagd wyrazit poglad, ze w art. 179 § 1 i 2 O.p. ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ dwoch odrebnych postanowien. Z tresci przepisow wynika, ze zaskarzalne
sg tylko postanowienia wydane na podstawie art. 179 § 2 O.p., gdyz wyktadnia
jezykowa art. 179 § 3 O.p. wyklucza przyjecie, ze na postanowienie, o ktérym mowa
w art. 179 § 1 Ordynacji podatkowej przystuguje zazalenie.

Kognicja Sadu w sprawie ze skargi na postanowienie wydane na podstawie
art. 179 § 2 O.p. jest ograniczona do ustalenia, czy postanowienie zostato wydane
zgodnie z uprzednio wydanym w sprawie postanowieniem na podstawie art. 179 § 1
O.p. Przystugujgcy stronie na podstawie art. 179 § 3 O.p. $rodek odwotawczy
od postanowienia o odmowie udostepnienia stronie zapoznania sie¢ z dokumentami
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nie moze by¢ wykorzystywany do weryfikacji prawidtowosci rozstrzygniecia wydanego
na podstawie art. 179 § 1 w przedmiocie wytgczenia dokumentéw z akt sprawy
ze wzgledu na interes publiczny. Postanowienie wydane w trybie art. 179 § 2 O.p.
ma charakter wtorny w stosunku do postanowienia, ktore podjete zostato stosownie
doart. 179 § 1.

| SA/Gd 8/17

W sprawie w przedmiocie odpowiedzialnosci cztonka zarzgdu za zobowigzania
podatkowe spotki kapitatowej Sgd stwierdzit, ze w celu zwolnienia od odpowiedzialnosci
skarzgcy wskazat przedawniong wierzytelnos¢ na rzecz Spofki.

Sad wskazat, ze zgodnie z art. 116 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
O.p. z odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe spotki zwalnia wytgcznie wskazanie
mienia, z ktdrego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci podatkowych spofki
W znacznej czesci.

Sad potwierdzit prawidtowosc ustalenia przez organ, ze przedmiotem egzekucji
nie moze by¢ wierzytelno$¢ przedawniona.

| SA/Gd 656/17

Skoro w art. 70 § 8 O.p. zostata powtdérzona norma prawna zawarta w art. 70 § 6
O.p., a pozbawiony jest on waloru konstytucyjnosci, to w konsekwencji brak jest
mozliwosci wywodzenia w oparciu o to unormowanie, ze zobowigzania podatkowe
zabezpieczone hipotekg nie ulegajg przedawnieniu. Przyjecie, ze art. 70 § 8 O.p.
stanowigcy o tym, ze zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipotekg nie ulegajg
przedawnieniu jest niezgodny z art. 64 wust. 2 Konstytucji RP powoduje,
iz tak zabezpieczone zobowigzania przedawniajg sie na ogdlnych zasadach
okreslonychw art. 70§ 1do § 7 O.p.

| SA/Gd 568/17

Analiza przepisow art. 178 i 179 O.p. wykazuje, ze na postanowienie wydane
na podstawie art. 178 § 1 O.p. nie przystuguje zazalenie. Wyktadnia jezykowa
art. 179§ 3 O.p. wyklucza przyjecie, ze na postanowienie, o ktérym mowa
w art. 179 § 1 O.p., zazalenie przystuguje.
| SA/Gd 704/16

Wedtug twierdzen strony niezachowanie terminu do wniesienia odwotania
wynikato z faktu, ze decyzja Naczelnika US nie zostata mu skutecznie doreczona.

Zaniechania podatnika do zgtaszania zmian danych ewidencyjnych nie mogg
obcigza¢ organéw administracyjnych. Organ nie ma obowigzku poszukiwania
aktualnego miejsca zamieszkania strony, gdy z akt sprawy nie wynika, aby adres
wskazany przez strone byt nieaktualny, a innego adresu nie mozna ustaliC.
Nieodbieranie urzedowej korespondencji przez podatnika pod adresem zamieszkania
Swiadczy natomiast o braku starannosci w prowadzeniu swoich spraw (art.162 § 1 i 2
O.p.).

Sad stangt na stanowisku, Zze zawiadomienia o czasowym przebywaniu
za granicg, zgtoszonego w urzedzie miasta zgodnie z przepisami o ewidencji ludnosci
nie mozna utozsamiaC ze zgtoszeniem adresu dla doreczen w postepowaniu
podatkowym.

| SA/Gd 191/17

Zdaniem skarzgcego postanowienie o wszczeciu postepowania podatkowego
powinno zosta¢ doreczone petnomocnikowi ustanowionemu w postepowaniu
kontrolnym, a nie bezposrednio skarzgcemu. Strona wywodzi zatem, tak jak na etapie
postepowania odwotawczego, ze nie doszto do formalnego wszczecia postepowania
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podatkowego, co doprowadzito do naruszenia art. 165 § 4 oraz art. art. 137 § 3
w zw. z art. 145§ 2 O.p.

Organ odwotawczy uznat za prawidtowe dziatanie Naczelnika US, ktéry skierowat
do skarzgcego postanowienie z dnia 28 pazdziernika 2015 r. o wszczeciu z urzedu
postepowania podatkowego. Pominiecie petnomocnika ustanowionego na etapie
kontroli podatkowej byto zdaniem organu prawidtowe.

Ztozone w trakcie postepowania kontrolnego petnomocnictwo nie moze
by¢ utozsamiane z poOzniej ztozonym petnomocnictwem do akt postepowania
podatkowego — na etapie odwotania od decyzji organu pierwszej instancji. Zdaniem
Sadu, zlozone w toku kontroli petnomocnictwo chociaz zawiera szeroki zakres
umocowania, bowiem obejmuje postepowanie przez sgdami wszystkich instancji oraz
Sgdem Najwyzszym, organami egzekucyjnymi, organami administracji publicznej,
a takze innymi podmiotami, w tym osobami fizycznymi, osobami prawnymi oraz
podmiotami nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, we wszystkich czynnosciach
sadowych i pozasgdowych, to jednak nie moze by¢ uznane za petnomocnictwo ogdlne
w rozumieniu art. 138d § 1 O.p., zgodnie z ktérym petnomocnictwo ogdlne upowaznia
do dziatania we wszystkich sprawach podatkowych oraz w innych sprawach nalezgcych
do witasciwosci organow podatkowych lub organow kontroli skarbowej. Przepis
ten obowigzuje dopiero od 1 lipca 2016 r. i nie ma zastosowania w odniesieniu
do petnomocnictw  przedtozonych przed tg datg. Natomiast pod rzadami
obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2015 r. art. 137 § 3 O.p. tego rodzaju
petnomocnictwo (czyli petnomocnictwo szerokie i 0 ogdinym charakterze) nie wytgczato
ustanowionego w tym przepisie wymogu dotgczenia oryginatu pethomocnictwa (lub jego
odpisu) do akt konkretnie wszczetego postepowania podatkowego.

| SA/Gd 707/17

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie odmowy zaptaty
oprocentowania nadptaty podatku od dnia zaptaty do dnia jej zwrotu na rachunek
bankowy, w zwigzku z uchyleniem decyzji stanowigcej podstawe zaptaty, Sad stanat na
stanowisku, ze zawarte w art. 78 § 3 pkt 2 O.p. sformutowanie "nie przyczynit sie"
odnosi sie do okolicznosci uchylenia decyzji niezaleznych od organu, a to oznacza,
ze to nie organ dopuscit sie bledéw stanowigcych przyczyne uchylenia, ale ze uchylenie
wyniklo z przyczyn od niego niezaleznych, takich jak np. wyeliminowanie z obrotu
prawnego orzeczenia wigzgcego ten organ. Okolicznoscig niezalezng od organu
nie jest popetniony przez ten organ btgd w zakresie wyktadni prawa, nawet jesli jest
on wynikiem przychylenia sie do jednego z nurtéw orzeczniczych. Niewatpliwie bowiem
istnieje zwigzek przyczynowy pomiedzy dziataniem organu polegajgcym na btednej
wyktadni prawa lub/i btednym jego zastosowaniu a powstaniem przestanki uchylenia
decyzji.

Zatem, w sytuacji gdy organ podatkowy przyczynit sie do uchylenia decyzji
wymiarowej, terminowy zwrot nadpfaty nie wytgcza prawa do oprocentowania nadptaty,
ktdre przystuguje wéwczas od dnia zaptaty podatku w wysokosci wyzszej od naleznej,
a nie od dnia wydania decyzji uchylajgcej lub zmieniajgcej decyzje wymiarows.

| SA/Gd 1142/16

Strona domagata sie na podstawie art. 201 § 1 pkt 2 O.p. zawieszenia
postepowania podatkowego w sprawie dotyczgcej ustalenia wysokosci tgcznego
zobowigzania pienieznego do czasu rozpatrzenia przez Wojewoddzki Sad
Administracyjny skargi wniesionej przez strone na uprzednio wydane postanowienie
odmawiajgce zawieszenia postepowania podatkowego. Sgd uznat, ze zlozenie skargi
do sgdu administracyjnego na postanowienie 0 odmowie zawieszenia postepowania nie
jest zagadnieniem wstepnym dla rozpoznania sprawy w przedmiocie wysokosci
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tacznego zobowigzania pienieznego i nie stanowi przeszkody do kontynuowania
czynnosci procesowych w celu zatatwienia sprawy.

| SA/Gd 1495/16

Organ administracji panstwowej nie ma kompetencji do rozstrzygania we wkasnym
zakresie sporu o to, czy spotka cywilna istnieje, czy zostata wypowiedziana i w jakim
czasie, czy istniaty wazne ku temu powody, o ktorych mowi art. 869 § 2 k.c,
gdyz zagadnienie to jest sprawg cywilng. Powyzszy poglad zostat wyrazony w sprawie
dotyczgcej orzeczenia odpowiedzialnosci bytego wspdlnika rozwigzanej spoétki cywilnej
za zalegtosci podatkowe tej spotki. Spér dotyczyt ustalenia daty rozwigzania spofki
cywilnej. Data rozwigzania umowy spofki cywilnej, jak tez istnienie tejze spotki w dacie,
kiedy powstawaty zalegtosci podatkowe z tytutu zobowigzan, ktorych termin ptatnosci
uptywat w czasie, gdy skarzgcy byt wspdlnikiem, ma bowiem istotne znaczenie z uwagi
na tres¢ art. 115 § 2 O.p. Sad uznat, ze organ podatkowy z uwagi na istniejgce
w sprawie watpliwosci, ktorych usuniecie wymagato ztozonej oceny zdarzen w Swietle
przepisbw prawa cywilnego, nie miat kompetencji do rozstrzygniecia we wilasnym
zakresie sporu o to, czy spétka cywilna zostata wypowiedziana i w jakim czasie
i czy istniaty wazne ku temu powody, o ktérych méwi art. 869 § 2 k.c., istnialy zatem
podstawy do zawieszenia postepowania na podstawie art. 201 § 1 pkt 2 O.p.

| SA/Gd 1071/16

W sprawie kwestionowana byta wiarygodnos¢ zeznan jednego ze swiadkéw,
ktérego zeznania postuzyly za ustalenia faktyczne, z uwagi na fakt leczenia sie przez
Swiadka z uzaleznienia od alkoholu oraz wystepujace u niego problemy psychiatryczne.

Sad stangt na stanowisku, ze wystepowanie schorzen psychicznych samo
w sobie nie dyskwalifikuje zeznan swiadka na podstawie art. 195 O.p. O tym, czy dana
osoba moze wystgpi¢ w charakterze swiadka decyduje zdolnos¢ do postrzegania lub
komunikowania spostrzezen oceniana przez organ prowadzgcy postepowanie w chwili
kontaktu ze Swiadkiem. Jezeli sposob przekazywania informacji przez $wiadka, oraz
treSC zeznan nie dajg podstawy do zakwestionowania tej zdolnosci, nie mozna postawi¢
organom podatkowym skutecznego zarzutu naruszenia przepisow postepowania.

| SA/Gd 1553/16

W sprawie strona podnosita brak mozliwosci orzeczenia o odpowiedzialnosci
osoby trzeciej wobec doreczenia decyzji w tym przedmiocie, po uptywie piecioletniego
terminu o jakim mowa w art. 118 § 1 O.p.

Do zachowania terminu z art. 118 § 1 O.p. wystarczajgce jest wydanie decyzji
przez organ pierwszej instancji. O ile organ pierwszej instancji orzekt
0 odpowiedzialnosci osoby trzeciej zachowujgc termin na wydanie decyzji okreslony
w art. 118 § 1 O.p., to organ odwotawczy moze orzeka¢ w zakresie objetym tg decyzjg
takze po uptywie tego terminu, z tym jednak zastrzezeniem, ze nie moze zwiekszyc
zakresu odpowiedzialnosci osoby trzeciej w poréwnaniu do zakresu orzeczonego
decyzjg organu pierwszej instancji.

| SA/Gd 416/17

W przypadku podatnikow, ktérymi sg placéwki medyczne, a zwtaszcza duze
jednostki $wiadczgce pomoc medyczng dla znacznej liczby mieszkancow, analiza
przestanki interesu publicznego o jakiej mowa w art. 67a § 1 pkt 3 O.p., nie powinna
odbywac¢ sie wylgcznie pod kagtem rachunku ekonomicznego gminy. W analizie
tej nalezy uwzglednia¢ takze skutki zwigzane 2z ewentualnym nieprawidtowym
funkcjonowaniem jednostki medycznej, ktéra w skutek koniecznosci zaptaty podatku,
moze nie dysponowaé wystarczajgcymi srodkami pienieznymi do realizacji celow,
dla ktoérych zostata powotana.
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| SA/Gd 850/17

W sprawie podnoszono, ze nie doszto do zawieszenia biegu terminu
przedawnienia z uwagi na wszczecie postepowania karno-skarbowego, albowiem
zdaniem podatnika skutek ten ma miejsce jedynie w sytuacji, gdy wszczecie tego
postepowania dotyczy skonkretyzowanego co do kwoty zobowigzania podatkowego.

W ocenie Sadu niewykonanie zobowigzania, o ktérym mowa w art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej nalezy rozumie¢ nie jako niezaptacenie konkretnej kwoty, ale jako
sytuacje, gdy istniejg przestanki do stwierdzenia, ze kwota dotychczas zaptacona
(np. na podstawie deklaracji) nie jest zgodna z kwotg, w jakiej zobowigzanie podatkowe
powstalo na mocy przepisOw prawa materialnego, regulujgcych wysokos¢ tego
zobowigzania.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2017, poz. 1257 ze zm.)

[l SA/Gd 1078/16

Sad uchylit decyzje organdéw obu instancji w przedmiocie umorzenia
postepowania administracyjnego  dotyczgcego rozgraniczenia  nieruchomosci,
podkreslajgc, ze wiasciciel nieruchomosci jest co do zasady strong w kazdym
postepowaniu administracyjnym dotyczagcym jego nieruchomosci. Oznacza to, ze strong
postepowania administracyjnego w sprawie zakonczonej zaskarzong decyzjg jest gmina
— jako witasciciel jednej z rozgraniczanych dziatek. Organ tej gminy, ktérym jest wojt
gminy jest natomiast wiasciwy miejscowo irzeczowo do rozstrzygniecia sprawy
w drodze decyzji administracyjnej.

Sad uznat za niedopuszczalne prowadzenie przez organ administracji publiczne;j
postepowania administracyjnego i wydawanie decyzji administracyjnej przez jego
pracownika (wojta, burmistrza), w sytuacji gdy strong postepowania, a wiec adresatem
decyzji, jest jednostka samorzadu terytorialnego, ktdrg reprezentuje. Zapobiezeniu tego
rodzaju sytuacji, nie dajgcej pogodzi¢ sie z podstawowymi zasadami postepowania
administracyjnego stuzy instytucja wytgczenia pracownika organu (art. 24 § 1 pkt 1i 4
k.p.a.). Sad podkreslit, ze wojt gminy byt wtasciwy do prowadzenia postepowania
administracyjnego 0 rozgraniczenie nieruchomosci, jednak stwierdziwszy,
ze reprezentowana przezen gmina jest strong tego postepowania, i ze w zwigzku z tym
zachodzg przestanki jego wytgczenia i z uwagi na charakter sprawy nie ma mozliwosci
wyznaczenia innego pracownika, powinien przerwaé tok czynnosci postepowania i akta
przekazac¢ organowi wyzszego stopnia w celu wyznaczenia innego organu (art. 26 § 3
k.p.a.).

Il SA/Gd 598/17

Oceniajgc zgodnos¢ z prawem postanowienia o odmowie zawieszenia
postepowania w sprawie budowy budynku mieszkalnego, Sad wskazat, ze tre$¢ art. 101
§ 3 k.p.a. nalezy odczytywac¢ w ten sposéb, ze zazalenie przystuguje na postanowienie
0 zawieszeniu postepowania, tj.: "w sprawie zawieszenia postepowania" oraz na
postanowienie o odmowie podjecia zawieszonego postepowania, czyli: "w sprawie
odmowy podjecia postepowania”". Skoro w przepisie tym uzyto okreslenia
postanowienie "w sprawie odmowy podjecia postepowania" i ustawodawca rozumie
przez to jedynie postanowienie negatywne, to tak samo nalezy przyjac,
ze postanowieniem "w sprawie zawieszenia postepowania", na ktore przystuguje
zazalenie jest wytgcznie postanowienie o zawieszeniu postepowania. Za taka
interpretacjg art. 101 § 3 k.p.a. przemawia zaréwno wyktadnia celowosciowa
jak i systemowa.

Po nowelizacji art. 101 § 3 k.p.a., ktéra polegata na dodaniu do jego
dotychczasowej tresci zwrotu "albo odmowy podjecia zawieszonego postepowania”,
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nalezy nada¢ nowe znaczenie stowom "w sprawie zawieszenia postepowania”.
Tym nowym znaczeniem jest rozumienie tego zwrotu jako odnoszgcego sie
do postanowien, ktérymi zawieszono postepowanie. Woéwczas nowe brzmienie art. 101
§ 3 k.p.a. ma sens i oznacza, ze zazalenie stuzy nie na wszystkie mozliwe
postanowienia dotyczgce zawieszenia postepowania (o zawieszeniu postepowania,
o odmowie zawieszenia postepowania, o odmowie podjecia zawieszonego
postepowania i 0 podjeciu zawieszonego postepowania), ale tylko na postanowienia
0 zawieszeniu postepowania i o odmowie podjecia zawieszonego postepowania.

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.)

Il SA/Gd 229/17

W ocenie Sadu nie jest mozliwe wydanie na podstawie art. 54 § 3 p.p.s.a.
decyzji uchylajgcej zaskarzong decyzje, jak i decyzji poprzedzajgcej oraz przekazanie
sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji, gdyz decyzja taka
oznaczataby otwarcie nowego toku instancji w sprawie. W ten sposob strona skarzgca
do sgdu administracyjnego ostateczng decyzje organu odwotawczego otrzymywataby
decyzje kasacyjng cofajgcg sprawe do punktu wyjscia, do organu pierwszej instanciji.
Ochrona intereséw strony skarzgcej, zawarta w istocie skargi do sadu
administracyjnego, stanowigcej wyraz wyboru przez nig drogi postepowania
sgdowoadministracyjnego, nakazuje takg wyktadnie uprawnien przyznanych organowi
administracyjnemu, ktéra nie bedzie pozostawata w sprzecznosci z podstawowg funkcjg
skargi do sadu administracyjnego, jakg jest uruchomienie postepowania
sgdowoadministracyjnego. W zwigzku z wniesieniem takiej skargi i w toku
postepowania, ktére ona uruchomita, nie moze — wskutek decyzji kasacyjnej — zostac
uruchomiony nowy tok instancji administracyjnych w sprawie, ktora juz taki tok instanc;ji
przeszta i zostata rozstrzygnieta ostateczng decyzja.

Il SA/Gd 751/17, 1l SA/Gd 619/17, Il SA/Gd 734/17, Il SA/Gd 677/17

Zgodnie z art. 9 pkt 7 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017r.,
poz. 935) w dziale Ill ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
po rozdziale 3 dodano rozdziat 3a o tytule "Sprzeciw od decyzji".

Sad przyjat stanowisko, ze sprzeciw skfadany na podstawie art. 64 a K.p.a.
nie jest Srodkiem prawnym stuzgcym kontroli materialnoprawnej podstawy decyzji
ani prawidtowosci zastosowania przez organ drugiej instancji przepiséw prawa
procesowedgo niezwigzanych z podstawami kasatoryjnymi. Sprzeciw jest kierowany
przeciwko uchyleniu decyzji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania. Kontrola
dokonywana przez sgd administracyjny w ramach tego srodka ma charakter formalny.

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2017 r., poz. 1201 ze zm.)

| SA/Gd 558/17

W sprawie w przedmiocie zarzutu na prowadzenie egzekucji administracyjnej
na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego przez wierzyciela Dyrektora Centrum
Obstugi Finansowej Poczty Polskiej w zwigzku 2z nieuiszczeniem optat
abonamentowych skarzgca wskazata, ze pismem z dnia 18 sierpnia 2015 r. ztozyta
wniosek do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o umorzenie zalegtych naleznosci.

Sad wskazat, ze w art. 4 ust. 1 pkt. 1-8 ustawy o optatach abonamentowych
okreslone zostaty grupy osob uprawnionych do zwolnienia od optat za korzystanie
z odbiornikow RTV.
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Z akt sprawy wynika, ze na dzien 8 czerwca 2016 r. (data wydania przez
wierzyciela postanowienia 0 uznaniu zarzutu za nieuzasadniony) Poczta Polska S.A.
nie dysponowata dokumentem, ktéry stanowitby o dopetnieniu przez skarzgca
w urzedzie pocztowym formalnosci zwigzanych z uzyskaniem zwolnienia od optat
z tytutu abonamentu RTV wczesniej niz w dniu 13 kwietnia 2016 r., w zwigzku z czym
zwolnienie przystuguje stronie od miesigca maja 2016 r.

Skoro wierzyciel uznat za niezasadny zarzut nieistnienia obowigzku zaptaty
abonamentu RTV, to w $wietle przepisu art. 34 § 1 u.p.e.a. Naczelnik Trzeciego Urzedu
Skarbowego w Gdansku, a w konsekwencji Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku, jako
zwigzany wypowiedzig wierzyciela, nie mogt kwestionowacé takiego rozstrzygniecia.
Dyrektor izby skarbowej wtasciwy w sprawie nie jest uprawniony do ingerowania w tresc
stanowiska wyrazonego przez wierzyciela na podstawie art. 34 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Stanowisko wierzyciela odnosnie
zarzutdow zgtoszonych na podstawie art. 33 pkt 1-5 u.p.e.a jest wigzgce takze
dla odwotawczego organu egzekucyjnego, sprawujgcego jednoczesnie nadzér
nad egzekucjg administracyjng. Uprawnienie organu  sprawujgcego  nadzor
nad egzekucjg administracyjng (art. 23 § 2 u.p.e.a.) nie stwarza podstaw do kontroli
przez egzekucyjny organ odwotawczy (organ nadzorujgcy) stanowiska wierzyciela
w sprawie zgtoszonych zarzutow w postepowaniu egzekucyjnym (art. 34 § 1 u.p.e.a.).
Organ egzekucyjny nie jest i nie moze by¢ organem odwotawczym w stosunku
do wierzyciela.

WYDZIAL |
ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U.z 2017 r., poz. 2343 ze zm.)

| SA/Gd 1122/17

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng dotyczacg podatku
dochodowego od oséb prawnych, Sad stwierdzit, ze momentem powstania przychodu
z tytutu prowizji naleznych Spotce w zwigzku z udzielaniem dtugoterminowych pozyczek
gotéwkowych, w mysl art. 12 ust. 3a u.p.d.o.p., jest data wykonania ustugi
jednorazowej, tj. data udzielenia pozyczki przez Spotke (podpisanie umowy). Przychod
z tytutu prowizji stanowigcej optate nalezng Spoice z tytulu kosztéw zwigzanych
z udzielonymi pozyczkami, stanowi przychod nalezny zwigzany z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg, chocby nie zostat jeszcze faktycznie otrzymany.
Nie ma przy tym znaczenia fakt ptatnosci prowizji wraz z kazdg miesieczng ratg sptaty
pozyczki, a wiec w miesiecznych okresach rozliczeniowych. Wczesniejsza sptata
pozyczki wraz z nalezng prowizjg za okres faktycznego korzystania przez
pozyczkobiorce z pozyczki nie zmienia faktu, ze w momencie zawarcia umowy pozyczki
prowizja jest nalezna za okres, na jaki pozyczka zostaje udzielona, a jedynie
jej ptatnos¢ zostata przewidziana w miesiecznych okresach rozliczeniowych. Umowa
pozyczki okresla wysokos¢ odpfatnosci (prowizji) z tytutu Swiadczenia tej ustugi.
Okreslenie wymagalnosci sptaty prowizji wraz z ratami pozyczki nie zwalnia z zasady
okreslajgcej powstanie przychodu z datg wykonania ustugi, a wiec zawarcia umowy
pozyczkKi.

| SA/Gd 400/17
W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng w przedmiocie podatku
dochodowego od osob prawnych, Sad uchylajgc zaskarzong interpretacje, dokonat
wyktadni art. 17 ust. 1 pkt 23 i pkt 24 u.p.d.o.p. i stanagt na stanowisku, ze warunek
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pochodzenia sSrodkow z bezzwrotnej pomocy z miedzynarodowych instytucji
finansowych lub od rzadéw panstw obcych dotyczy pierwotnego zrodta, z ktérego
ostatecznie pochodzi dochdd. Bez znaczenia pozostaje natomiast okolicznosé,
czy srodki te sg wyptacane bezposrednio przez instytucje miedzynarodowe,
czy teznastepuje to za  posrednictwem  podmiotow  krajowych  rowniez
przy wykorzystaniu mechanizmu prefinansowania. Sam sposob wyptaty sSrodkow
finansowych z bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej i innych wymienionych
w przepisach instytucji miedzynarodowych w ramach realizowanych programéw jest
wytgcznie kwestig techniczng, ktdra nie ma znaczenia dla oceny zrodta ich pochodzenia
i w konsekwenciji spetnienia przestanki omawianego zwolnienia podatkowego.

Ustawodawca w analizowanym przepisie okreslit jako warunek zwolnienia
podatkowego pochodzenie dochodu otrzymanego przez podatnika ze wskazanych
Srodkow pomocowych, nie wprowadzit jednak wymogu, aby dochdd ten pochodzit
bezposrednio ze srodkow pomocowych. Uzycie czasownika "pochodzi¢" w tresci art. 17
ust. 1 pkt 23 u.p.d.o.p. nie moze oznaczaé, ze zwolnienie podatkowe uzaleznione jest
od bezposredniego pochodzenia uzyskanego przez podatnika dochodu ze srodkéw
pomocowych. Wystarczy, aby dochdéd ten pochodzit, wywodzit sie ze Srodkow
pomocowych.

| SA/Gd 514/17
Przepis art. 15 ust. 4e u.p.d.o.p. nie znajduje zastosowania do kosztow
bezposrednich, jakimi sg koszty sktadki reasekuracyjne;j.

2. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2016r., poz. 2032 ze zm.)

| SA/Gd 195/17

Sad, uwzgledniajgc skarge na decyzje w przedmiocie odpowiedzialnosci
spadkobiercy podatnika w podatku dochodowym od oséb fizycznych od dochodu
uzyskanego z tytutu sprzedazy udziatu 2 czesci w lokalu mieszkalnym wskazat,
ze istotne w sprawie jest wyjasnienie, czy wydatki na dowdd ktérych przedtozona
zostata faktura sprzed daty zbycia nieruchomosci zostaty poczynione ze sSrodkéw
uzyskanych w zwigzku z realizacjg umowy przedwstepnej stanowigcej tytut wptaty
na rzecz zbywcéw lokalu zaliczkowej kwoty 15.000 z. W ocenie Sadu, w sytuac;ji
potwierdzenia poniesienia wydatkdéw w czasie, gdy skarzgca i matzonek dysponowali
kwotg 15.000 zt zaliczong nastepnie na poczet ceny sprzedazy, nie ma prawnych
przeszkdd uznania, ze wydatek zostat poczyniony ze $rodkdéw uzyskanych
ze sprzedazy nieruchomosci na realizacje wtasnych celéw mieszkaniowych
i tym samym bedzie podlegat zwolnieniu na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 powotanej
ustawy.

| SA/Gd 804/17

W sprawie w przedmiocie podatku dochodowego od osdb fizycznych Sad wyrazit
poglad Zze pojecie ,nabycia” uzyte w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. nalezy rozumieé
w znaczeniu najbardziej ogdélnym jako uzyskanie wtasnosci lub innego prawa
majgtkowego w kazdy prawem przewidziany sposéb.

Sad stwierdzit, ze sprzedaz udziatdbw w nieruchomosci w ramach podziatu
majatku spadkowego jest czynnoscig odptatng nieobjetg przepisem art. 1 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn. W ocenie Sgdu dziat spadku, jako
niewymieniony w katalogu zawartym w art. 1 ust. 1 pkt 1 i art. 2 ustawy o podatku
od spadkdéw i darowizn, nie stanowi czynnosci opodatkowanej tym podatkiem.

Organy podatkowe btednie wuznaty za przychéd 2z odptathego zbycia
nieruchomosci catej przypadajgcej na skarzgcego kwoty, bez uwzglednienia, ze zostata
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ona pomniejszona 0 wykonane zapisy testamentowe oraz wynagrodzenie wykonawcy
testamentu.

Sad wskazat, ze na mocy art. 9 ust. 1 i ust, 2 u.p.d.of. przedmiotem
opodatkowania podatkiem dochodowym od osoéb fizycznych sg dochody, stanowigce
nadwyzke sumy przychoddéw z danego zrodta nad kosztami ich uzyskania. Z kolei
przychodami zgodnie z art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. sg — miedzy innymi — otrzymane
lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci
pieniezne. Przychodem jest zatem takie przysporzenie majgtkowe o charakterze
trwatym, ktore definitywnie powieksza mienie okreslonej osoby fizycznej, czyli
przystugujgce jej aktywa.

Skoro zaréwno z testamentu, jak i z rozliczenia masy spadkowej znajdujgcych
sie w katach sprawy wynika, ze uzyskana kwota ze sprzedazy nieruchomosci zostata
pomniejszona m.in. o kwoty wydatkow tytutem realizacji zapiséw testamentowych,
to prowadzi to do wniosku, ze wykonanie zapisow testamentowych pomniejszyto
przychdd uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci nabytej w drodze spadku.

Organy podatkowe wyliczylty kwote przysporzenia bez uwzglednienia
pomniejszenia potrgconych kwot z tytutu realizacji zapisow testamentowych, zatem
naruszyty powotane przepisy art. 9 ust. 1iart. 11 ust. 1 u.p.d.o.f.

W sprawie zostato zgtoszone na podstawie art. 137 § 2 zd. 3 p.p.s.a. zdanie
odrebne dotyczgce uzasadnienia wyroku.

W uzasadnieniu wskazano, ze rygorystyczne odczytanie przepisu art. 10 ust. 1
pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych prowadzi
do niewspotmiernego obowigzku spadkobiercéw daniny podatkowych w sytuacji
wielosci osob powotanych do spadku z uwagi na wymog korzystania z lokalu przez pie¢
lat od nabycia oraz brak realnej mozliwosci skorzystania z mechanizmu zwolnienia
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 138 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych.

Zgodnie z art. 22 ust. 6d za koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego
zbycia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c, nabytych w drodze spadku,
darowizny lub w inny nieodptatny sposob, uwaza sie udokumentowane naktady, ktére
zwiekszyly warto$¢ rzeczy i praw majgtkowych, poczynione w czasie ich posiadania
oraz kwote zaptaconego podatku od spadkéw i darowizn w takiej czesci, w jakiej
warto$¢ zbywanej rzeczy lub prawa przyjeta do opodatkowania podatkiem od spadkow
i darowizn odpowiada ftgcznej wartosci rzeczy i praw majgtkowych przyjetej
do opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn.

Stosowanie do tresci art. 30e od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci
i praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c podatek dochodowy wynosi 19%
podstawy obliczenia podatku (ust.1). Podstawg obliczenia podatku, o ktérej mowa
w ust. 1, jest dochdd stanowigcy réznice pomiedzy przychodem z odpfatnego zbycia
nieruchomosci lub praw okreslonym zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie
z art. 22 ust. 6¢ i 6d, powiekszong 0 sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa
w art. 22 h ust.1 pkt 1, dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub praw (ust.2).

| SA/Gd 210/17

W sprawie w przedmiocie wniosku o interpretacje indywidualng przepiséw
prawa podatkowego Sad stwierdzit, ze pojecie ,podatku od wartosci dodanej” — jest
tozsame z pojeciem podatku od towaréw i ustug. Z tej przyczyny uznat za nietrafne
stanowisko organu, ze pomniejszenie przychoddéw, uregulowane w art. 14 ust. 1
u.p.d.o.f. dotyczyto tylko podatku od towardw i ustug, natomiast nie dotyczyto "podatku
od wartosci dodanej”.
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| SA/Gd 971/17

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, skarzgca zadata nastepujgce
pytanie: czy naleznos¢ gtéwna wraz z odsetkami do dnia otwarcia spadku
tj. wierzytelno$¢ nabyta przez wnioskodawczynie w drodze dziedziczenia, ktéra
wchodzita w sktad masy spadkowej podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od o0s6b fizycznych w momencie jej zaptaty na podstawie przepisu art. 20 ust. 1
u.p.d.o.f., czy tez jest zwolniona z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3) u.p.d.o.f.?

Zdaniem wnioskodawczyni otrzymane przez nig srodki pieniezne tytutem zaptaty
naleznosci gtéwnej oraz odsetki naliczone do dnia otwarcia spadku po zmartej matce
wnioskodawczyni nie bedg opodatkowane podatkiem dochodowym od osoéb fizycznych,
gdyz zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 3) u.p.d.o.f. przepiséw ustawy nie stosuje
sie do przychoddéw podlegajacych przepisom o podatku od spadkow i darowizn.

Organ podatkowy wskazat, ze w jego ocenie przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.
nie ma zastosowania, gdy spadkobierca w zwigzku z oddziedziczonym prawem
majgtkowym w okresie pozniejszym uzyskuje srodki pieniezne z realizacji tego prawa
stanowigce przychody podlegajgce opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

W ocenie Sadu, realizacja roszczenia, czyli wykonanie prawa majgtkowego, jest
tylko technicznym etapem jego istnienia. Nie jest to odrebny akt obrotu, ani odrebna
czynnosc¢ prawna.

Sad stwierdzit, Zze nieprawidtowe jest stanowisko organu, polegajgce
na rozdzieleniu nabycia wierzytelnosci o sptate jako sktadnika majgtkowego
wchodzgcego w sktad spadku od momentu jego realizacji i w rezultacie uznanie,
ze otrzymane s$rodki finansowe z tytutu realizacji przedmiotowej wierzytelnosci
nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn. W ocenie Sadu
prawidtowe jest stanowisko polegajgce na przyjeciu, ze skoro przepisy ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn stosuje sie do nabycia praw majgtkowych w drodze
dziedziczenia, za$ nabyte przez spadkobiercOw roszczenie o otrzymanie sptaty
réwnowartosci wierzytelnosci zmartej wchodzi do spadku po zmartej, to przychody
z tytutu nabycia tego prawa majgtkowego podlegajg opodatkowaniu na podstawie
powyzszej ustawy. Sad stwierdzit, ze w sytuacji otrzymania przez spadkobiercéw sptaty,
jako pienieznego surogatu wierzytelnosci zmartego, nalezy stosowac przepisy ustawy
0 podatku od spadkéw i darowizn.

| SA/Gd 422/17

Zawarcie umowy przedwstepnej (a takze umowy tzw. deweloperskig)),
jak tez dokonanie - stosownie do tej umowy - wptat na poczet ceny, nie oznaczajg
nabycia wtasnosci nieruchomosci.

Wobec braku umowy definitywnie przenoszgcej prawo wiasnosci lokalu
mieszkalnego w terminie wskazanym w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f., w omawianej
sprawie organy zasadnie nie uwzglednity wydatkobw poniesionych przez skarzacag
na sptate rat kapitatowo-odsetkowych zwigzanych z zawartg umowag kredytowg
dotyczgca sfinansowania zakupu lokalu. Literalne brzmienie art. 21 ust. 25 pkt 2a
u.p.d.o.f. jednoznacznie kwalifikuje do wydatkéw wytgcznie sptate kredytu oraz odsetki
od tego kredytu. W sytuacji gdy umowa przenoszgca wiasnosé nieruchomosci
nie zostata zawarta, brak podstaw do uznania ze przedmiotowe kwoty zostaty
przeznaczone na cele okreslone w art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f.

| SA/Gd 442/17
Z tresci art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. wynika, ze do zastosowania ulgi w nim
przewidzianej konieczne jest spetnienie dwoch warunkdéw, a mianowicie: wydatkowanie
przychodu na wtasne cele mieszkaniowe i dokonanie tej czynnosci przed uptywem
dwuletniego terminu od kohca roku podatkowego, w ktdérym nastgpito zbycie. W ocenie
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sgdu, w Swietle przedstawionego stanu faktycznego sprawy, skarzgcy spetnit wszystkie
przestanki wskazane w tym przepisie.

Sad dokonujgc wyktadni jezykowej art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f., stwierdzit,
ze nabycie, jak i wydatki zwigzane z tym nabyciem winny by¢ dokonane po sprzedazy
lokalu mieszkalnego. Wyktadnia art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. nie wskazuje,
aby kolejnos¢ nabycia i zbycia nieruchomosci byta przestankg zwolnienia dochodu
z opodatkowania. Ustawodawca wymaga jedynie, zeby dochdd uzyskany ze sprzedazy
nieruchomosci zostat spozytkowany w przewidzianym terminie na okreslone cele.
Sad wyrazit poglad, ze gdyby ustawodawca zamierzat udostepni¢ omawiang ulge tylko
tym podatnikom, ktérzy wpierw zbywajg nieruchomos¢, a nastepnie nabywajg nowag
nieruchomos¢, ktéra miataby stuzyC zaspokojeniu ich potrzeb mieszkaniowych, uzytby
takiego zwrotu.

| SA/Gd 633/17

Stosujgc dyrektywy wyktadni jezykowej Sad uznat, ze w sprawie spetnione
zostaty przestanki, od ktérych przepis art. 21 ust. 1 pkt 120 u.p.d.o.f. uzaleznia
zastosowanie omawianego zwolnienia.

Nieuprawnione bylo odwotywanie sie do zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy
o drogach publicznych definicji, skoro przepis art. 21 ust. 1 pkt 120 u.p.d.o.f. takiego
zawezajgcego warunku nie zawiera. Jedyne zawarte w tym przepisie odestanie dotyczy
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy czym nie jest to odestanie do catej
regulacji ustawy, lecz jedynie do jej konkretnego przepisu. Odestanie to ma na celu
zdefiniowanie zakresu przedmiotowego inwestycji, ktérych budowa bedzie skutkowata
zastosowaniem spornego zwolnienia podatkowego. Skoro wiec przepis art. 143 ust. 2
u.g.n. stanowi, ze przez budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozumie
sie m.in. budowe drogi, to przyja¢ nalezy, ze ustawodawcy chodzito o kazdg droge jako
pas ziemi fgczgcy miejscowosci lub punkty terenu, przystosowany do komunikaciji.

| SA/Gd 816/17

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng, Sgd dokonujgc wykfadni
przepisu art. 21 ust. 1 pkt 68a u.p.d.o.f. uznat, Zze swiadczenie (wydanie nagrody
o wartosci nieprzekraczajgcej jednorazowo kwoty 200 zt) spetniane na rzecz uczestnika
(zwyciezcy) konkursu, organizowanego w celu reklamy produktow i promociji
dziatalnosci Spotki, ma charakter swiadczenia nieodptatnego. Definicja nieodptatnego
Swiadczenia nie wyklucza tego, ze otrzymujgcy $wiadczenie musi podjgc jakies
dziatania, aby Swiadczenie otrzymac. Istotne jest to, aby w zamian za to Swiadczenie
(kwalifikowane jako nieodptatne) nie wykonywat zadnego $wiadczenia wzajemnego.
Dziatanie - polegajgce na spetnieniu wymogdéw przewidzianych w regulaminie, ktore jest
warunkiem otrzymania $wiadczenia (nagrody), nie ma charakteru $wiadczenia
wzajemnego. Nie mozna zatem uznacC stosunku pomiedzy organizatorem promociji,
a uczestnikiem za umowe wzajemng. O braku nieodpfatnosci sSwiadczenia
w organizowanych konkursach nie przesgdza fakt, ze nagrody wydawane w konkursach
nie sg wydawane wszystkim uczestnikom organizowanego przedsiewziecia, a tylko
zwyciezcom wytonionym w drodze rywalizacji. To nie fakt wydawania nagréd
nie wszystkim uczestnikom  konkursu, a okolicznos¢ skierowania konkursow
do szerokiego grona odbiorcéw przesadza o nieodptatnym charakterze wydawanych
nagrod.

| SA/Gd 1493/16

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie podatku dochodowego od oséb
fizycznych, Sad, uchylajgc zaskarzong decyzje, stangt na stanowisku, ze jezeli
sprzedaz nieruchomosci nastepuje w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, wéwczas
przychdd z tytutu tej sprzedazy jest opodatkowany jako przychdd z dziatalnosci
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gospodarczej, natomiast jezeli sprzedaz nieruchomosci nie nastepuje w wykonywaniu
tej dziatalnosci, to nalezy jg rozpatrywaé jako zrédto przychodu, o ktérym mowa
wart. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. Zamiar prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
uzewnetrznia sie, poprzez dokonywanie czynnosci faktycznych i prawnych
o okreslonym charakterze, zas rzeczywisty charakter tych czynnosci, a nie subiektywne
przekonanie podatnika, decyduje o tym, czy wykonywane przez dang osobe dziatania
stanowig dziatalnos¢ gospodarczg. Zatem w przypadku, gdy dziatalnos¢ podatnika
odpowiada warunkom opisanym w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. stanowigc dziatalno$¢
zarobkowg wykonywang w sposob zorganizowany i ciggty, prowadzong we wtasnym
imieniu i na wkasny lub cudzy rachunek, z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane
do innych przychoddéw ze zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 2 i 4-9 u.p.d.o.f,,
to nie mozna takiej dziatalnosci kwalifikowaé inaczej niz pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza.

| SA/Gd 114/17

Spér w sprawie sprowadzat sie do rozstrzygniecia kwestii, czy skarzgca byta
uprawniona do skorzystania z ulgi opisanej w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) i €) u.p.d.f.
w odniesieniu do kredytu, ktory stuzyt sfinansowaniu sprzedawanej nieruchomosci.

Sad przyznat, ze wprawdzie wyktadnia jezykowa spornej regulacji mogtaby
prowadzi¢ do uznania, ze zwolnione z opodatkowania sg przychody przeznaczone
na wszelkie sptaty kredytéw i odsetek od kredytow zaciggnietych na cele mieszkaniowe,
a zatem takze na nabycie zbywanej nieruchomosci, jednakze zasada pierwszenstwa
wyktadni jezykowej nie oznacza, ze interpretator moze catkowicie poming¢ wyktadnie
systemowg lub celowosciows.

Odwotujgc sie do wyktadni systemowej wewnetrznej Sad podkreslit, ze jednym
z warunkéw skorzystania z ulgi okreslonej w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. e) u.p.d.f. jest to,
zeby kredyt lub pozyczka zostaty zaciggniete na cele wymienione pod lit. a) ust. 1 pkt
32 tego przepisu. Zaréwno literalne brzmienie art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a i e u.p.d.f.
we wzajemnej relacji, jak i zasady logicznego rozumowania nie pozwalajg na przyjecie,
ze cele te mozna finansowaé¢ (bezposrednio lub posrednio) z kwoty uzyskanej
ze sprzedazy przedmiotu tego wiasnie: nabycia, budowy, rozbudowy, nadbudowy,
przebudowy lub adaptacji. Celem ustawodawcy wprowadzajgcego analizowang ulge
byto zachecenie podatnikbw do nabywania, w miejsce zbywanych nieruchomosci
czy praw majgtkowych, innych nieruchomosci Ilub praw 2z przeznaczeniem
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych.

| SA/Gd 1629/16

Strona wniosta o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej podatku
dochodowego od osob fizycznych w zakresie skutkdw podatkowych sprzedazy
nieruchomosci. Ze stanu faktycznego wynikato, ze matzonkowie dokonali rozszerzenia
ustawowej wspolnosci majgtkowej obejmujgcego m.in. nieruchomos¢ stanowigcg dotgd
majgtek osobisty jednego z matzonkoéw, a nastepnie sprzedali te¢ nieruchomosc¢
po uptywie 5 lat od daty nabycia nieruchomosci przez matzonka lecz przed uptywem
5 lat od daty rozszerzenia ustawowej wspotwtasnosci. Sgd podzielit stanowisko strony,
ze wigczenie w drodze umowy rozszerzajgcej wspolnos¢ majgtkowg do majatku
wspolnego matzonkdédw nieruchomosci stanowigcej majatek odrebny jednego
z matzonkow nie stanowi nabycia w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych. Piecioletni termin, o ktérym mowa we wspomnianym
przepisie nalezy liczy¢ od konca roku kalendarzowego, w ktdérym jej matzonek nabyt
nieruchomos¢.

22



3. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1221 ze zm.)

| SA/Gd 67/17

O kwalifikacji wydatkow na infrastrukture wodno-kanalizacyjng, jako zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg gminy, badz z inng jej dziatalnoscig, nie przesadza
wewnetrzny charakter rozliczen pomiedzy gming a jej jednostkami z tytutu dostarczane;j
wody i odbioru sciekow. Kwalifikacja tych wydatkéw zalezy bowiem od tego, jakiej
dziatalnosci prowadzonej przez gmine stuzy infrastruktura, a w opisanym przypadku
stuzy ona dziatalnosci niepodlegajgcej opodatkowaniu VAT (tj. dziatalnosci szkét,
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Zespotu Ksztatcenia i Wychowania). Stanowisko
organu, ze w odniesieniu do wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych na infrastrukture
wodno-kanalizacyjng, gmina bedzie zobowigzana do zastosowania proporcji
na podstawie art. 86 ust. 2a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. u.p.t.u. zostato ocenione
jako prawidtowe.

| SA/Gd 591/17

W sytuacji gdy w wyniku decyzji z mocy prawa doszio do przejscia wtasnosci
gruntobw w zamian za odszkodowanie, to sytuacja taka stanowi odptatng dostawe
towaréw, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.

| SA/Gd 832/17

Zarowno wykfadnia systemowa, jak i celowosciowa sprzeciwia sie natozeniu
na dtuznika pozostajgcego w stanie upadtosci obowigzku dokonania korekty, o ktorej
mowa w art. 89b u.p.t.u., jezeli w dniu dokonania korekty postepowanie upadtosciowe
juz sie toczy. Dokonanie korekty, o ktérej mowa w art. 89a i art. 89b u.p.t.u., juz w toku
postepowania upadtosciowego, stanowitoby istotng ingerencie w tok tego
postepowania, zmieniajgc kolejnos¢ zaspokajania wierzycieli, w ten sposob,
ze zaspokaja jednego z wierzycieli dtuznika, w miejsce ktérego pojawia sie inny
wierzyciel w osobie Skarbu Panstwa, powodujgc transformacje zobowigzania
w zakresie podatku VAT z czwartej kolejnosci zaspokojenia (wartos¢ faktury brutto
wierzyciela ze stosunkéw gospodarczych i ogdlnie cywilnoprawnych) do kategorii
trzeciej (podatki).

| SA/Gd 1221/17

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng dotyczacg podatku
od towardw i ustug, Sgd wskazat, ze o ile dostarczane towary stanowi¢ bedg czesci
I wyposazenie do jednostek ptywajgcych, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy
o VAT, to ich dostawa bedzie korzysta¢ z preferencyjnej stawki podatku w wysokosci
0%, na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT (stanowigcego implementacje
art. 148 lit. ¢ Dyrektywy 2006/112/WE), rowniez w sytuacji gdy dokonywana bedzie
na rzecz posrednika. Dostawa czesci do jednostek ptywajgcych i wyposazenia tych
jednostek, jezeli sg w nie wbudowywane lub stuzg ich eksploatacji, dokonywana
na rzecz posrednika, a nie bezposrednio podmiotu budujgcego statek, eksploatujgcego
go lub zajmujgcego sie remontem, przebudowg lub konserwacjg statku lub jego czesci
sktadowych, korzysta z preferencyjnej stawki podatku okreslonej w art. 83 ust. 1 pkt 3
ustawy o VAT. Zwolnienie to ma bowiem charakter przedmiotowy i jego zastosowanie
zalezy wylgcznie od spetnienia wskazanych w nim przestanek, dotyczgcych towaru
stanowigcego przedmiot dostawy. Istotny jest specyficzny charakter czesci
I wyposazenia, ktéry wymusza ich uzycie jako elementu statku. Stawkg 0% objeta jest
takze sprzedaz towaru, ktory jest pdzniej wykorzystywany do wytworzenia towaru
bedacego "czescig" lub "wyposazeniem", o ile jego charakter jest na tyle specyficzny,
ze wymusza uzycie tego towaru jako elementu czesci czy wyposazenia statku.
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Zastosowanie stawki preferencyjnej jest niezalezne od statusu nabywcy towaru,
jak i jego dostawcy. Z w/w przepisu nie wynika obowigzek bezposredniego dostarczania
przedmiotowego towaru na rzecz podmiotu, ktéry wykorzystuje dang czes¢ — podmiotu
budujgcego statek, eksploatujgcego go lub zajmujgcego sie remontem, przebudowg lub
konserwacjg statku lub jego czesci sktadowych. Wigczenie posrednika w tancuch
sprzedazy produktéw nie pozbawia prawa do zastosowania preferencyjnej stawki
podatku VAT.

| SA/Gd 269/17

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie podatku od towaréw i ustug, Sad
uchylajgc zaskarzong decyzje, stangt na stanowisku, ze nie jest trafna teza, ze faktem
przesgdzajgcym dla zastosowania wiasciwej stawki podatku w polskiej ustawie
ma by¢ sposob zakwalifikowania danego towaru lub ustugi do grupowania PKWiU.
W pierwszej kolejnosci w oparciu o przepisy prawa podatkowego nalezy rozstrzygnac,
czy w sprawie mamy do czynienia ze Swiadczeniem ustug czy tez z dostawg towarow,
a nastepnie dopiero, jezeli dla danych towarow lub ustug przepisy ustawy lub przepisy
wykonawcze wydane na jej podstawie powotujg symbole statystyczne, uzasadnione jest
siegniecie do klasyfikacji statystycznej.

Sad, rozgraniczajgc dostawe gotowych positkow od ustugi gastronomicznej,
wskazat rowniez, ze okolicznosci faktyczne, jak potozenie punktu sprzedazy
w ogoélnodostepnym miejscu, ogoélnodostepny charakter stolikdéw i krzeset, dostepnosc
naczyn i sztuécow, brak obstugi kelnerskiej, brak doradztwa klientom co do wyboru
dania; brak serwisu w Scistym znaczeniu, polegajgcego na przyjmowaniu zamoéwien
przy stoliku, przekazywaniu ich do kuchni, przygotowania dania na podstawie
ztozonego zamdéwienia, uktadaniu dan na talerzu i podawaniu ich klientom do stolika;
brak odbioru pustych naczyn; brak petnej, ozdobnej zastawy stotowej oraz typowych dla
restauracji elementéw ozdobnych/dekoracyjnych; brak szatni i stojakéw na okrycia -
pozwalajg stwierdzic¢, ze swiadczenie jest dostawg gotowych positkdw. Sama obecnosé
stolikow, zastawy wielokrotnego uzytku, ogrzewania i oswietlenia, nie wystarcza jeszcze
do przyjecia, ze konsumpcja na miejscu jest zasadniczym celem zawartej transakciji.

| SA/Gd 874/17

W sprawie ze skargi na postanowienie wydane w trybie art. 87 ust. 2 ustawy
o VAT Sad podniést, ze kazdorazowo postanowienie, na mocy ktérego naczelnik
urzedu skarbowego dokonuje przedtuzenia terminu zwrotu podatku od towardéw i ustug,
powinno wskazywacC przewidywany, najbardziej prawdopodobny termin zakonczenia
czynnosci zwigzanych z tym zwrotem. Zamieszczenie w postanowieniu o przedtuzeniu
terminu zwrotu podatku od towaréw i ustug terminu, do jakiego to przedtuzenie
nastepuje, ma znaczenie gwarancyjne dla podatnika, pozwala takze na zbadanie
zachowania reguty proporcjonalnosci tego instrumentu w konkretnej sytuaciji.

Jedynie okreslone konkretng datg przedtuzenie terminu zwrotu podatku
od towaréw i ustug, a nie w sposoéb niejako blankietowy ,do czasu zakonhczenia
czynnosci weryfikacyjnych”, pozwala na realizacje opisanych wyzej zasad.

| SA/Gd 925/16

W sprawie dotyczgcej obrotu towarem w ramach tzw. karuzeli podatkowej,
ustalono, ze strona skarzgca uczestniczyta w procederze majgcym na celu wytudzenie
podatku VAT, wramach tzw. mechanizmu karuzeli podatkowej polegajgcej na tym,
ze pierwszym ogniwem byt podmiot nieistniejgcy, tzw. znikajgcy podatnik, ktory
nie sktadat deklaracji podatkowych, kolejne podmioty przefakturowaty dostawe,
doliczajgc niewielkg marze, sktadaly deklaracje podatkowe, a ostatni podmiot
w fancuchu dokonat wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréow (podatek nalezny
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rownowazy sie z naliczonym), wykazujgc nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym
do zwrotu na rachunek bankowy.

W przypadku gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze przeprowadzanie transakcji
nie miato zadnego celu gospodarczego (towar, jesli byt, to "krgzyt" miedzy tymi samymi
podmiotami), a ich celem byto wytacznie wytudzenie VAT-u, transakcje te pozostajg
poza tym podatkiem, bowiem "popetnienie oszustwa podatkowego" nie jest
dziatalnoscig gospodarczg akceptowang przez Dyrektywe 112, czyli transakcja taka
nie jest wykonywana przez podmioty dziatajgce w charakterze podatnikow VAT. Takie
czynnosci, w Swietle zasady walki z naduzyciami w podatkach od wartosci dodanej,
nalezy uznac za "czynnosci, ktoére nie zostaty dokonane" w rozumieniu art. 88 ust. 3a
pkt 4 lit. a) ustawy.

Faktury dokumentujgce ze czynnosci, ktore zostaty dokonane jedynie w celu
uzyskania korzysci podatkowej, nie mogg stanowi¢ podstawy do obnizenia kwot
podatku stosownie do art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) u.p.t.u.

| SA/Gd 513/17

W sprawie dotyczacej podatku od towardw i ustug organy pozbawity strone
prawa do odliczenia VAT z faktury dotyczgcej zaptaty czynszu za dzierzawe
nieruchomosci w oparciu o przepis art. 88 ust. 3a pkt 4 lit ¢ u.p.t.u., uznajac,
ze dokonana transakcja miata na celu obejscie prawa i jako taka jest niewazna w mysl
art. 58 K.c. Organy nie kwestionowaty, ze umowa dzierzawy zostata skutecznie zawarta
i wykonana, ze czynsz dzierzawy zostat zaptacony oraz ze spotka wykorzystuje
wydzierzawiong nieruchomos¢ do wykonywania czynnosci opodatkowanych, stwierdzity
jednak, ze prawo wiasnosci tej nieruchomosci bylo w krétkim okresie czasu
przenoszone na kolejne osoby w podejrzanych okoliczno$ciach. Sad uznat jednak,
ze nie miato to wplywu na prawo do odliczenia podatku naliczonego, bowiem
wynikajgce z art. 86 wust. 1 u.p.tu. warunki =zostaty spetnione. Skoro
nie sg kwestionowane takie okolicznosci jak waznos¢ umowy dzierzawy
oraz wykonywanie przez spotke czynnosci opodatkowanych, to fakt, ze prezes zarzadu
spotki powierzyt faktyczne prowadzenie jej spraw jej wspolnikowi, pozostaje
bez znaczenia w niniejszej sprawie, dotyczgcej prawa do odliczenia podatku
naliczonego. Podobnie zatozenie Spétki w celu zawarcia umowy dzierzawy
nieruchomosci i nastepnie wykorzystywania tejze nieruchomosci do dziatalnosci
opodatkowanej, nie jest obejsciem prawa podatkowego. Jest to bowiem prawnie
dopuszczalna konstrukcja czesto stosowana w obrocie gospodarczym.

Jezeli obowigzujgcy porzadek prawny stwarza podatnikowi mozliwos¢é wyboru
kilku legalnych konstrukcji do osiggniecia zamierzonego celu gospodarczego, z ktorych
kazda bedzie miata inny wymiar podatkowy, to wybor najkorzystniejszego podatkowo
rozwigzania nie moze byc traktowany jako obejscie prawa

| SA/Gd 7/17

Sprawa dotyczyta uprawnienia do skorzystania z tzw. "ulgi na zte dhgi"
uregulowanej w art. 89a ustawy VAT, w odniesieniu do wierzytelnosci jakie
przystugiwaty wobec podmiotu, ktory w momencie dokonywania korekty znajdowat
sie w upadtosci likwidacyjnej.

W ocenie Sgadu nowe zasady stosowania tzw. ulgi na zie diugi majg
zastosowanie do wierzytelnosci, ktore powstaty od dnia 1 stycznia 2013 r. oraz
do wierzytelnosci powstatych przed tg datg, ktoérych niesciggalnos¢ zostata
uprawdopodobniona w 2013 r., ale zgodnie z nowymi zasadami, tj. w 2013 r. uptynat
150 dzien od dnia uptywu terminu ich ptatnosci. W stanie prawnym obowigzujgcym
do 31 grudnia 2012 r. przepisy art. 89a oraz art. 89b u.p.t.u. uniemozliwiaty dokonanie
korekty z tytutu niesciggalnej wierzytelnosci, o ktérej mowa w tych przepisach,
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w sytuacji gdy dtuznik w czasie dokonywania korekty byt w trakcie postepowania
upadtosciowego.

4. Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2017r., poz. 1785 ze zm.)

| SA/Gd 1426/16

Sad wskazat, ze osoba podatnika podatku od nieruchomosci jest ustalana przez
organ podatkowy na podstawie informacji o nieruchomosci sktadanych przez osoby
fizyczne. Dopiero w sytuacji, gdy nie ma tych dokumentéw, organ podatkowy,
po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, wymierza podatek na podstawie
posiadanych i uzyskanych w wyniku postepowania informacji. Przy opodatkowaniu
gruntdw wymiar podatku odbywa sie na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
gruntéw i budynkéw. Na podstawie danych zawartych w ewidencji ustalany jest tylko
wiasciciel lub wiadajgcy gruntem. Natomiast okreslenie podatnika nastepuje
na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Dane tych podmiotéw zamieszczone w ewidenc;ji
nie korzystajg z domniemania prawdziwosci (jak odpowiednie wpisy w ksiedze
wieczystej) ani tez rekojmi wiary publicznej tych wpiséw (w przeciwienstwie do rekojmi
wiary publicznej ksiag wieczystych). Jezeli istniejg niezgodnosci miedzy informacjami
zawartymi w ewidencji a rzeczywistym stanem faktycznym lub prawnym, powinny
by¢ podjete przez organ prowadzacy ewidencje, z urzedu lub na wniosek witasciciela
(wladajgcego), dziatania zmierzajgce do wprowadzenia stosownych zmian. W sprawach
oczywistych, kiedy podatnik uprawdopodobni, przedktadajgc stosowne dokumenty,
ze nie jest (bgdz tez jest) wtascicielem nieruchomosci, organy podatkowe powinny
ten fakt uwzglednic.

W ocenie Sgdu taki tryb postepowania jest zgodny z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktory stanowi, ze podstawg
wymiaru podatku sg dane wynikajgce z ewidencji gruntow i budynkdéw, prowadzonej
przez starostwa powiatowe.

Ewidencja gruntéw i budynkéw jest urzedowym zrédtem informaciji faktycznych
wykorzystywanych w postepowaniach administracyjnych i w kazdym przypadku,
gdy dane zawarte w deklaracji, czy informacji ztozonej przez podatnik, sg niezgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji, rozstrzygajgce znaczenie dla opodatkowania
gruntdw majg zapisy wynikajgce z ewidenciji.

| SA/Gd 1067/17

W skardze na decyzje ustalajgcg wysokos¢ zobowigzania w podatku
od nieruchomosci za 2016 r. skarzgcy wskazatl, ze budynek miyna byt i nadal jest
wykorzystywany wytgcznie na cele zwigzane z dziatalnoscig lesng, a ciggtosé
jej prowadzenia, z racji jej charakterystyki jest specyficzna, z uwagi na dtugi proces
wzrostu lasu oraz jego pielegnacji.

Organ wskazat, ze budynek miyna nie spetnia przestanki zwolnienia
z opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4a u.p.o.l., jako wykorzystywanego
do prowadzenia dziatalnosci lesnej, poniewaz budynek ten na dziatalnos¢ takg nie jest
stale wykorzystywany, na co wskazujg wyniki dokonanej kontroli podatkowe;.

Zdaniem Sadu z definicji zawartej w powotanym art. 1a ust. 1 pkt 7 u.p.o.l.
w sposOb jednoznaczny wynika, ze o dziatalnosci lesnej mozna moéwi¢ jedynie
w przypadku wiascicieli, posiadaczy lub zarzagdcéw laséw. Skoro zatem w ewidencji
gruntdow sporny teren nie zostat sklasyfikowany jako las, a jako teren mieszkaniowy,
zas budynek w ewidencji budynkéw sklasyfikowano jako ,pozostaty budynek
niemieszkalny” to nie mozna przyjgc, ze skarzgcy mogt by¢ traktowany jako podmiot
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prowadzacy dziatalnos¢ lesng na dziatce gruntu, na ktérej posadowiony jest
przedmiotowy mtyn.

| SA/Gd 1729/16

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie podatku od nieruchomosci,
Sad stangt na stanowisku, ze rampa zelbetowa jest budowlg w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego i podlega opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.,
bowiem rampy zostaly wymienione w kategorii IV obiektow budowlanych
wyszczegolnionych w zatgczniku do ustawy - Prawo budowlane. Czes¢ budynku
dworca kolejowego nie moze by¢ opodatkowana stawkg przewidziang w art. 5 ust. 1 pkt
2 lit. a) u.p.o.l., tj. jak dla budynkéw mieszkalnych, bowiem aby czes¢ budynku mogta
by¢ opodatkowana na podstawie tego przepisu, caty budynek musi by¢ budynkiem
mieszkalnym. Natomiast budynek dworca kolejowego zakwalifikowano jako inny
budynek niemieszkalny, petnigcy w catosci funkcje handlowo-ustugowa, transportu
I tgcznosci.

Sad wskazat réwniez, ze prawidlowo strona skarzgca zostata uznana
za podatnika podatku od nieruchomosci, ktore oddata do odptatnego korzystania
spotkom na podstawie umoéw. Sam fakt optacania czynszu przesgdza
0 tym, ze posiadacz nieruchomosci postrzega zalezno$¢ swego prawa posiadania
od praw wilasciciela, a tym samym nie manifestuje woli posiadania nieruchomosci
jak wtasciciel. Nie jest wiec posiadaczem samoistnym. Fakt posiadania zaleznego
eliminuje mozliwos¢ przypisania takiemu posiadaczowi statusu podatnika podatku
od nieruchomosci.

| SA/Gd 1261/16

Istota sporu w sprawie sprowadzata sie do wskazania podstawy okreslenia
rodzaju budynku strony skarzgcej (mieszkalny czy pozostaty), jako determinujgcego
przyporzgdkowanie wtasciwej stawki podatku od nieruchomosci.

Dane wynikajgce z ewidencji gruntow i budynkéw nie byly wystarczajgce
dla ustalenia charakteru budynku bedgcego przedmiotem opodatkowania. Okreslenie
jako gtoéwnej funkcji budynku jako ,dom letniskowy” nie przesgdza, ze budynek
ten nie jest budynkiem mieszkalnym w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. a) u.p.o.l.

Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych rozréznia m.in. dwie kategorie
budynkéw - mieszkalne i pozostate, nie postugujgc sie przy tym pojeciem budynku
letniskowego czy rekreacyjnego. Jednoczes$nie w ustawie tej brak jest definicji legalnej
uzytych w art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. a) u.p.o.l. Wykiadnia jezykowa pozwala na uznanie
danego obiektu za dom mieszkalny jezeli odpowiada warunkom technicznym i petni
funkcje mieszkalne.

| SA/Gd 934/16

Istota sporu w sprawie sprowadzata sie do przesgdzenia, czy znajdujgcy
sie na uzytkowanym przez skarzgcg gruncie budynek chtodni sktadowej moze zostaé
uznany za budynek gospodarczy w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l., zgodnie
z ktorym zwalnia sie od podatku od nieruchomosci budynki gospodarcze lub ich czesci
stuzgce dziatalnosci lesnej lub rybackie;.

Sad zwrdcit uwage, ze w zatgczniku do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, odrézniono budynek gospodarczy od obiektu magazynowego, jakim jest
chtodnia, albowiem zaszeregowano je do innych kategorii. Rowniez zapisy ewidencji
gruntéw i budynkoéw potwierdzajg, ze budynek chtodni sktadowej jest innym budynkiem
niz budynek gospodarczy, tj. budynkiem magazynowym. Legalna definicja budynku
gospodarczego zostata zamieszczona w wydanym na podstawie art. 7 Prawa
budowlanego rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
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w sprawie  warunkow  technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie, w ktérym w § 3 pkt 8 wskazano, ze jest to budynek przeznaczony
do niezawodowego wykonywania prac warsztatowych oraz do przechowywania
materiatdw, narzedzi, sprzetu i ptodow rolnych stuzgcych mieszkancom budynku
mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego, budynku rekreacji indywidualnej,
atakze ich otoczenia, a w zabudowie zagrodowej przeznaczony rowniez
do przechowywania $rodkéw produkcji rolnej i sprzetu oraz ptodow rolnych. Zestawiajgc
te definicje z potocznym rozumieniem pojecia budynek gospodarczy Sad przyjat, ze jest
to budynek dodatkowy, pomocniczy, o niewielkich rozmiarach, uzytkowany w celu
magazynowania, przechowywania sprzetu, towaru, zapaséw, wykonywania prostych
prac warsztatowych. Tym samym, budynek chtodni sktadowej nie jest budynkiem
gospodarczym.

| SA/Gd 266/17

Problemem byta ocena, czy =zajecie gruntu na dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie wydobywania kopalin konczy sie wraz ze ztozeniem przez strone skarzgcag
wnioskéw o uznanie rekultywacji za zakonczong, czy dopiero z chwilg wydania przez
staroste decyzji o uznaniu rekultywacji za zakonczong.
Sad stanagt na stanowisku, ze decyzja o uznaniu rekultywacji za zakonczong (art. 22
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
ma charakter konstytutywny. Do czasu wydania takiej decyzji grunt wykorzystywany jest
przez przedsiebiorce w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Do czasu zakonczenia
rekultywacji stwierdzonej ostateczng decyzjg wtasciwego organu administracyjnego
grunty te sg nie tylko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ale takze
faktycznie zajete na jej prowadzenie, co w Swietle przepisow art. 2 ust. 1 i 2
w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 3 i 4 u.p.o.l. powoduje, ze podlegajg opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci wedtug stawek najwyzszych.

| SA/Gd 1369/16
Zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. obejmuje tylko te infrastrukture, ktéra jest

przeznaczona do wykonywania przez podmiot zarzgdzajgcy zadan w zakresie
Swiadczenia ustug zwigzanych z korzystaniem z niej (art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
o portach i przystaniach morskich), gdyz tylko ta infrastruktura ma przymiot
infrastruktury portowej. Nadanie urzadzeniom i obiektom statusu “infrastruktura
portowa" powigzane zostato wiec z przeznaczeniem tych obiektow do wykonywania
zadan w zakresie swiadczenia ustug zwigzanych z korzystaniem z niej przez podmiot
zarzadzajgcy. Podmiotem tym nie moze byC¢ "kazdy", lecz tylko ten, ktéry powstat
w sposbéb przewidziany przez ustawodawce w ustawie o portach i przystaniach
morskich.
| SA/Gd 820/17

Sprawa dotyczyta opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci parkingu
nie posiadajgcego wyodrebnionych scian, opartego na stupach i filarach, stanowigcego
cze$¢ budynku, jako jego najnizsza kondygnacja.

W ocenie Sadu dla spetnienia przez obiekt budowlany przestanki wydzielenia
z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych, nie jest konieczne zamkniecie obiektu
ze wszystkich stron. Ustalenie podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomosci
jest mozliwe, jesli istniejgce przegrody - przy uwzglednieniu wszystkich kondygnacji -
zakres$lajg granice obiektu. Jezeli dany obiekt spetnia definicje budynku wynikajgca
z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., nawet jezeli funkcje przegréd budowlanych w czesci petnig
stupy, to cata jego powierzchnia na wszystkich kondygnacjach, z wytgczeniem klatek
schodowych i szybow dzwigowych, stanowi powierzchnie uzytkowa, ktérg nalezy
mierzy¢ po wewnetrznej dtugosci scian tozsamych z przegrodami budowlanymi.
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5. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 43 ze zm.)

| SA/Gd 1014/17

W sprawie ze skargi na decyzje organu celnego, w ktorej stwierdzono,
ze Skarzgcy dokonywat sprzedazy papierosow w potgczeniu (w zestawie) z innym
towarem (zapalniczkg) w cenie tacznie przewyzszajgcej maksymalng cene detaliczng
papieroséw umieszczong na opakowaniu. Sgd dokonujgc wyktadni art. 8 ust. 5 ustawy
0o podatku akcyzowym, wskazat, Zze zawarte w przepisie wyrazenie
,W tym w potgczeniu” z innym towarem lub ustugg, oznacza odnoszenie wartosci
sprzedazy wyrobu tytoniowego wraz innym towarem (np. zapalniczkg, zapatkami)
lub ustugg (np. otworzenie paczki papieroséw) do maksymalnej ceny detalicznej wyrobu
tytoniowego, bowiem jedynie ten wyrob posiada okreslong maksymalng cene
detaliczng. Zamiarem ustawodawcy byto opodatkowanie takiej sprzedazy akcyzg
w sytuacji, gdy cena sprzedazy bedzie wyzsza niz maksymalna cena detaliczna
okreslona na opakowaniu wyrobow tytoniowych, pomimo, ze akcyza juz uiszczona
zostata na wczesniejszym etapie obrotu w momencie, gdy wyroby tytoniowe opuszczaty
procedure zawieszenia poboru akcyzy.

Warunkami zastosowania wyzej powotanego przepisu jest dokonanie sprzedazy
papierosbw w ramach sprzedazy fgcznej z innym towarem lub ustugg, a fgczna
odptatnos¢ za papierosy i inny towar lub ustuge przekracza maksymalng cene
detaliczng danego rodzaju papierosow. Nie ma przy tym znaczenia cena nabycia
towaru (np. zapalniczek), w potgczeniu z ktorym sprzedawane sg wyroby tytoniowe.

6. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1778 ze zm.)

| SA/Gd 847/17

W skardze na decyzje odmawiajgcg umorzenia naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy
na podstawie art. 28 ust. 1-3 i ust. 3 a i b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
skarzgca wskazata, ze nie jest w stanie sptaciC istniejgcego zadtuzenia z uwagi
na pogarszajgcg sie sytuacje materialng.

Skarzgca w toku postepowania wyjasnita, ze korzysta z pomocy Panstwa
w ramach programu ,500+”, uzyskujgc kwote 2.500 zt (obecnie 2.000 zt, w zwigzku
z uzyskaniem przez najstarsze dziecko petnoletnosci).

Nalezy wskazaé, ze w swietle uzasadnienia projektu ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U z 2016 r. poz. 195), celem
Swiadczenia wychowawczego jest udzielenie pomocy finansowej rodzinom
wychowujgcych dzieci, ktdéra to pomoc polega na czesciowym pokryciu wydatkow
zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego
potrzeb zyciowych. Zdaniem Sgdu powyzsze prowadzi do wniosku, ze nadrzednym
celem Swiadczonej pomocy, uzyskiwanej przez rodzine skarzgcej jest jej wydatkowanie
na utrzymanie dzieci, a nie regulowanie zalegtosci wynikajgcych z tytutu sktadek.

7. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm.)

| SA/Gd 1427/16

Sprawa dotyczyta okreslenia  wysokosci optaty rocznej ryczattowej
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie art. 60 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Strona zanegowata
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stanowisko organu, ze jej nieruchomo$¢ jest przeznaczona na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wskazujgc, ze na nieruchomosci tej przebywa rzadko, a jesli przebywa,
to nie w celu rekreacyjnym tylko administracyjnym, a ponadto z uwagi na hatasliwe
sgsiedztwo wypoczynek na nieruchomosci jest niemozliwy. Sad przychylit
sie do stanowiska organu, stwierdzajgc, Zze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ma charakter ekwiwalentnego swiadczenia obowigzkowego, ktére nalezy
uiszcza¢ w warunkach spetniania ustawowych przestanek precyzowanych
w odpowiednich uchwatach. Prawnie irrelewantne sg okolicznosci takie jak zaktdcanie
spokoju przez sgsiadéw czy wywozenie odpaddw we wtasnym zakresie w przypadku,
gdy obowigzek uiszczania optat wynika z odpowiedniej uchwaty.

Przepisy prawne nie uzalezniajg obowigzku ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od osiggniecia przez wiasciciela nieruchomosci celu
rekreacyjno-wypoczynkowego.

| SA/Gd 827/17

Sprawa dotyczyta prowadzonego postepowania egzekucyjnego i podnoszonego
przez strone zarzutu nieistnienia obowigzku zaptaty z uwagi na nierealizowanie
obowigzku odbioru odpaddéw przez gmine.

Sad stwierdzit, Zze podmioty zobowigzane do uiszczenia opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie majg swobody w decydowaniu
0 potrzebie (obowigzku) jej ponoszenia, a w szczegdlnosci nie sg uprawnione
do powstrzymywania sie od jej uiszczenia w sytuacji, gdy gmina nie realizuje
ustawowego obowigzku odbioru odpadow. Optata nie jest bowiem $Swiadczeniem
wzajemnym uiszczanym za wykonang przez gmine ustuge, lecz wynika z ustawowego
obowigzku partycypowania przez wiascicieli nieruchomosci w kosztach gospodarowania
odpadami komunalnymi ponoszonymi przez gmine, na terenie ktorej potozona jest
nieruchomo$¢ stanowigca przedmiot witasnosci podmiotu zobowigzanego do zapfaty
tej optaty.

8. ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 1150)

| SA/Gd 1134/17

W przypadku przekroczenia przez kupujgcego limitu pomocy de minimis
w rolnictwie, zastosowanie zwolnienia, o ktérym mowa w art. 9 pkt 2 u.p.c.c., jest
mozliwe jedynie wowczas, gdy cata kwota obliczonego podatku od czynnosSci
cywilnoprawnych miesci sie w pozostatym do wykorzystania limicie pomocy de minimis.
W przypadku natomiast, gdy wyliczona kwota podatku przekroczytaby limit pomocy
de minimis, zwolnienie nie bedzie przystugiwato, w konsekwencji czego wyliczony
podatek bedzie podlegat zaptacie w catosci.

9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017r.,
poz. 2077 ze zm.)

| SA/Gd 995/16

W sprawie w przedmiocie zobowigzania do zwrotu Srodkéw przyznawanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 r. sad stwierdzit
prawidtowos¢ przyjecia przez organ, ze dziatania Beneficjenta wypetniajg przestanke,
o ktérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wykorzystania
srodkéw niezgodnie z procedurami, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p. Przywotany
przepis art. 184 w ustepie 1 stanowi, iz wydatki zwigzane z realizacjg programow
i projektow finansowanych ze srodkéw europejskich sg dokonywane zgodnie
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z procedurami okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami
obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu. Zdaniem Sgdu pod pojeciem innych procedur,
ktorych naruszenie uprawnia do wydania decyzji okreslajgcej kwote zwrotu, rozumiane
sg takze postanowienia dokumentow regulujgcych zasady przyznawania
I wykorzystania dofinansowania, w tym zasady ponoszenia wydatkbw w ramach
projektu, a takze zapisy umowy o dofinansowanie, Wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach dziatan 1.1-1.2 RPO WP 2007-2013,
Przewodnika Beneficienta RPO WP 2007-2013 dla dziatan 1.1-1.2. Ustawodawca
nie przewidziat bowiem zamknietego katalogu procedur, na podstawie ktorych
wydatkowane sg srodki unijne zwigzane 2z realizacjg konkretnych programow
operacyjnych. W katalogu innych procedur obowigzujgcych przy wykorzystaniu srodkow
publicznych mieszczg sie zatem procedury dotyczgce realizacji projektu zawarte
w umowie o dofinansowanie projektu, ktérym uchybita skarzgca.

Za chybiony Sad uznat podnoszony w skardze zarzut dotyczgcy naruszenia
art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r.
ze zm.) — zwanego dalej Rozporzgdzeniem ogdlnym.

W przywotanym orzeczeniu Sad wskazat, iz nie moze umknag¢ z pola widzenia
okolicznos¢, ze Panstwo cztonkowskie ma obowigzek szczegdlnej dbatosci
o prawidlowe i zgodne 2z procedurami wykorzystanie srodkdéw publicznych,
w tym pochodzgcych ze $rodkdéw europejskich. Na gruncie Rozporzgdzenia ogdlnego
zasadg jest koniecznos¢ utrzymania okresu trwatosci projektu i jego celu (art. 57
ust. od 1 do 4). W kazdej sytuacji modyfikacji projektu dochodzi do obowigzku zwrotu
pobranych $rodkéw przez beneficjenta. Art. 57 ust. 5 wskazanego rozporzgdzenia
stanowi wyjatek od powyzszej zasady, dlatego nie moze by¢ interpretowany w sposob
rozszerzajgcy. Skoro Rozporzadzenie ogoélne nie wprowadza odrebnej definicji
,2upadtosci”, ani tez odrebnego postepowania, dlatego terminu tego nie mozna
interpretowa¢ w sposéb odmienny niz okreslony w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. —
Prawo upadto$ciowe i naprawcze. Pojecie niewyptacalnosci, bankructwa, czy upadtosci
nalezy bowiem kwalifikowaé w kategoriach prawnych, a nie faktycznych. Nie chodzi
tu zatem o obiektywny czy faktyczny stan niewyptacalnosci, ale o prawng sytuacje
beneficjenta potwierdzong formalnie w drodze przewidzianej odpowiednimi przepisami
prawa procedury przez uprawniony do tego sad upadtosciowy (postanowienie
0 ogtoszeniu upadtosci — art. 52 Prawa upadfosciowego i naprawczego).

10.Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2198 ze zm.)

| SA/Gd 264/17

Skoro obowigzek zwrotu dotacji powstaje z mocy prawa, ti. w sposob
przewidziany w art. 21 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, to organy wtadne sg wydac¢ decyzje w tym przedmiocie w oparciu o tresc
art. 70 ww. ustawy, czyli decyzje okreslajgcg, o ktérej mowa w art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Obstuga administracyjna, finansowa
I organizacyjna stanowi obowigzek organu prowadzgcego szkote i nie mozna wydatkow
z nig zwigzanych uzna¢ za wydatki poniesione na realizacje zadan w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki. Poniewaz celem dotacji jest dofinansowywanie zadan
szkoty jedynie w zakresie wyszczegolnionym w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),
wydatki na obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng nie mogaq
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by¢ finansowane z tej dotacji. Rola dotacji oSwiatowej nie polega na subsydiowaniu
wszelkiej dziatalnosci prowadzonej przez szkote, bgdz jednostke prowadzgcg szkoty,
czy tez pokrywania wszelkich ich wydatkow.

| SA/Gd 506/17

Sprawa dotyczyta obowigzku zwrotu dotacji udzielonej w zwigzku
z prowadzeniem punktu przedszkolnego w sytuacji, gdy stwierdzone zostato, ze czes$¢
dzieci nie uczestniczyto faktycznie w zajeciach realizowanych przez te placéwke.

Sad dostrzegt, ze wprawdzie zawarte w art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty unormowanie wskazuje, iz przyznanie dotacji nastepuje
na kazdego ucznia, to jednak jej otrzymanie nie wigze sie tylko i wylgcznie z samym
faktem wykazania okreslonego stanu oséb przyjetych do przedszkola. Prawidiowe
okreslenie podstaw przyznania dotacji nie moze sie odbywac¢ bez uwzgledniania celu,
ktéremu stuzy¢ ma otrzymywana dotacja, wyrazonego w tresci art. 90 ust. 3d
tej ustawy. Z tresci art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
wynika, ze przyznanie dotacji na "kazdego ucznia" uwarunkowane zostato objeciem
ucznia jedng z form wychowania przedszkolnego, okreslong w przepisach
szczegolnych. Przyznanie dotacji nastepuje zatem nie z uwagi na sam fakt wpisania
dziecka do ewidencji ucznidw danego punktu przedszkolnego, ale z powodu
realizowania wobec tego dziecka wychowania przedszkolnego w okreslony sposob.

11.Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
(Dz.U. z 2017r., poz. 1460 ze zm.)

| SA/Gd 61/17

W sprawie ze skargi na informacje o nieuwzglednieniu protestu od negatywnej
oceny wykonalnosci projektu zgtoszonego do konkursu o dofinansowanie ze srodkow
unijnych, Sad oddalajgc skarge, stangt na stanowisku, ze to na wnioskodawcy
ubiegajgcym sie o dofinansowanie w ramach danego konkursu spoczywa obowigzek
rzetelnego i wyczerpujgcego przygotowania wniosku. Strona, przystepujac do konkursu,
winna zna¢ jego zasady, gdyz sg one publikowane i dostepne dla wszystkich
w jednakowy sposoéb. Kazdy uczestnik konkursu wyraza akceptacje dla zasad konkursu
i w dalszych swych dziataniach w postepowaniu konkursowym, chcac uzyskaé pomoc
musi sie do tych zasad precyzyjnie stosowaé. Obowigzek starannego przygotowania
dokumentacji aplikacyjnej, zgodnie z wymogami Kkonkursu, cigzy zawsze
na wnioskodawcy. Braki w ziozonej dokumentacji czy jej niespdjnos¢, skutkujgce
zakwestionowaniem spetnienia przez wniosek réznych kryteribw dopuszczajgcych,
winny zosta¢ ocenione negatywnie, a taki wniosek musi zosta¢ odrzucony.

WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.)

Il SA/Gd 300/17, Il SA/Gd 460/17

Sad potwierdzit dotychczasowg linie orzeczniczg, ze przepis art. 129 ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, przewiduje wydanie
odrebnej decyzji w przedmiocie odszkodowania, w sytuacji gdy nastgpito pozbawienie
praw do nieruchomosci, a obowigzujgce przepisy przewidujg jego ustalenie, nie jest
jednak samoistng podstawg do ustalania odszkodowania.
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Sad kontrolowat decyzje wydane po rozpoznaniu wnioskOw o0 ustalenie
na podstawie art. 19 ustawy z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego
mienia pozostajgcego pod zarzgdem panstwowym odszkodowania za nieruchomosci
wywtaszczone na podstawie art. 2, art. 9 ust. 2 i art. 17 pkt 2 lit. b tej ustawy.

W ocenie Sadu definicja dziatki budowlanej z okresu 4 i 5 dziesieciolecia
dwudziestego wieku jest zwigzana z mozliwoscig zabudowy danego gruntu. Przyjeto
w obu orzeczeniach, ze istotne jest, czy jakikolwiek podmiot mogt dziatke zabudowac
na dzien utraty wtadania nieruchomoscig przez jej wiascicieli.

Za niezbedne uznat Sad ustalenie, czy na terenie potozenia nieruchomosci
w dacie utraty wladania nad nig przez wtascicieli obowigzywaty akty planistyczne
zezwalajgce na zabudowe badz czy taka mozliwos¢ zostata przesgdzona w przepisach
budowlanych. To z tresci aktow planistycznych powinno bowiem wynikaé, czy dziaftki
objete postepowaniem kwalifikowaty sie do zabudowy, a zatem czy byly to dziatki
budowlane.

Il SA/Gd 446/17

Oceniajgc postanowienie wydane na podstawie art. 149 § 3 k.p.a., 0 odmowie
wznowienia postepowania w sprawie dotyczgcej oddalenia wniosku uzytkownikow
wieczystych o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntu
jest nieuzasadniona lub uzasadniona w innej wysokosci. Sad podkreslit, ze w stosunku
do orzeczenia samorzgdowego kolegium odwotawczego wydanego na podstawie
art. 79 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie jest dopuszczalne
prowadzenie postepowania administracyjnego o wznowienie postepowania. Poddajgc
analizie unormowania art. 78 - 81 u.g.n. Sad doszedt do wniosku, ze skoro w sprawie
podwyzszenia optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nie stosuje
sie przepisow regulujgcych zwykte srodki zaskarzenia, to tym bardziej nie mozna
stosowac przepisow regulujgcych instytucje ~ wznowienia postepowania,
czy tez stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Il SA/Gd 451/17

Kontrolujgc  postanowienie = Samorzgadowego Kolegium  Odwotawczego
0 odmowie wszczecia postepowania dotyczgcego stwierdzenia niewaznosci orzeczenia
kolegium oddalajgcego wniosek skarzgcych o obnizenie optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu Sgd stwierdzit, ze nie jest dopuszczalne wszczecie
postepowania dotyczgcego stwierdzenia niewaznosci orzeczenia samorzgdowego
kolegium odwoftawczego wydanego na podstawie art. 79 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147
ze zm.).

Il SA/Gd 797/17

Sad odrzucit skarge na orzeczenie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
o odmowie przywrécenia terminu do ztozenia wniosku o ustalenie, ze aktualizacja
optaty z tytulu uzytkowania wieczystego jest nieuzasadniona, uznajac,
ze postanowienie to pozostaje poza kognicjg sgdu administracyjnego. Sad wskazat
uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2013 r.
(sygn. akt | OPS 12/13, ONSAIWSA z 2014 r., nr 2, poz. 20) i stwierdzit, ze analiza
uzasadnienia uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego dodatkowo potwierdza
stusznos¢ stanowiska o0 niedopuszczalnosci skargi  w niniejszej  sprawie.
Z jej uzasadnienia wynika, ze wtasciwos¢ sagdu administracyjnego jest wytgczona
w takim zakresie, w jakim sgad powszechny moze przejg¢ sprawe do dalszego
rozpoznania.
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2. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(t.j. Dz.U. z 2017r. poz. 1204)

Il SA/Gd 671/17

W sprawie Sad na podstawie art. 26 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarne;j
kontrolowat decyzje wydang przez organy Panstwowej Strazy Pozarnej naktadajgca
na skarzgcg spotdzielnie mieszkaniowg nakaz usuniecia uchybien naruszajgcych
przepisy przeciwpozarowe. Spotdzielnia argumentowata, ze wadliwie zaliczono
nalezgce do niej obiekty do kategorii: zagrozenia ludzi ZL || — jako przeznaczone przede
wszystkim do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnosci poruszania sie, takie jak szpitale,
ztobki, przedszkola, domy dla oséb starszych, zamiast do kategorii ZL IV — mieszkalne.

W ocenie Sadu funkcjonowanie obiektu w formie spétdzielni mieszkaniowej
nie oznacza, ze przesadzona jest kwestia, ze posiadane w jej wtadaniu obiekty petnig
funkcje wytgcznie zamieszkania wielorodzinnego.

Sad podzielit stanowisko orzekajgcych w sprawie organow, ze wskutek
prowadzonej dziatalnosci polegajgcej na sSwiadczeniu catodobowych ustug
opiekunczych, obiekty spotdzielni staty sie budynkami przeznaczonymi przede
wszystkim do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnosci poruszania sie, takim jak szpitale,
ztobki, przedszkola, domy dla oséb starszych w rozumieniu § 209 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.

3. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 961)

Il SA/Gd 712/16

Sad stwierdzit, ze zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych lokalizacja elektrowni wiatrowej nastepuje wytgcznie
na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, o ktérym mowa
wart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W Swietle tego przepisu zniesiona zostata podstawa prawna
do wydania decyzji w sprawie warunkéw zabudowy dla elektrowni wiatrowych
wymienionych w art. 2 pkt 1 ustawy. Powyzsze skutkuje bezprzedmiotowos$cig
toczgcego sie w niniejszej sprawie postepowania, ktora z kolei prowadzi do umorzenia
postepowania. Zgodnie z trescig art. 14 wust. 5 powotanej ustawy umarza
sie postepowania w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy, dotyczgce
elektrowni wiatrowych, wszczete i niezakoczone do dnia wejscia w zycie ustawy.

4. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 36)

Il SA/Gd 383/17

Podstawe materialnoprawng kontrolowanej przez Sgd decyzji stanowit art. 54
ust. 1 Rozporzgdzenia WE nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia
2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia
zwierzagt i dobrostanu zwierzgt (Dz.U.UE L z 2004 r. nr 165 ze zm., s. 1 - 141). Zgodnie
z tym przepisem, w sytuacji gdy wtasciwy organ wykryje niezgodnosci, podejmuje
dziatanie zapewniajgce zastosowanie przez podmiot gospodarczy srodkéw zaradczych.

Sad przyjat, ze z punktu widzenia rygorystycznych regut dotyczacych produkcji
zywnosci, kazdy fakt stwierdzenia nieprawidtowosci obliguje do zastosowania

34



wzgledem producenta wiasciwych srodkéw zaradczych, prowadzgcych do zapobiezenia
niepozgdanym skutkom produktéw przeznaczonych do spozycia.

Sad wskazat, ze wtasciwymi organami zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej oraz § 2 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 18 grudnia 2006r. w sprawie okreslenia spraw rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych przez powiatowego lekarza weterynarii
sg powiatowy lekarz weterynarii oraz jako organ wyzszego stopnia — wojewodzki lekarz
weterynarii.

5. Ustawa =z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U.z 2016 r., poz. 2134). .

Il SA/Gd 284/17

Sad na podstawie art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody naktadajgcej
administracyjng kare pieniezng za usuniecie drzew bez zezwolenia przyjat,
ze administracyjna kara pieniezna moze by¢ wymierzona posiadaczowi nieruchomosci
zarowno wowczas, kiedy dokonat on wyciecia tych drzew osobiscie, jak i w sytuacji
zlecenia wykonania tej czynno$ci innemu podmiotowi, przy czym warunkiem uznania
w takiej sytuacji odpowiedzialnosci posiadacza nieruchomosci jest ustalenie,
Ze co najmniej wiedziat o usuwaniu drzew z jego nieruchomosci i na to dziatanie sie
godzit.

WYDZIAL 1lI

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875)

sygn. akt Ill SA/Gd 781/16

Sad, oddalajgc skarge Gminy na rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajgce
niewaznosc¢ apelu rady gminy dotyczgcego 225 rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 Maja
i kryzysu konstytucyjnego w Polsce, stwierdzit, ze typowg formg wyrazania woli przez
organ kolegialny administracji publicznej jest uchwata. Zdaniem Sadu z zakresu
przedmiotowego art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym nie nalezy wyklucza¢ uchwat
intencyjnych, opinii czy wszelkich innych oswiadczen woli czy wiedzy rady gminy. Tytut
czy nazwa nadana aktowi podjetemu przez organ kolegialny nie zmienia oceny
charakteru prawnego takiego aktu. W przeciwnym wypadku apel, stanowisko,
oswiadczenie, ktorym odmowiono by przymiotu uchwatly mogtby przekazywac tresci,
nawotywa¢ do okreslonych zachowan niezgodnych z obowigzujgcym porzadkiem
prawnym, korzystajgc niejako z uregulowania ustawy o samorzadzie gminnym, ze tylko
uchwaty i zarzadzenia podlegajg kontroli pod wzgledem zgodnosci z prawem
dokonywanej przez organ nadzoru bgdz sgd administracyjny. W ocenie Sadu tego
rodzaju akt, jaki zostat podjety przez rade gminy, niezaleznie od tego, czy zostat
nazwany apelem czy stanowiskiem, jest uchwatg rady gminy i jest formg wypowiadania
sie przez ten organ. Kazda uchwata rady gminy (rady miejskiej) podlega nadzorowi
wojewody, a to, czy organ nadzoru skorzysta z przystugujgcych mu kompetencji
w tym zakresie jest jego suwerenng decyzja.

Sad stwierdzit, ze do kompetencji rady gminy (miasta) jako organu
uchwatodawczego nie nalezy wyrazanie generalnych stanowisk o zakresie stosowania
prawa. Z zadnego takze przepisu prawa nie wynika kompetencja rady do wskazywania
organom administracji w sprawach indywidualnych, majgcych by¢ przedmiotem
ich rozstrzygania w przysziosci, przepisow prawa, ktére powinny by¢ w tych sprawach
stosowane. Wybor przepisow, ktére majg byé zastosowane w konkretnej sprawie nalezy
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do wylacznej kompetencji organu te sprawe rozstrzygajgcego. Tre$¢ przedmiotowej
uchwaty jest niedopuszczalnym wkroczeniem w sfere zastrzezong dla procesu
samodzielnego stosowania prawa przez organy administraciji.

Il SA/Gd 798/16

Sad oddalit skarge Gminy na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody stwierdzajgce
niewaznos$¢ rezolucji Rady Gminy w sprawie stosowania sie wiadz do wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego. Sad powotujgc art. 14 ustawy o samorzgdzie gminnym
stwierdzit, ze adresatem stanowiska Rady sg takze inne organy samorzadu stosujgce
prawo, zatem nie sposéb moéwi¢ jedynie o zajeciu przez Rade niewigzgcego
stanowiska. Sad podzielit stanowisko organu nadzoru, ze rada gminy nie posiada
kompetencji do wudzielania innym organom wytycznych Ilub chocby zalecen
interpretacyjnych w kwestii stosowania prawa oraz ze nie miala ustawowego
upowaznienia do podjecia samoistnej uchwaty w przedmiocie stanowiska dotyczgcego
stosowania sie do nieopublikowanych wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego,
a w szczegolnosci do wskazywania innym organom, aby w swojej dziatalnosci
zachowywaty sie w sposob zgodny ze stanowiskiem zaprezentowanym
w kwestionowanej uchwale.

Il SA/Gd 443/16

Sad przyjat, ze z art. 25 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika,
iz ustawodawca nie okreslit w nim szczegdlnych wymagan dotyczgcych uzasadnienia
uchwaty podjetej w przedmiocie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy.
Mozliwo$¢ odmowy udzielenia zgody przez rade, uzalezniona jest zasadniczo
od istnienia zwigzku pomiedzy planowanym zwolnieniem z pracy, a wykonywaniem
przez pracownika mandatu radnego. Uzasadnienie uchwaty powinno sie skupi¢ na
zbadaniu istnienia zwigzku pomiedzy zamierzonym zwolnieniem a wykonywaniem
mandatu przez radng, czego w niniejszym postepowaniu zaniechano. Bezwzgledna
bowiem odmowa wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy moze mie¢ miejsce
tylko w przypadku, gdy podstawe rozwigzania stanowi zdarzenie zwigzane
z wykonywaniem mandatu, w sytuacji zas rozwigzana umowy z innych przyczyn,
ochrona radnego ma charakter relatywny, uwzgledniajgcy catoksztatt okolicznosci.

2. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2222 ze zm.)

[l SA/Gd 408/17

Przedmiotem kontroli Sgdu w niniejszej sprawie byta decyzja organu
odwotawczego, ktérg ten organ uchylit decyzje w sprawie wymierzenia kary pieniezne;j
za zajecie bez zezwolenia pasa drogowego i umorzyt postepowanie organu pierwszej
instancji. W sprawach dotyczgcych zezwoleh na zajecie pasa drogowego na potrzeby
niezwigzane z potrzebami ruchu drogowego wydanie — w oparciu o art. 40 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych - decyzji udzielajgcej zgody przez zarzadce drogi na takie
zajecie w sposob ,dorozumiany” nie jest mozliwe z uwagi na tres¢ art. 14 k.p.a.
statuujgcego - jako obowigzujgcg w postepowaniu administracyjnym - zasade
pisemnos$ci, a jedynie jako wyjgtek od tej zasady wprowadzajgcego ustne zatatwienie
sprawy, a ponadto z uwagi na wymdg réwnoczesnego ustalenia przez zarzgdce drogi
optaty za takie zajecie. Wydanie decyzji w przedmiocie udzielenia zezwolenia
na zajecie pasa drogowego obliguje zarzgdce drogi do jednoczesnego naliczenia
i wymierzenia optaty za planowane zajecie pasa drogowego, co nastepuje tg samg
decyzjg zawierajgcg w sobie dwa rozstrzygniecia, jedno o udzieleniu zezwolenia
na zajecie pasa drogowego (skonkretyzowanego co do miejsca, czasu, obszaru
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I przestrzeni zajmowanego pasa), a drugie o ustaleniu wysokosci optaty za zajecie tego
pasa.

[l SA/Gd 398/17

W ocenie Sadu stupy oswietleniowe oraz oprawy oswietleniowe stanowig
urzagdzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem i zabezpieczeniem ruchu. W Swietle
regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac drogi
publiczne i ich usytuowanie urzgdzenia oswietleniowe zostaty zaliczone
do wyposazenia technicznego drég (zob. § 109). Wynika to wprost z umiejscowienia
regulacji dotyczgcych urzgdzen oswietleniowych w Dziale |V wskazanego aktu
zatytutowanym ,Wyposazenie techniczne drég”.

Skoro zatem urzgdzenia oswietleniowe zostaty zaliczone do wyposazenia
technicznego drog i nie sg wylgczone w ramach urzgdzen niezwigzanych z drogag
(zob. § 140 ust. 2 rozporzadzenia), a w § 109 wskazanego powyzej rozporzgdzenia
przewidziano wprost, ze droga powinna by¢ oswietlona ze wzgledéw bezpieczenstwa
ruchu i okreslono miejsca, w ktérych wzgledy bezpieczenstwa wymagajg oswietlenia,
to z powyzszego wynika, ze wymienione urzgdzenia, jako urzadzenia techniczne
stuzgce bezpieczenstwu ruchu na drogach - stanowig element sktadowy drogi.

Sad przyjat, ze zajecie pasa drogowego =z uwagi ha wymiane
wyeksploatowanych stupow oswietlenia drogowego a zatem w celu zwigzanym
z ochrong drogi (poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego) nie wymaga — w Swietle
art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych - zezwolenia zarzadcy drogi wydanego
w drodze decyzji administracyjnej, a w konsekwencji - w $wietle art. 40 ust. 3 i ust. 11
w zwigzku z art. 40 ust. 1 wskazanej ustawy - ustalenia w drodze decyzji
administracyjnej optaty za zajecie pasa drogowego.

3. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 2017r. poz. 1260 ze zm.).

Il SA/Gd 345/17

Sad, stwierdzajgc niewazno$¢ uchwaty rady powiatu w sprawie ustalenia
wysokosci optat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw na parkingu strzezonym,
przyjat, ze z zawartego w art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym
upowaznienia ustawowego wynika, ze ustawodawca przyznat radzie powiatu
kompetencje prawodawczg, jednak z koniecznoscig uwzglednienia dwoch kryteridw:
koniecznosci prawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drogi oraz
kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu. Zdaniem
Sadu w przypadku drugiego kryterium chodzi o koszty, ktére sg odpowiednikiem cen
za ustugi usuwania i przechowywania pojazdéw pobierane przez podmioty Swiadczgce
tego rodzaju ustugi komercyjnie na terenie miasta. Jak podkreslit Sgd uzasadnienie
projektu zaskarzonej uchwaty ogranicza sie de facto do przywotania przepiséw prawa
stanowigcych podstawe prawng podjecia tego aktu prawnego, nadto - co znamienne —
stwierdzono tam réwniez, Zze rada powiatu ustala wysokos¢ optat biorgc pod uwage
konieczno$¢ sprawnej realizacji zadahn oraz ze stawki nie mogg przekroczy¢ stawek
maksymalnych. Z tresci uzasadnienia projektu uchwaty nie wynika, by rada uwzglednita
kryterium kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu
i dysponowata danymi dotyczacymi cen za ustugi usuwania i przechowywania pojazdow
pobieranych przez podmioty Swiadczgce tego rodzaju ustugi komercyjnie na terenie
miasta.
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Il SA/Gd 1084/16

Przedmiotem kontroli sgdowej w wymienionej sprawie byla decyzja odmawiajgca
czasowej rejestracji w celu przejazdu do stacji diagnostycznej samochodu osobowego.
Sad przyjat, ze rejestracja pojazdu ma stuzy¢ identyfikacji pojazdu i jego witasciciela,
a jednoczesnie stanowi¢ jeden z warunkéw dopuszczenia go do ruchu. Przy czym
nalezy mieC na uwadze, ze rejestracja czasowa na wniosek wiasciciela pojazdu
dokonywana jest w konkretnym celu (art. 74 ust. 2 pkt 1 lit. a-c ustawy), ktérym
w wymienionej sprawie byt przejazd do stacji diagnostycznej. Sad przyjat, ze rejestracja
ma stuzy¢ identyfikacji pojazdu i jego wtasciciela, tym samym obowigzek przedtozenia
dokumentow, w tym dowodu rejestracyjnego, ma réwniez stuzyC takim celom.
Uprawnione jest wiec stwierdzenie, ze w sytuacji pierwotnego nabycia prawa pojazdu
(zasiedzenia) istnieje mozliwos¢ odstgpienia od wymogu przedtozenia dowodu
rejestracyjnego, czy innych dokumentow zwigzanych z nastepstwem prawnym, a ktore
tgczg sie z wykazaniem ciggu czynnosci prawnych, pozwalajgcych na identyfikacje
poprzednika prawnego - wiasciciela pojazdu, jak i samego pojazdu. Wynika
to bezposrednio z charakteru takiego nabycia, i co istotne, nie sprzeciwia sie to celom
okreslonym w ustawie — Prawo o ruchu drogowym i w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw,
ktorym te regulacje majg stuzyc.

Il SA/Gd 210/17

W wymienionej sprawie przedmiotem kontroli Sgdu byta decyzja o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami kategorii ,B”. Sad wyjasnit, ze art. 140 ust. 1 pkt 3a
lit. a ustawy Prawo o ruchu drogowym, bedacy podstawg wydanych w sprawie
rozstrzygnie¢ zostat dodany na mocy art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 20 marca 2015 .
0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw i obowigzuje od dnia 18
maja 2015 r. W wymienionej sprawie okolicznoscig bezsporng byto to, ze skarzacy
uzyskat po raz pierwszy prawo jazdy przed tg datg. W ocenie Sadu przyjecie,
ze w kontrolowanej sprawie znajduje zastosowanie regulacja przewidziana w art. 140
ust. 1 pkt 3a lit. a ustawy Prawo o ruchu drogowym, w opisanym brzmieniu prowadzi
do naruszenia zasady lex retro non agit. Zakaz dziatania prawa wstecz stanowi bowiem
jeden z elementéw zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP. W ocenie Sgdu przepis ten moze mie¢ zastosowanie wytgcznie wtedy,
gdy wszystkie okolicznosci okreslone w jego dyspozycji zaistniaty po dniu 18 maja
2015 r. Okolicznosci te sg nastepujgce: kierujgcemu pojazdem silnikowym zostato
po raz pierwszy wydane prawo jazdy; kierujgcy pojazdem silnikowym popetnit
przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, co zostato stwierdzone
prawomocnym rozstrzygnieciem; przestepstwo zostato popetnione w okresie 2 lat
od dnia wydania kierujgcemu pojazdem silnikowym prawa jazdy po raz pierwszy.

4. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. z.2017 r., poz. 1851)

Il SA/Gd 837/16

Sad, uchylajgc decyzje odmawiajgcg prawa do $wiadczenia wychowawczego,
przyjat, ze w Swietle unormowan kodeksu cywilnego oraz brzmienia art. 2 pkt 16 in fine
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci ustawodawca nie wigze mozliwosci
zaliczenia dziecka (pozostajgcego pod opiekg naprzemienng) do rodziny z miejscem
zamieszkania dziecka w rozumieniu kodeksu cywilnego. Miejsce zamieszkania dziecko
moze mieC — zgodnie z przepisami k.c. — tylko jedno, co nie sprzeciwia sie mozliwosci
zaliczenia go jednoczesnie do czionkéw rodzin obydwojga rodzicéw. O tym, ze dziecko
zalicza sie jednoczesnie do cztonkow rodzin obydwojga rodzicow nie decyduje bowiem
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w tym przypadku jego miejsce zamieszkania, a to, czy jest ono, zgodnie z orzeczeniem
sadu, pod opiekg naprzemienng obydwojga rodzicow. Jako wadliwe ocenit
Sad stanowisko organow, ze skoro w wyroku rozwodowym miejsce pobytu dziecka
ustalono przy jednym z rodzicéw, to z tego wzgledu nie mozna tego dziecka zaliczy¢
do cztonkow rodzin obydwojga rodzicow. Ponadto, w ocenie Sadu, organy wadliwie
ocenity tres¢ wyroku rozwodowego uznajgc, ze nie ustanowiono w nim opieki
naprzemiennej nad dzieckiem strony skarzgcej. Zdaniem Sadu ,opieke naprzemienng”
nalezy wigzac z sytuacjg, w ktérej z orzeczenia sgdu wynika, ze rodzice rozwiedzeni lub
zyjacy w separacji lub zyjgcy w roztgczeniu sprawujg opieke nad wspolnym dzieckiem
— na przemian, w mniej wiecej rownych, powtarzajgcych sie, nastepujacych po sobie
okresach i ze obojgu rodzicom pozostawiono wiadze rodzicielska. Wigze
sie to — w konsekwencji - z faktycznym zamieszkiwaniem dziecka z obojgiem rodzicéw
— na przemian.

5. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1952 ze zm.)

[l SA/Gd 1107/16

Sad uchylajgc decyzje dotyczgce odmowy przyznania sSwiadczenia w formie
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka podkreslit, Ze w sprawie niesporne
byto, Zze skarzgca pozostawata pod opiekg medyczng od 13 tygodnia cigzy,
zas podstawg odmowy przyznania jej ww. Swiadczenia byt fakt niepozostawania
skarzgcej pod opiekg lekarskg od 10 tygodnia cigzy. Sad stwierdzit, Zze co najmniej
przedwczesne byto stanowisko organdw, ze skarzgca nie spetnia wymogow ustawy
do przyznania jej przedmiotowej zapomogi. Skarzgca w odwotaniu podnosita bowiem,
podajgc konkretne okolicznosci, ze nie zdawata sobie sprawy z faktu, ze jest w cigzy,
I ze niezwtocznie przy pierwszych objawach cigzy udata sie do lekarza i zostata objeta
opiekg medyczng. Jezeli skarzgca z podanych przez siebie przyczyn nie miata
Swiadomosci, ze jest w cigzy, to sg to okolicznosci, ktdre w ocenie Sagdu mogg okazaé
sie wystarczajgcym usprawiedliwieniem zgtoszenia sie przez nig do lekarza dopiero
w 13 tygodniu cigzy.

W ocenie Sgdu rzeczg organdw byto ustalenie, czy rzeczywiscie po stronie
skarzgcej wystepowaly przyczyny, ktére uniemozliwity jej rozpoznanie cigzy
w pierwszych 10 tygodniach. Dla takiego ustalenia nie jest wystarczajgce
zaswiadczenie, wystawione na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
14 wrze$nia 2010 r. w sprawie formy opieki medycznej nad kobietg w cigzy,
uprawniajgcej do dodatku z tytutu urodzenia dziecka oraz wzoru zaswiadczenia
potwierdzajgcego pozostawanie pod tg opiekg (Dz. U. nr 183, poz. 1234). Konieczne
byto uzyskanie dodatkowej dokumentacji lekarskiej — w razie potrzeby przy udziale
i za zgodg skarzace;j.

6. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.)

Il SA/Gd 596/17

Sad uchylajgc decyzje organdéw obu instancji wydane w przedmiocie Swiadczenia
na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej stwierdzit, ze organy
nieprawidtowo uznaty, ze $wiadczenie to nalezy sie dopiero od daty wydania
postanowienia o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej niezawodowej,
anie od daty wydania postanowienia udzielajgcego zabezpieczenia poprzez
powierzenie skarzgcym sprawowania biezgcej pieczy nad dzieckiem. Zdaniem Sadu
w postanowieniu o zabezpieczeniu powierzono skarzgcym sprawowanie biezgcej
pieczy nad matoletnim dzieckiem przez czas trwania postepowania w sprawie.
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Tym samym zakres sprawowania biezgcej pieczy, z jakg mamy do czynienia w zwigzku
z wydaniem postanowienia w trybie postepowania zabezpieczajgcego w niniejszej
sprawie, pokrywa sie z zakresem pieczy sprawowanej przez rodzine zastepczg. Takze
sytuacja faktyczna stanowigca podstawe wydania wskazanego postanowienia
zabezpieczajgcego, opisana w uzasadnieniu tego postanowienia, wskazuje
na wypetnienie przestanek okreslonych w art. 109 § 2 pkt 5 w zw. z § 1 ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekunczy.

7. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.).

Il SA/Gd 356/17

Sad w powyzszej sprawie przyjat, ze odbywanie cwiczen wojskowych przez
zotnierza rezerwy i otrzymywanie z tego tytutu uposazenia na podstawie art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zotnierzy niezawodowych
(Dz.U. z 2016r., poz. 616 ze zm.) nie powoduje utraty statusu osoby bezrobotnej
w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Okolicznosc
ta powoduje jedynie zawieszenie na ten czas prawa do zasitku dla bezrobotnych,
o ile prawo takie bezrobotnemu przystuguje. Zdaniem Sadu opisane okolicznosci
nie mogty prowadzi¢ do skutecznego wzruszenia ostatecznych decyzji wydanych
w przedmiocie uznania skarzgcego za osobe bezrobotng oraz w przedmiocie
przyznania mu prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Il SA/Gd 1062/16

Przedmiotem kontroli sgdowej w powyzszej sprawie byla decyzja nakfadajgca
na podstawie art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy obowigzek zwrotu nienaleznie pobranego sSwiadczenia
(stypendium stazowego). Sad przyjat, ze decyzja tego rodzaju nie jest wiec decyzjg
uznaniowg, lecz ma charakter zwigzany. Warunkiem orzeczenia o obowigzku zwrotu
pobranego $wiadczenia jest zaistnienie rownoczesnie dwoch przestanek: obiektywnej -
polegajgcej na tym, Zze Swiadczenie wyptacono mimo wystgpienia okolicznosci
skutkujgcych utratg prawa dojego pobierania i subiektywnej - polegajacej
na tym, ze osoba, ktéra Swiadczenie pobrata byta prawidlowo pouczona
0 okolicznosciach powodujgcych utrate uprawnieh do tego Swiadczenia.

8. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015
r. w sprawie przypadkow, w ktéorych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium RP jest dopuszczalne bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. z 2015 r., poz. 588)

Il SA/Gd 236/17

Bedacy przedmiotem skargi w wymienionej sprawie akt odmawiajgcy
zarejestrowania odwiadczenn o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi - jako akt odnoszgcy sie do realizacji wynikajgcego z ustawy obowigzku
(ztozenia o$wiadczenia o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi wykonywania pracy)
jak i rozstrzygajacy w odniesieniu do tego obowigzku (poprzez odmowe rejestracji
ztozonego oswiadczenia) - Sad zaliczyt do kategorii aktdéw opisanych w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, na ktére przystuguje skarga do sgdu administracyjnego.

W ocenie Sadu rejestracja oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy nie jest tylko czynnoscig techniczng. Przed dokonaniem zarejestrowania organ
ma bowiem obowigzek dokonac¢ jego weryfikacji z uwagi na zawartg w nim tresc.
Z o$wiadczenia musi przeciez wynikac, ze brak jest mozliwosci zaspokojenia potrzeb
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kadrowych w oparciu o lokalny rynek pracy. Ta informacja musi by¢ zweryfikowana
z informacjami znajdujgcymi sie w gestii organu zatrudnienia, ktéry stanowigc czes$é
publicznych stuzb zatrudnienia zobligowany jest m.in. do realizowania zadan
zwigzanych z podejmowaniem przez cudzoziemcow pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przetwarzania informacji o bezrobotnych, poszukujgcych
pracy i cudzoziemcach zamierzajgcych wykonywacC Ilub wykonujgcych prace
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

9. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2101)

[l SA/Gd 93/17

Sad w wymienionej sprawie uchylit decyzje odmawiajgcg stwierdzenia
niewaznosci decyzji zatwierdzajgcej granice dziatek. Sad podkreslit, ze organ
rozpoznajgcy sprawe wywotang wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji
rozgraniczeniowej, przyjmujac za wystarczajgcg podstawe ustalenia granic dziatek
zgodne oswiadczenia wszystkich stron postepowania ztozone w protokole granicznym
i poprzestajgc na tych ustaleniach, nie podjgt ponadto Zzadnych krokéw majgcych
na celu ocene zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego w szczegdlnosci
pod katem prawidtowosci postepowania rozgraniczeniowego i wydanej w nim decyzji
w Swietle uregulowan art. 31 ust. 3 oraz art. 33 ust. 2 ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Zdaniem Sadu stwierdzenie prawidiowosci decyzji rozgraniczeniowej
wytgcznie w oparciu o oswiadczenia stron mogto stanowi¢ wystarczajgcag (uzasadniong)
podstawe dla legalnego rozgraniczenia nieruchomosci gruntowej tylko wodwczas,
gdy brak byto dokumentacji zrodtowej lub gdy postugujgc sie istniejgcg dokumentacjg
nie mozna byto w wiarygodny sposob przeprowadzi¢ czynnosci rozgraniczenia
nieruchomosci. Zaniechanie w tym wypadku przeprowadzenia przez Kolegium oceny
tej decyzji, stanowi o tym, ze zaskarzona decyzja (a takze decyzja jg poprzedzajgca
wyrazajgca tozsamg ocene prawng), zostaty wydane z naruszeniem art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a. poprzez przeprowadzenie niepetnej oceny wydania kwestionowanej decyzji przez
pryzmat ewentualnego jej wydania z razgcym naruszeniem prawa z uwagi
na nierozwazenie pod tym katem wydania tej decyzji w zgodnosci z art. 31 ust. 3 oraz
art. 33 ust. 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Il SA/Gd 699/17

Przedmiotem zaskarzenia w wymienionej sprawie byta czynno$¢ organu
dotyczgca zmiany numeru porzgdkowego nieruchomosci budynkowej oraz ,zmiany”
ulicy, przy ktérej nieruchomos¢ jest potozona. Jako podstawe prawng czynnosci
wskazano art. 47a ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.
W zawiadomieniu nie przedstawiono jakiegokolwiek uzasadnienia (nie podano nawet
przyczyn dokonanych przez organ zmian). Poinformowano natomiast skarzgcych
0 obowigzku umieszczenia przez wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanej na Scianie
frontowej budynku tabliczki z numerem porzadkowym i nazwg ulicy. Sad stwierdzit,
ze samo stwierdzenie swoistej wadliwosci numeracji porzadkowej nie jest
wystarczajgcg przestankg do wprowadzenia zmiany numeracji porzgdkowej, poniewaz
ta wadliwo$¢ powinna mie¢ skutek w postaci utrudnienia wykorzystywania numeraciji,
w taki sposob, ze uzasadniona jest modyfikacja (np. wprowadzanie w btgd wielu oséb,
btedy w r6znego rodzaju dokumentacji czy dokonanie innych zmian, ktére bezposrednio
wpltywajg na koniecznos¢ zmiany w dotychczasowym oznaczeniu nieruchomosci).
Natomiast organ w ogdle nie wyjasnit, czy i dlaczego istniejgca numeracja porzgdkowa
budynkéw, w tym dotychczasowy numer porzgdkowy budynku skarzgcych, zawiera
wady utrudniajgce jej wykorzystywanie. W konsekwencji Sad stwierdzit bezskutecznos¢
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zaskarzonej czynnosci w oparciu o na podstawie art. 146 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

10.Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.)

Il SA/Gd 119/17

Przedmiotem kontroli Sgdu byta decyzja odmawiajgca, na podstawie art. 151 § 1
pkt 1 w zw. z art.145 § 1 pkt 4 k.p.a., uchylenia ostatecznej decyzji o udzieleniu
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Organy obu instancji
po przeprowadzeniu postepowania co do przyczyny wznowienia wskazywanej przez
skarzgcg, tj. niewziecia bez wtasnej winy udzialu w postepowaniu, stwierdzity,
ze w sprawie nie zaistniata wskazana podstawa wznowieniowa, gdyz skarzgca nie byta
strong tego postepowania z uwagi na to, ze nie legitymowata sie interesem prawnym
we wskazanym postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych.

Sad stwierdzit, ze jakkolwiek skarzgca nie dysponowata prawem wiasnosci
do wyodrebnionego lokalu uzytkowego (znajdujgcego sie w budynku warsztatowym),
to jednak sam budynek pozostawat nadal czescig sktadowg gruntu, ktorego skarzgca
byta wspétwiascicielem. Co wiecej dostep do budynku, w ktérym zlokalizowany zostat
punkt sprzedazy napojow alkoholowych, wymaga Kkorzystania z nieruchomosci
gruntowej, ktorej skarzgca jest wspotwiascicielem, co w oczywisty sposéb wkracza
w sfere uprawnien wtascicielskich skarzgcej i daje podstawe do odnalezienia
jej interesu prawnego w byciu strong postepowania w sprawie wydania zgody
na sprzedaz napojow alkoholowych w punkcie zlokalizowanym na dziatce gruntowej,
ktorej jest wspotwitascicielem, réwniez w art. 140 k.c. W konsekwenciji interes prawny
w ocenie Sadu nalezy wywodzi¢ z przepisow prawa cywilnego o charakterze
rzeczcowym. Zatakim rozwigzaniem przemawia dodatkowo argument, Zze organ
administracji udzielajgc zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wykonuje
dziatania wtadcze, a nie wystepuje jako kontrahent - strona stosunku cywilnoprawnego.
Stagd tez wykonujgc zlecone przez ustawe czynnosci publicznoprawne w imieniu
panstwa winien mie¢ na wzgledzie wynikajgcy z art. 21 Konstytucji RP obowigzek
ochrony wiasnosci i w konsekwencji nie podejmowaé zadnych dziatan bez udziatu,
a tym bardziej wbrew woli jednego ze wspotwtascicieli nieruchomosci, na ktérej ma by¢
zlokalizowany punkt sprzedazy alkoholu.

11.Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2017r.
poz. 2198 ze zm.)

Il SA/Gd 851/16

Sad wskazat, ze z tresci § 8 ust. 2 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej szkoty Iub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji
konkursowej (Dz. U. Nr 60, poz. 373 ze zm.) wynika, Zze uniewaznienie konkursu
na tej podstawie winno nastgpic, jezeli po pierwsze, stwierdzono nieprawidtowosci (inne
niz wymienione w pkt 1-3) w szeroko rozumianym postepowaniu konkursowym,
po drugie, ustalono, ze nieprawidiowosci te mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu.
Jak wyjasnit Sad procedura konkursu na stanowisko dyrektora szkoty powinna mie¢
charakter spodjny i skoncentrowany w czasie. Dopuszczenie do tego, by zgtaszane
dopiero po zakonczeniu konkursu zastrzezenia jego uczestnika, dotyczgce jego emocji
I samopoczucia, miaty byC uznane za nieprawidtowosci majgce wptyw na wynik
konkursu, prowadzitoby do poddania rozstrzygniecia zbyt daleko posunietemu i dlatego
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niedopuszczalnemu z punktu widzenia ochrony transparencji konkursu, uznaniu organu
prowadzgcego szkote.

12.Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60)

Il SA/Gd 414/17

Sad oddalajgc skarge na uchwate rady gminy w sprawie dostosowania sieci
szkét podstawowych i gimnazjow w gminie do nowego ustroju szkolnego, stwierdzit,
ze - jak wskazuje sie w art. 206 ust. 5 p.w.p.o. - podejmujgc uchwate w sprawie projektu
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego
uchwatodawca powinien zmierza¢ do tego, aby nowo utworzone osmioletnie szkoty
podstawowe byly w miare mozliwosci szkotami o petnej strukturze organizacyjnej
i znajdowaty sie w jednym budynku. Z tego tez powodu, w ocenie Sadu,
nie ma przeszkod, by w uchwale o dostosowaniu sieci szkot podstawowych i gimnazjéw
do nowego ustroju szkolnego — na zasadzie art. 205 p.w.p.o. - uregulowanie znalazly
takze kwestie zwigzane z przeniesieniem czesci uczniow z ,dotychczasowej” szkoty
podstawowej do szkoty podstawowej powstatej z przeksztatcenia.

W ocenie Sadu oczywistym i pozgdanym w kazdym przypadku wprowadzania
jakichkolwiek zmian w organizacji dziatalnosci danej szkoty, jest petna wspotpraca
we wspolnym  wypracowaniu  ,najlepszych  rozwigzan” pomiedzy  organem
wprowadzajgcym owe zmiany (organem prowadzgcym szkote/dyrekcjg) a rodzicami
dzieci uczeszczajgcych do tej szkoty, to jednak ustawodawca — poza wskazdwka,
by tworzone w wyniku wprowadzanej reformy szkoty podstawowe byty ,w miare
mozliwosci” szkotami o petnej strukturze organizacyjnej i znajdowaty sie w jednym
budynku - nie wprowadzit do ustawy p.w.p.o. jakichkolwiek uregulowan w zakresie
przenoszenia uczniow (oddziatéw klas) w zwigzku z dostosowaniem szkét do nowego
ustroju szkolnego.

13.Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r., poz. 642
ze zm.)

[l SA/Gd 872/16

Sad, stwierdzajgc niezgodnos¢ z prawem uchwaty rady gminy w sprawie zamiaru
potgczenia filii biblioteki publicznej oraz zamiaru dokonania zmiany statutu biblioteki
publicznej, podjetej na podstawie art. 13 ust. 1, 2 oraz 4 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach, przyjat, ze informacja o zamiarze potgczenia filii biblioteki wraz
z uzasadnieniem powinna by¢é podana do publicznej wiadomos$ci na 6 miesiecy przed
dniem wydania aktu o potgczeniu instytucji kultury. Istotna jest data podania
do publicznej wiadomosci informacji z uwagi na znaczenie dla obliczania
6 miesiecznego terminu, ktéry musi uptyng¢ przed dniem wydania aktu o potgczeniu.
Dochowanie tego warunku formalnego, jak i terminu, warunkuje prawidtiowos¢ catej
procedury.

14.Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U.z 2017 r., poz. 1460 ze zm.)

Il SA/Gd 561/17
Zdaniem Sadu kontrola sgdowa w przypadku skargi na informacje
0 pozostawieniu protestu od wynikdw oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie
projektu bez rozpatrzenia ogranicza sie jedynie do kontroli w zakresie zbadania
przestanek pozostawienia protestu bez rozpatrzenia. Przedmiotem tej kontroli nie jest
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natomiast prawidtowos¢ oceny projektu. Ta ostatnia kwestia nie jest w zadnej mierze,
co wynika z tresci art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy, rozstrzygana w informacji o pozostawieniu
protestu bez rozpatrzenia.

Ponadto Sad przyjat, ze pojecia ,wyczerpania” kwoty na dofinansowanie
nie mozna wigzaC jedynie z przeznaczeniem tych srodkéw na wybrane projekty.
Rzeczywiste wyczerpanie srodkdéw musi nastgpi¢ w formie prawnej przewidzianej
art. 52 ust. 1 wustawy, a nie jedynie poprzez wykazanie przeznaczenia
ich na poszczegodlne projekty (wnioski). Za takim stanowiskiem przemawia tez uzycie
przez ustawodawce w art. 53 ust. 2 pkt 2 sformutowania: ,kwota przeznaczona
na dofinansowanie  projektdbw w  konkursie nie wystarcza na  wybranie
go do dofinansowania”. O ile przeznaczenie kwoty na dofinansowanie projektu
dokonuje sie w formie listy projektdw przeznaczonych do dofinansowania,
to jej wyczerpanie nastepuje dopiero w chwili jej rzeczywistego wydatkowania
— rozumianego jako zawarcie umow, zobowigzujgcych do pfatnosci kwot
przeznaczonych na dofinansowanie projektow.

15.Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiegj (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1430 ze zm.)

Il SA/Gd 15/17

Sad, kontrolujgc w wymienionej sprawie decyzje przyznajacg zotnierzowi rezerwy
Swiadczenie rekompensujgce za utracone wynagrodzenie z prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zwigzku z odbyciem jednego c¢wiczenia wojskowego, stwierdzit,
ze przyznana zotnierzowi rezerwy rekompensata musi byé rzeczywista i adekwatna
do straty poniesionej z tytutu powotania zotnierza rezerwy do éwiczen. Nie moze mie¢
ona charakteru pozornego. Temu tez celowi powinny stuzy¢ przepisy rozporzadzenia
wykonawczego.

W ocenie Sadu, rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2015r.
w sprawie sposobu ustalania i trybu wyptacania swiadczenia pienieznego zotnierzom
rezerwy oraz osobom przeniesionym do rezerwy niebedgcym zotnierzami rezerwy
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1520), nie realizuje w petni zatozen ustawy o powszechnym
obowigzku obrony w Rzeczpospolitej Polskiej w odniesieniu do okreslonej kategorii
zotnierzy rezerwy, a mianowicie zotnierzy prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg
opodatkowang zryczattowanym podatkiem dochodowym. Przepisy rozporzgdzenia
stanowig bowiem, ze w stosunku do Zotnierzy prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
(niezaleznie od sposobu ich rozliczania sie z fiskusem) ustalenie kwoty dochodu
nastepuje poprzez wydanie zotnierzowi zaswiadczenia o dochodzie przez naczelnika
urzedu skarbowego. Nie przewidujg natomiast sytuacji, gdy naczelnik urzedu
skarbowego odmawia wystawienia stosownego zaswiadczenia, gdyz nie dysponuje
(ico wazne nie moze dysponowac) w stosunku do oso6b opodatkowanych
zryczattowanym podatkiem dochodowym stosownymi danymi.

Art. 119a ustawy nie rozréznia zotnierzy ze wzgledu na rézne formy
opodatkowania. Niedopuszczalne jest, aby osoby opodatkowane zryczattowanym
podatkiem dochodowym zostaty pozbawione mozliwosci wykazania utraconego
dochodu z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, ktéry mogliby uzyskaé w okresie
obywania ¢wiczen wojskowych w przypadku nie otrzymania zaswiadczenia, o ktérym
mowa W rozporzgdzeniu, w przeciwienstwie od oséb opodatkowanych na zasadach
ogolnych.

Zdaniem Sgdu rozporzgdzenie nie moze wiec ograniczaé¢ srodkéw dowodowych,
przy pomocy ktérych zotnierz moze wykazywacC utrate dochodu z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 119a ust. 1 ustawy, gdyz w ten sposob
pozbawia go mozliwosci uzyskania rzeczywistej rekompensaty pienieznej za utracony
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dochdd. W tym zakresie rozporzadzenie pozostaje w sprzecznosci z regulacjami
ustawowymi, w tym z art. 119a ust. 5 ustawy i nie moze by¢ podstawg orzekania
w sprawie. W takiej sytuacji, w ocenie Sgdu, nalezy dac pierwszenstwo unormowaniom
ustawy.

16.Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2013 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1726 ze zm.)

[l SA/Gd 525/17

Sad - oceniajgc zasadniczg dla rozstrzygniecia wymienionej sprawy kwestie,
czy w sprawie odmowy udzielenia zotnierzowi zawodowemu dodatkowego urlopu
wypoczynkowego z tytutu petnienia stuzby w szczegdlnych warunkach wymagane jest
wydanie decyzji administracyjnej — podkreslit, ze realizacji konstytucyjnego prawa
do sadu w odniesieniu do zotnierzy zawodowych dotyczy art. 8 ust. 1 ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych, ktéry stanowi, ze od decyzji wydanych przez
wiasciwe organy w sprawach okreslonych w ustawie zotnierz moze wnies¢ odwotanie
do organu wyzszego stopnia, na zasadach okreslonych w k.p.a. i z zastrzezeniem
ust. 2, skarge do wiasciwego sgdu administracyjnego, na zasadach okreslonych
w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Sad, powotujgc
sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2012 r. sygn. akt SK 31/10,
stwierdzit, Zze uprawnienie Zotnierza zawodowego do tego, by udzielono mu urlopu
wypoczynkowego W zwigzku ze szczegodlnymi wiasciwosciami zajmowanego
stanowiska stuzbowego uzaleznione jest od $cisle okreSlonych przestanek
— sprecyzowanych w § 8 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 sierpnia
2014 r. w sprawie urlopow zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1503 ze zm.).

Sad przyjat w konsekwenciji, ze konstrukcja uprawnienia zotnierza zawodowego
do dodatkowego urlopu wypoczynkowego, zwigzana ze Scisle okreslonymi
przestankami, przy uwzglednieniu wytgcznej decyzji dowddcy co do terminu udzielenia
urlopu wskazuje na to, ze jest to sprawa ,ze stosunku stuzbowego”, w odniesieniu
do ktérej brak podstaw, by konstytucyjne prawo do sadu ulegto ograniczeniu.
Sad uznat, ze odmowa udzielenia skarzgcemu urlopu dodatkowego, o ktérym mowa
w art. 62 ust. 3 ww. ustawy powinna zosta¢ dokonana w drodze decyzji rozkazu
personalnego — decyzji administracyjnej, ktéra po wyczerpaniu drogi odwotawczej
podlega zaskarzeniu do sgdu administracyjnego.

17.Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1948);

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1947)

Il SAB/Gd 31/17

W wymienionej sprawie wniesiona zostata skarga skierowana przeciwko
Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej, w ktorej zakwestionowana zostata w catosci
decyzja tegoz organu majgca za przedmiot nieztozenie stronie skarzgcej do dnia
31 maja 2017 r., jako funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, pisemnej propozycji
okreslajgcej nowe warunki petnienia stuzby w oparciu o przepisy ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1948). Strona skarzgca wniosta jednoczes$nie
0 zobowigzanie organu do niezwilocznego ziozenia propozycji okreslajgcej nowe
warunki petnienia stuzby z uznaniem ich ztozenia w dniu 31 maja 2017 r.
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Sad przyjat, ze z uwagi na ogot okolicznosci zwigzanych ze stosunkiem
stuzbowym strony skarzgcej, na mocy art. 165 ust. 3 ustawy — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, strona skarzgca bedgca do dnia 1 marca
2017 r. funkcjonariuszem celnym petnigcym stuzbe w izbie celnej, stata sie z tym dniem
funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej petnigcym stuzbe w jednostkach Krajowej
Administracji Skarbowej i zachowata ciggtos$¢ stuzby.

Sad stwierdzit, ze zgodnie z regulacja zawartg w art. 169 ust. 4 ustawy
— Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej propozycja
kontynuowania stuzby stanowi decyzje administracyjng, co pozwala na uznanie,
ze podlega¢ moze ona kontroli sgdowoadministracyjnej. Przyjecie propozyciji
zatrudnienia rodzi z kolei skutek w postaci nawigzania cywilnoprawnego stosunku
pracy, podlegajacego kontroli na drodze odpowiedniego postepowania przed sgdem
powszechnym (sgdem pracy). Przyjecie stanowiska organu sprowadzajgcego
sie do wykluczenia kontroli sgdowej, w przypadku nieztozenia funkcjonariuszowi zadnej
propozycji lub niezaakceptowania przez funkcjonariusza propozycji zatrudnienia
w ustawowym terminie, prowadzi w ocenie Sadu do pozbawienia osoby znajdujgce;j
sie w powyzszej sytuacji gwarantowanego konstytucyjnie prawa do sgdu.

Sad uznat przy tym, ze podstawe do wydania decyzji w przedmiocie stosunku
stuzbowego petnigcych do dnia 31 sierpnia 2017 r. funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej stanowig art. 169 ust. 4 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (decyzja ustalajgca warunki petnienia stuzby
— propozycja petnienia stuzby) oraz art. 170 ust. 3 ustawy — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej w zw. z art. 276 ust. 2 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (decyzja stwierdzajgca wygasniecie stosunku stuzbowego
rownoznaczna w swej istocie z decyzjg o zwolnieniu ze stuzby).

Il SAB/Gd 61/17

W wymienionej sprawie wptyneta skarga na bezczynnos¢ Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej polegajgca na braku czynnosci procesowych w sprawie
odwotania od decyzji administracyjnej o zwolnieniu strony skarzgcej ze stuzby zawartej
w propozycji pracy ztozonej dnia 16 maja 2017 r. Strona skarzaca wniosta o uznanie
przez Sad, ze wskazana propozycja pracy jest w istocie decyzjg administracyjng
0 zwolnieniu strony skarzgcej ze stuzby oraz o stwierdzenie bezczynnosci Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w sprawie postepowania z odwotania strony skarzgcej
od w/w decyzji administracyjnej i nakazanie Dyrektorowi podjecia stosownych dziatan
prawnych.

Sad - zwracajgc uwage, ze skarga na bezczynno$¢ przewidziana w art. 3 § 2
pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - dalej jako ,p.p.s.a.” jest dopuszczalna wylgcznie w zakresie,
w jakim przystuguje skarga do sgdu administracyjnego na akty i czynnosci okreslone
wart. 3 § 2 pkt 1-4a p.p.s.a. - stwierdzit, ze strona skarzgca btednie uznaje zlozong
jej, w trybie art. 165 ust. 7 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, propozycje zatrudnienia za decyzje administracyjng. Zdaniem
Sadu propozycja ta stanowi akt woli, a nie wladzy (swego rodzaju oferte) organu
administracji, ktéry zmierza do nawigzania z funkcjonariuszem stosunku pracy
w miejsce istniejgcego dotychczas stosunku stuzbowego. Akt ten nie rodzi samoistnie
zadnych skutkéw prawnych. Dopiero jego akceptacja, odmowa akceptacji lub uptyw
okreslonego terminu rodzg skutki w sferze stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktory
nie ma obowigzku okreslonego zachowania sie w tej sytuacji. Moze on propozycje
przyjac, odrzucic lub zachowac sie biernie.

Jak wyjasnit Sad, ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, nie pozwala w zadnym razie na przyjecie, by uznaé propozycje zatrudnienia
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sktadang funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej za decyzje administracyjna.
Za decyzje administracyjng ustawodawca nakazuje uznawaé jedynie propozycje
okreslajgcg nowe warunki petnienia stuzby. Z takg sytuacjg nie mamy do czynienia
W niniejszej sprawie.

W konsekwencji przyjetego stanowiska Sad stwierdzit, ze skoro propozycja
zatrudnienia ztozona stronie skarzgcej nie jest decyzjg administracyjng zaliczong przez
ustawodawce do kognicji sgdow administracyjnych, to skarga zarzucajgca organowi
bezczynnos¢ w postaci zaniechania czynnosci procesowych zmierzajgcych
do rozpoznania odwotania podlega¢ musi odrzuceniu, na podstawie art. 58 § 1 pkt 1
p.p.s.a., ktéry nakazuje odrzucenie skargi w sprawie nie nalezgcej do wtasciwosci
sgddéw administracyjnych.

18.Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. z2015r. poz. 113 ze zm.)

[l SA/Gd 69/17

Przedmiotem zaskarzenia w wymienionej sprawie byta czynnos¢ Gminy
polegajgca na nieprzyjeciu wniosku o zawarcie umowy koncesji ha podstawie art. 13
ust. 3 ustawy o koncesji. Sgd wyjasnit, ze z przepiséw art. 13 ust. 1-3 ustawy o konces;ji
wynika, iz zilozenie niekompletnego, posiadajgcego braki formalne okreslone
w ogtoszeniu, wniosku i oswiadczen w nim zawartych o zgtoszeniu udziatu
w postepowaniu i o spetnieniu warunkow udzialu w postepowaniu koncesyjnym
powoduje nieprzyjecie wniosku przez koncesjodawce. Analizujgc tres¢ art. 13 ust. 3
ustawy o koncesji nie mozna opieraC sie wylgcznie na rezultacie wyktadni literalnej.
Uwzgledniwszy ratio legis art. 11 pkt 6 oraz 13 ust. 1 ustawy o koncesji uznac nalezy,
ze sktadajgc wniosek o zawarcie umowy koncesji wnioskodawca posiadajgcy okreslong
forme prawng zobligowany jest wykazaé¢, Zze osoba, ktora w jego imieniu skfada
stosowne dokumenty jest podmiotem uprawnionym do reprezentacji. W odniesieniu
do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig takim dokumentem winien by¢ odpis
z Krajowego Rejestru Sgdowego, wzglednie okreslona w tresci art. 4 ust. 4a ustawy
o Krajowym Rejestrze Sagdowym aktualna informacja o podmiocie wpisanym
do rejestru.

Zdaniem Sadu niedotgczenie do wniosku o zawarcie umowy koncesji dokumentu
potwierdzajgcego sposob reprezentacji danego podmiotu moze stanowiC¢ postawe
odmowy przyjecia wniosku na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o koncesji.

19. ustawa z dnia 19 listopada 2009 r o grach hazardowych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 471 ze zm.)

Il SA/Gd 528/17

Sad, kontrolujgc w wymienionej sprawie decyzje organu w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytutu urzgdzania gier na automatach poza kasynem,
podkreslit, ze materialnoprawng podstawg wydania zaskarzonej decyzji byt przepis
art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 u.g.h. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 marca
2017 r., ktére to brzmienie ulegto zmianie z dniem 1 kwietnia 2017 r. wskutek wejscia
w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2016r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r.,, poz. 88 - zwanej dalej ,ustawg
nowelizujgcy”). Sad stwierdzit, ze ustawa ta nie zawierata przepisdow przejsciowych
odnoszgcych sie do spraw dotychczas prowadzonych na postawie art. 89 u.g.h.
(w brzmieniu sprzed 1 kwietnia 2017 r.), co oznacza, ze w dacie wydania decyzji organ
odwotawczy nie powinien byt stosowac¢ wobec strony skarzgcej art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h.
w brzmieniu obowigzujgcym do 31 marca 2017 r., gdyz obowigzywata juz inna wersja
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tego przepisu. W niniejszej sprawie organ odwotawczy winien zastosowac przepisy
u.g.h. w nowym brzmieniu, obowigzujgcym od 1 kwietnia 2017 r. Jak jednak przyjat
Sad btedne powotanie podstawy prawnej w zaskarzonej decyzji stanowito niewatpliwie
naruszenie art. 210 § 1 pkt 4 ordynacji podatkowej, nie majgce jednak wptywu na wynik
sprawy. Ocena taka wynika ze stwierdzenia, ze ustalony prawidtowo stan faktyczny
sprawy wypetniat znamiona deliktu administracyjnego z art. 89 ust.1 pkt 2 u.g.h.
w brzmieniu obowigzujgcym do 31 marca 2017 r. — powotanego w podstawie prawnej
decyzji, a zarazem znamiona deliktu okreslonego przepisem art. 89 ust. 1 pkt 1 u.g.h.
w brzmieniu obowigzujgcym od 1 kwietnia 2017 r.

20.Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osé6b i mienia (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2213 ze zm.)

Il SA/Gd 303/17

Sad, kontrolujgc w wymienionej sprawie postanowienie organu Policji wydane
w przedmiocie nagannej opinii w zwigzku z ubieganiem sie przez skarzgcego o wpis
na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, stwierdzit, ze nienaganna
opinia, o ktérej mowa w art. 26 ust. 3 pkt 6 ustawy o ochronie osob i mienia stanowi
pojecie niedookreslone znaczeniowo, ktorego tres¢ podlega konkretyzacji na podstawie
kwalifikacji pewnych typowych, charakterystycznych i wzglednie statych zachowan
danego podmiotu.

W Swietle regulacji zawartych w ustawie o ochronie oséb i mienia pracownikowi
ochrony w wykonywaniu zadan ochrony przystuguje szereg praw, w tym m.in. prawo
do legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci, stosowanie srodkéw przymusu
bezposredniego, a nawet uzycie broni palnej (art. 36). W zwigzku z tym przy ocenie
okreslonego w art. 26 ust. 3 pkt 6 ustawy o ochronie osdéb i mienia kryterium
nienagannosci zachowania decydujgce znaczenie ma zachowanie sie opiniowanego
wobec innych osbéb, w réznych sytuacjach i sSrodowiskach, prawidtowos¢ oceny sytuacii
konfliktowych, prawidtowo$¢ i adekwatno$é reakcji na rézne czynniki i zagrozenia.
Sad podkreslit, ze analiza zachowania i postawy opiniowanego powinna zostaé
dokonana na réznych ptaszczyznach aktywnosci zyciowej tej osoby w oparciu
0 wszechstronnie i catosciowo oceniony materiat dowodowy sprawy.

Jak zaznaczyt Sad, ustawodawca wprowadzit wymdg posiadania nienagannej
opinii, a nie opinii pozytywnej. Niewatpliwie wymog posiadania nienagannej opinii jest
dalej idacy i bardziej rygorystyczny niz wymadg posiadania pozytywnej opinii.
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