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Wstep

Sprawozdanie dotyczgce dziatalnosci Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku w 2018 roku w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
oraz podejmowania dziatan pozaorzeczniczych przedstawia wybrane orzeczenia oraz
informacje statystyczne.

W roku 2018 Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gdansku dziatat w niezmienione;j
strukturze organizacyjnej. Na dzieh 1 stycznia 2018 r. kierowat sgdem Prezes — sedzia
NSA Zbigniew Romata, petnigc jednoczesnie obowigzki Przewodniczgcego Wydziatu |,
stanowisko Wiceprezesa i Przewodniczgcego Wydziatu Il petnit sedzia NSA Jacek Hyla,
funkcje Przewodniczgcego Wydziatu |l petnita sedzia WSA Jolanta Gorska,
a Przewodniczgcego Wydziatu Informacji Sgdowej — sedzia NSA Joanna Zdzienicka-
Wisniewska.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. orzekato w WSA w Gdansku 25 sedziow, w tym 8
sedziéw NSA i 17 sedziow WSA. W dniu 31 grudnia 2018 r. w stan spoczynku przeszta
sedzia WSA Felicja Kajut.

W roku 2018 w WSA w Gdansku zatrudnionych byto 5 referendarzy, 16 asystentéw
sedziego oraz 64 urzednikow i innych pracownikow sgdu.

Niezmiennie priorytetami w pracy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku byty wysoki poziom orzecznictwa i dbatos¢ o jego jednolito$¢, poszanowanie
regut procesowych i sprawnos¢ postepowania.

Wptyw spraw

W 2018 roku do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto 3387
spraw (sprawy SA, SAB i SO), z czego do Wydziatu | - 1192 sprawy, do Wydziatu Il —
1069 spraw, a do Wydziatu Ill — 1126 spraw.

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w porownaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.

Tabelanr 1
Wptyw skarg w latach 2017 - 2018 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:
Symbol . Wpltyw w roku
P | sprawy Rodzaj spraw 2017 2018

1 601 Budqwnlctwo, nadzor arch|tektpn|cz_no—budowlany| 312 265
specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa

> 602 glefy, optaty, stawki taryfowe, nieobjete symbolem 1 0
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drég

3 603 ogollnodostep'nych, ruch na ty_ch drogach, kolgje, 154 177
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i
srédlgdowa

4 604 Dmalglngsc gospogiarcza, w tym z udziatem 131 37
podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu

605 ) o : ) 34 39

cywilnego, imiona i hazwisko, obywatelstwo, paszporty

6 606 | Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 2 5
Gospodarka mieniem panstwowym

7 607 | i komunalnym, w tym gospodarka nieruchomosciami 98 81
nierolnymi

8 609 Gospodarka_l qulna, w tym ochrona wod, budownictwo o8 a1
wodne, melioracje, zaopatrzenie w wode




Symbol . Wptyw w roku
Lp. sgrawy Rodzaj spraw 2017 2018
Podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktdérych maja
9 611 | zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 1668 1122
egzekucja tych swiadczen pienieznych
10 612 | Sprawy geodezji i kartografii 34 16
11 613 | Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 78 86
12 614 Oswiata, szkolnl_ctwo wyzsze, nauka, dziatalnosc¢ 33 23
badawczorozwojowa i archiwa
13 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 237 230
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
14 616 nleruchmeSC|am| rolnymi i Iesnyml, ochrona gruntow a1 103
rolnych i lesnych, gospodarka towiecka, rybotéwstwo
oraz weterynaria, ochrona zwierzat
617 Uprawnienia do wykonywania okre$lonych czynnosci i 0 1
zajeé
15 618 | Wywilaszczanie i zwrot nieruchomosci 68 97
16 619 Stosunki pracy i st_psunkl stuzbowe, sprawy 256 42
Z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce choréb
17 620 zawodowych, zak’f_adow Qplekl zdrowgtqej, uzdrowisk, 57 60
zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa,
aptekarstwa i nadzoru sanitarnego
18 621 | Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 37 33
Dozér techniczny, miary i wagi, badania i certyfikacje,
20 623 R ) 0
normalizacja, sprawy jako$ci
21 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 6 4
22 626 Ustréj samorzadu tery_torlalnego, 5 o5
w tym referendum gminne
23 627 Cudzomemcy, repgtrlancu nabycie nieruchomosci > 9
przez cudzoziemcow
24 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 0 2
Obrét towarami z zagranica, naleznosci celne i
25 630 | ochrona przed nadmiernym przywozem towaru na 45 182
polski obszar celny
631 | Wytwarzanie i obrét bronig i materiatami wybuchowymi 0 4
26 632 | Pomoc spoteczna 313 295
27 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 25 16
28 634 Sprawy komt_)atantow, Swiadczenia z tytutu pracy 3 14
przymusowe;j
29 635 | Kultura fizyczna, sport i rekreacja 1 0
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury i
tworczosci biblioteki, ochrona zabytkow i muzea,
30 636 , o 1 2
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich i
pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 644
31 645 oraz od 646 - 652 28 37
3 648 _Sprawy z zakresu informacji publicznej 95 111
i prawa prasowego
Sprawy dotyczace poswiadczenia bezpieczenstwa
649 . o 0 6
oraz z zakresu ochrony informacji niejawnych
33 652 | Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 13 3
34 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 65 62
35 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja 147 80

rynkéw branzowych




Symbol . Wptyw w roku
Lp. sprawy Rodzaj spraw 2017 2018

36 638 Spravyy egzekucji administra.cyjpejz e_gzekucja 67 51
obowigzkéw o charakterze niepienieznym

37 639 | Skargi na uchwaty organéw jednostek samorzgdowych 83 241
Skargi organéw nadzoru na uchwaty organéw

38 640 | . 6
jednostek samorzgdowych

39 641 | Rozstrzygniecia nadzorcze 21
Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i
organow administracji niezespolonej oraz na

40 642 | niewykonywanie przez nich czynnosci nakazanych 1 0
prawem wnoszone w trybie art. 44 ust. 1 i art. 45 ust. 1
ustawy o adm. rzgdowej w wojewodztwie

41 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sadu 9 6

42 656 | Interpretacje podatkowe 264 138

44 658 Skargi na mewykqname w okreglopym terminie 294 194
czynnos$ci wynikajgcych z przepiséw odrebnych

45 659 Skargi na przewlelf’fg prov_\_/adze_nle pqstepowanla o5 33
przez organy administracji publicznej

Postepowanie sagdowe

W 2018 roku zafatwiono fgcznie 3456 spraw (SA, SAB i SO), z czego
na rozprawach rozpoznano 1846 skarg, w tym 1 skarge na bezczynnos¢ organu,
a na posiedzeniach niejawnych zatatwiono 1610 spraw, w tym 275 skarg na bezczynnosc¢
organow. Wsrdod spraw zatatwionych na posiedzeniach niejawnych 714 spraw
rozpoznano w trybie uproszczonym.

Do rozpatrzenia tgcznie pozostato 951 spraw, w tym 45 sprawy SAB.
Dla poréwnania w roku 2017 zatatwiono tgcznie 4124 spraw, w tym 242 skargi
na bezczynnosc¢ organu.
Ruch spraw w poszczegolnych Wydziatach ilustrujg tabele 2 i 3.

Tabela 2
Ruch spraw
Wydziat |
Zatatwiono
: Pozostato z w tym Pozostato
Rodzaj . - ——
spraw poprzedniego | Wptyneto {aczni na posiedzeniu niejawnym | na okres
okresu gcznie na Z tego nastepny
rozprawie ogotem ;
wyrokiem
SA 420 1172 1325 772 553 271 267
SAB 4 12 16 1 15 7 0
SO 4 8 10 0 10 0 2
Razem 428 1192 1351 773 578 278 269




Wydziat i

Zatatwiono
. Pozostato z w tym Pozostato
Rodzaj : - —
poprzedniego | Wptyneto . na posiedzeniu niejawnym | naokres
Spraw okresu tacznie na nast
, . ztego epny
rozprawie ogoétem )
wyrokiem
SA 255 901 817 440 377 200 339
SAB 28 137 135 0 135 80 30
SO 3 31 31 0 31 0 3
Razem 286 1069 983 440 543 280 372
Wydziat Il
Zatatwiono
. Pozostato z w tym Pozostato na
Rodzaj : - —
poprzedniego | Wplyneto . na posiedzeniu niejawnym okres
Spraw okresu tacznie na nastepn
; . z tego epny
rozprawie ogotem ;
wyrokiem
SA 245 1011 964 633 331 118 292
SAB 61 78 124 0 124 89 15
SO 0 37 34 0 34 0 3
Razem 306 1126 1122 633 489 207 310
Tabela 3
Zatatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2017-2018
2017 2018
Lp Rodzaj zatatwionej skargi Zatatwiono wyrokiem Za);?)t&,}/ie?go
. Wplyw . Uwzgled- Wplyw . -~ Uwzgled-
Ogotem niono Ogotem niono
Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnos$ci ministrow,
1 | centralnych organéw administracji 281 245 90 168 145 65
rzagdowej i innych naczelnych
organéw
Zatatwione wyrokiem skargi
o | naaktyiczynnosci 1127 832 330 933 | 759 269
samorzgadowych kolegiow
odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi
3 | naaktyiczynnosci terenowych 604 438 134 547 417 122
organdéw administracji rzadowej
Zatatwione wyrokiem skargi
4 | naakty i czynnosci organéw 1350 1109 201 972 818 173
administracji skarbowej
Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci innych organdw -
5 | dotyczy takze podmiotow 250 133 38 196 142 51
niebedacych organami
administracyjnymi




Postepowanie uproszczone

W poréwnaniu z rokiem 2017 w postepowaniu uproszczonym zapadto wiecej
wyrokéw, co ilustruje ponizsze zestawienie statystyczne.

Tabela 4

Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym
w latach 2017-2018

Lp. Wydziaty

2017 2018 2017 2018 2017 2018

liczba wnioskéw, w tym

1. . 365 286 190 308 206 213
skierowane przez Sad z urzedu

5 I|czba_spraw zakonczonych 359 277 189 242 96 195
wyrokiem

3 liczba spraw skierowanych 0 1 40 37 17 5

na rozprawe

Postepowanie mediacyjne

W roku 2018 zarejestrowano cztery wnioski o0 przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego. W jednej sprawie oddalono wniosek o przeprowadzenie mediacji, a trzy
sprawy skierowano do rozpoznania na rozprawie.

Budynki

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gdansku dysponuje majgtkiem, w ktérego sktad
wchodza:

a/ nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwatym zarzadzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m?, zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?, oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
0 pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;

b/ nieruchomos¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca wtasnosc¢
Skarbu Panstwa, bedgca w trwatym zarzgdzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 220, o powierzchni 2470 m?, zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Sprzet komputerowy

W 2018 r. dokonano zakupu:

1. materiatéw eksploatacyjnych:
e tonery do drukarek;
klawiatury i myszy
pendrive szyfrowane (40 szt.);
dysk ssd (22 szt.) — do modernizacji komputerow
kable.
2. komputerdéw i sprzetu komputerowego:
e 3 notebooki



e komputery stacjonarne (10 szt.) — na wymiane komputeréw z lat 2012 —
2013;
monitory LCD 24" (15 szt.)
monitor LCD 27" (4 szt.)
monitory LCD 16” (5 szt.) — wymiana monitoréw na salach rozpraw
dysk NAS
zasilacze awaryjne UPS (10 szt.)
aparat fotograficzny
telewizory (5 szt.)
e projektor
3. sprzet komputerowy do wdrozenia systemu EZD
e drukarki kodéw kreskowych (5 szt.) wraz z materiatami eksploatacyjnymi
e czytniki kodow kreskowych (40 szt.)
4. osprzet sieciowy
e urzgdzenia firewall (2 szt.)
e przetgczniki sieciowe zarzgdzalne (2 szt.)

Wydziat Informacji Sgdowej

Pracownicy =~ Wydziatu Informacji Sadowej Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego  w Gdansku, realizujgc  powierzone zadania  okreslone
rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. —
Regulamin urzedowania wojewddzkich sgdow administracyjnych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1177), udzielali na biezgco, bezposrednio w sekretariacie oraz telefonicznie (srednio
25 telefondw dziennie) informacji o toczacych sie postepowaniach, o wiasciwosci Sadu,
o srodkach zaskarzenia, a takze udzielali wskazéwek w celu prawidtowego wypetniania
formularzy wnioskdw o przyznanie prawa pomocy. W ramach wykonywania zadan
Wydziatu Informacji Sgdowej udostepniali rowniez akta spraw stronom i uczestnikom
postepowania, wydawali kserokopie i odpisy wnioskowanych dokumentéw 2z akt
sgdowych i administracyjnych.

W 2018 r. do Wydziatlu Informacji Sadowej Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku wptynety wnioski ztozone przez organizacje spoteczne:

- wniosek Stowarzyszenia Obrona Zwierzat o udzielenie informacji o wptywie skargi
na bezczynnos$¢ Powiatowego Lekarza Weterynarii w Leborku,
- wniosek Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka o informacje w zakresie skarg na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego odmawiajgce przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego, o ktérym mowa w art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1952 ze zm.).

Wykonujgc zadania powierzone Zarzgdzeniem Nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy
Orzeczenh i Informacji o Sprawach sgdéw administracyjnych i udostepnienia orzeczen
przez Internet oraz w zwigzku z pismem Prezesa NSA z dnia 12 lipca 2011r., nr V Inf/S
0310/1/11, Wydziat Informacji Sadowej WSA w Gdansku monitoruje prawidtowosé
anonimizowanych orzeczen. W zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE w przypadku stwierdzenia
podczas kontroli ujawnienia danych osobowych Wydziat Informacji Sagdowej informuje
Prezesa, kierownikow wydziatow orzeczniczych oraz dodatkowo Inspektora Danych
Osobowych o nieprawidtowosciach.



W 2018 r. Wydziat Informacji Sgdowej objat patronatem organizacje praktyk
dla aplikantow prokuratorskich, ktére odbyly sie na podstawie porozumienia z dnia
5 grudnia 2012 r. w sprawie odbywania praktyk przez aplikantow aplikacji prokuratorskiej.
W 2018 roku zasoby biblioteki sgdowej zostaty powiekszone o 39 tytuty ksigzkowe
(75 egzemplarzy).

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sgdowej w latach 2017-2018 ilustruje
ponizsze zestawienie:

Lp. 2017 2018
1. Udostepnienie akt interesantom 971 881
2. Whioski o udostepnienie informacji publicznej 41 39
3. Skargi, wnioski i petycje: 92 99
5. Zamowienia biblioteczne 26 39
6 Praktyki studenckie 9 0

' Praktyki aplikantow prokuratorskich 5 4
8. Udostepnianie wyrokéw wydanych na posiedzeniu niejawnym 645 765

Pozaorzecznicza dziatalnos¢ Wojewoédzkiego Sgdu Administra-
cyjnego w Gdansku

Udziat sedziéow WSA w Gdansku w naradach i szkoleniach

Lp. uroczysto(gzlilsspotkania Organizator Data Miejsce Uczestnicy
Prezes WSA
w Gdansku - Sedzia
NSA Zbigniew
Konferencja szkoleniowa | Izba Finansowa Romata, sedzia NSA
1. i 15-16.10.2018 | Warszawa Stawomir Kozik
dla sedziow NSA . .
i sedzia WSA
Bogustaw Wozniak,
sedzia WSA Marek
Kraus
Wizyta Sedziego
Wyzszego Sadu Kastylii
i Leonu (w ramach
p | programuwymiany —\ NaczelnySad | ) 56 109018 | Gdansk | o¢dzia Luis Miguel
stazowej Europejskiej Administracyjny Blanco Dominguez
Sieci Szkolenia Kadr
Wymiaru
Sprawiedliwosci)
Prezes WSA
Konferencja szkoleniowa | Naczelny Sad e w Gdansku -Sedzia
3. dla sedziow Administracyjny 5-7.11.2018 Jozefow NSA Zbigniew
Romata




Wybrane orzeczenia
wydane w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
w 2018 roku

PROBLEMY PROCEDURALNE

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tj.Dz. Uz 2017 r., poz. 201 ze zm.)

| SA/Gd 72/18

Przedmiotem sgdowej kontroli w sprawie byly decyzje organdéw administracji
w przedmiocie roztozenia na raty zalegtosci podatkowe.

Uchylajgc wydane w sprawie decyzje Sad podkreslit, Zze rozstrzygniecie podjete w
ramach tzw. uznania administracyjnego powinno byC szczegdlnie przekonujgco,
wyczerpujgco i jasno uzasadnione, zarowno co do faktow, jak i co do prawa, tak aby
nie bylo watpliwosci, ze wszystkie okolicznosci sprawy zostaty gteboko rozwazone
i ocenione.

Sad podniést, ze zgodnie z art. 67a § 1 pkt 2 O.p. prawodawca, postugujgc
sie kryterium ocennym (niedookreslonym), pozostawit organowi administracji margines
swobody w zakresie oceny stanu faktycznego i konkluzji wynikajgcych z tej oceny.
Pozostawienie takiej swobody uprawnionemu organowi nie oznacza jednak w zadnej
mierze dowolnosci w ocenie stanu faktycznego.

| SA/Gd 1496/17

Postepowanie w sprawie byto prowadzone w przedmiocie mozliwosci zaliczenia
nadptaty w podatku od oséb fizycznych na poczet zalegtosci w podatku od towarow
i ustug, w sytuacji gdy doszio juz co do zasady do przedawnienia zobowigzania z tytutu
tego podatku, jednakze sptata tejze zalegtosci zabezpieczona jest hipotekg przymusowg
na udziale w nieruchomosci.

W ocenie Sadu wyktadnia przepisu art. 70 § 8 O.p. - przy uwzglednieniu
zastrzezen Trybunatu Konstytucyjnego co do zgodnosci art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej
z art. 64 ust. 2 Konstytucji w wyroku z 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12 - nie moze
prowadzi¢c do takiego wniosku, ze w przypadku zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipotekg na podstawie niekonstytucyjnej normy art. 70 § 6 O.p.
w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2002 r., zabezpieczenie to nie wywotuje
zadnych skutkow prawnych w zakresie biegu terminu przedawnienia, a w sytuacji
zobowigzan podatkowych zabezpieczonych takg hipotekg na podstawie obowigzujgcej
od 1 stycznia 2003 r. analogicznej normy prawnej ujetej w ramach art. 70 § 8 O.p. -
wywotany jest skutek w postaci nieprzedawniania sie tych zobowigzanh.

| SA/Gd 88/18

Sprawa dotyczyta mozliwosci orzekania w przedmiocie nadptaty w sytuacij,
gdy uptynat termin przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Sad wskazat, ze jezeli organ podatkowy w toku prowadzonego postepowania w zakresie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego stwierdzi, Zze podatnik zaptacit podatek
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nienaleznie badz w wysokosci wyzszej od naleznej, zobowigzany jest wydac¢ decyzje w
przedmiocie okreslenia wysokosci nadptaty, nawet jezeli do wydania takiej decyzji
miatoby doj$¢ po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego (art. 70
O.p.). Przedawnienie zobowigzania podatkowego nie powoduje niemoznosci wydania
decyzji w sprawie okreslenia nadptaty w sytuacji, w ktérej w ocenie organu podatkowego
nie moze dojs¢ do stwierdzenia nadptaty na zgdanie podatnika.

| SA/Gd 323/18

Sprawa dotyczyta odmowy przywrécenia terminu do wniesienia odwofania
w sytuacji, gdy przesytka organu zawierajgca decyzje zostata doreczona na adres
zamieszkania podatnika w czasie, kiedy przebywat on w zakfadzie karnym w charakterze
osoby tymczasowo aresztowane;.
Mozliwos¢ kontaktéw tymczasowo aresztowanego z osobami z zewnatrz oraz mozliwosc¢
korespondenciji i tgcznosci jest znacznie ograniczona i uzalezniona od decyzji organu, do
ktorego dyspozycji pozostaje tymczasowo aresztowany. W konsekwencji Sad stwierdzit,
ze nie mozna méwi¢ w takiej sytuacji o warunkach dochowania starannosci w zachowaniu
Srodkow skutecznej komunikacji.

| SA/Gd 787/18

W sprawie podatnik kwestionowat mozliwo$¢ uznania za dowdd w sprawie pisma,
ktére pochodzito od zatrudniajgcego go podmiotu bedgcego spotkg kapitatowa, ale
podpisanego nie przez cztonka zarzadu tej spotki uprawnionego do jej reprezentacji lecz
przez jej pracownika.

W ocenie Sadu nie istnieje zadne ograniczenie, aby za dowdd w sprawie
podatkowej uznac pismo zawierajgce oswiadczenie wiedzy o zaistniatych faktach nawet,
jezeli nie zostato ono podpisane przez czionka zarzadu uprawnionego
do reprezentowania spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

| SA/Gd 129/18

Sporne zagadnienie byto zwigzane ze sposobem naliczania odsetek od zalegtosci
podatkowej. Zdaniem skarzgcych, okres bezodsetkowy o jakim mowa w art. 54 § 1 pkt 7
O.p. nalezy liczy¢ nie do dnia doreczenia pierwszej wydanej w sprawie decyzji, ktéra
nastepnie zostata uchylona ale do dnia doreczenia kolejnej decyzji organu pierwsze;j
instanciji, ktéra zostata wydana w sprawie.

W ocenie Sadu okres bezodsetkowy, o jakim mowa w art. 54 § 1 pkt 7 O.p.,
rozpoczyna sie od dnia wszczecia postepowania i zamyka w dacie doreczenia decyzji
organu pierwszej instancji i to niezaleznie od tego, jaki jest jej pdzniejszy byt prawny
tj. czy zostaje ona utrzymana w mocy, czy tez podlega ona uchyleniu lub stwierdzono jej
niewaznosc.

| SA/Gd 593/18
Przedmiotem sporu byta wysokos¢ kwoty wynagrodzenia przyznawanego
od Skarbu Panstwa za petnienie funkcji tymczasowego petnomocnika szczegdlnego,
wyznaczonego na podstawie art. 138m § 1 O.p.
Sad stwierdzit, Zze podstawe przyznania wynagrodzenia tymczasowemu
petnomocnikowi szczegdélnemu dziatajgcemu na etapie postepowania kontrolnego moze
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stanowiC, z uwagi na istniejgcg wartos¢ przedmiotu sporu, przepis § 3 ust. 1 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie
wynagrodzenia za czynnosci doradcy podatkowego w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz szczegotowych zasad ponoszenia kosztow pomocy prawnej
udzielonej przez doradce podatkowego z urzedu (Dz.U. nr 31 poz. 153).

| SA/Gd 1358/17

Przedmiotem kontroli byto postanowienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku, ktorym organ pozostawit bez rozpatrzenia odwotanie skarzgcej z uwagi
na niespetnienie warunkow formalnych okreslonych w art. 222 O.p.

W ocenie Sadu z kontekstu wynikato, ze skarzgca zarzuca wydanie btednego
rozstrzygniecia z uwagi na bftedng ocene zgromadzonego materiatu dowodowego
w oparciu o przestanki opisane w art. 67a O.p. {j. (interes podatnika i interes publiczny).
Sad uznat, ze brak konkretyzacji zarzutow z powotaniem na przepisy nie wyklucza
przyjecia zarzutow naruszenia przepisdw prawa procesowego, w szczegolnosci art. 122,
187 § 1 oraz art. 191 O.p.

| SA/Gd 509/18

W stanie faktycznym sprawy spor dotyczyt prawidtowosci doreczenia decyzji.
W ocenie Sgdu skoro dane wynikajgce ze zwrotnego potwierdzenia odbioru nie byty
kompletne i nie umozliwiaty stwierdzenie skutecznosci doreczenia, to uznac nalezy, ze w
Sprawie naruszono przepisy postepowania, tj. art. 150 i art. 151 O.p., w sposob majgcy
istotny wptyw na wynik sprawy.

| SA/Gd 1311/17

Przedmiot zaskarzenia w sprawie stanowito postanowienie dotyczgce
stwierdzenia niedopuszczalnosci odwotania. Skarzgcy jednym pismem ztozyt odwotanie
od dwoch decyzji, tj.: decyzji wydanej wobec niego oraz decyzji wydanej wobec jego
matki. Z powodu wystgpienia brakéw formalnych odwotania organ wezwat skarzgcego do
ich uzupetnienia wskazujgc na konieczno$¢ dotagczenia petnomocnictwa i podniesienia
zarzutow. W zobowigzaniu zakreslono termin 7 dni oraz rygor pozostawienia odwofania
bez rozpatrzenia lub stwierdzenia niedopuszczalnosci odwotania. Sgd wskazat, ze
postepowanie organu w przypadku braku formalnego pisma w postaci braku
petnomocnictwa unormowane jest w art. 169 O.p., natomiast wymogi szczegdlnego
pisma jakim jest odwotanie, unormowane sg w art. 222 O.p. W konsekwencji, w sytuaciji
gdy odwotanie zawiera brak formalny w postaci braku zatgczenia petnomocnictwa, organ
powinien zobowigzac¢ petnomocnika do uzupetnienia tego braku wskazujgc rygor z art.
169 § 4 O.p. Wystosowanie wadliwego zobowigzania i wydanie rozstrzygniecia na
podstawie art. 228 § 1 pkt 3 O.p. zamiast na podstawie art. 169 § 1 O.p., stanowi
naruszenie prawa, ktére moze miec istotny wptyw na wynik sprawy.

| SA/Gd 200/18, | SA/Gd 201/18

Przedmiot zaskarzenia w sprawie stanowita decyzja dotyczgca zryczattowanego
podatku dochodowego z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Rozpoznawana
sprawa byfa juz przedmiotem rozstrzygniecia przez WSA w Gdansku, ktéry wyrokiem
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z dnia 4 pazdziernika 2016 r. | SA/Gd 840/16 uchylit uprzednio wydang decyzje i natozyt
na organy ocene prawng i wskazania co do dalszego postepowania.

Rozpoznajgc sprawe ponownie Sad stanagt na stanowisku, ze przeprowadzone
przez ponownie rozpoznajgce sprawe organy podatkowe postepowanie dowodowe
nie uwzglednia catosci wigzgcej te organy oceny prawnej i wskazan co do dalszego
postepowania. Odnoszgc sie do juz dokonanych czynnosci Sgd uznat, ze faktury
wewnetrzne, jako dokumenty majgce charakter jednostronny, ktére nie zostaty
sporzgdzone przy udziale skarzgcego ani przez niego zaakceptowane, nie powinny by¢
bezkrytycznie akceptowane przez organy, lecz muszg podlegac ocenie tak jak kazdy inny
materiat dowodowy w trybie art. 191 O.p.

| SA/Gd 651/18

Przedmiot zaskarzenia w sprawie stanowita decyzja dotyczgca orzeczenia
odpowiedzialnosci cztonka zarzgdu za zalegtos$ci podatkowe spotki. Skarzgcy podnosit,
ze czeSC¢ zalegtosci spofki ulegta przedawnieniu, w zwigzku z czym jest on wolny
od odpowiedzialnosci za te zalegtosci w tym zakresie (przedawnionym). Zdaniem Sadu,
w sytuacji gdy w sprawie wystepujg zdarzenia prawne, ktére majg wptyw na uptyw
terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych organ ma obowigzek przeprowadzenia
postepowania dowodowego na te okolicznosci, dokonania w uzasadnieniu decyzji
ustalen w tym zakresie oraz ich oceny prawnej. Wygasniecie zobowigzania pierwotnego
dtuznika skutkuje brakiem odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej za te zobowigzanie.

| SA/Gd 763/18

Przedmiot zaskarzenia w sprawie stanowita decyzja dotyczgca odmowy wszczecia
postepowania podatkowego w sprawie stwierdzenia i zwrotu nadptaty podatku od
towardw i ustug. W sprawie organ podatkowy utrzymywat, Zze niezatgczenie do wniosku
o zwrot nadptaty korekty deklaracji uzasadnia wydanie postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania.

W ocenie Sadu niezatgczenie do wniosku o zwrot nadptaty korekty deklaraciji
stanowi brak formalny wniosku, ktéry winien podlega¢ uzupetnieniu w trybie art. 169 O.p.
Zakaz wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia nadpfaty podatku wynikajacy z
art. 79 § 1 O.p. nie moze stanowi¢ podstawy do wydania postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania w sprawie nadptaty na podstawie art. 165a § 1 O.p.

| SA/Gd 941/17

W sprawie w przedmiocie orzeczenia odpowiedzialnosci pfatnika z tytutu
niepobranych i niewptaconych zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych Sad
nie podzielit pogladu strony, zarzucajgcej przedawnienie prawa organu podatkowego
do wydania decyzji orzekajgcej o odpowiedzialnosci spotki jako ptatnika, ze decyzja
0 odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika, wydawana na podstawie art. 30 § 4 O.p.,
ma charakter konstytutywny w tym znaczeniu, jakie przypisuje sie decyzji ustalajgcej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego, o ktérej mowa w art. 21 § 1 pkt 2 O.p.

W ocenie Sgdu w decyzji o odpowiedzialnosci ptatnika organ podatkowy okresla
wysokos¢ naleznosci z tytutu obowigzku wynikajgcego z mocy prawa, decyzja
ta ma zatem charakter deklaratoryjny. Odpowiedzialno$¢ pfatnika za wiasne
zobowigzanie z tytutu niepobranych lub niewptaconych zaliczek na podatek dochodowy
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od oséb fizycznych trwa zatem co najmniej przez 5 lat liczgc od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci zaliczek na podatek.

| SA/Gd 1279/17

W sprawie w przedmiocie tgcznego zobowigzania pienieznego, rozpoznajgc
skarge na decyzje kasacyjng, Sgd wskazat, ze w przypadku zaskarzenia decyzji
kasacyjnej do sadu administracyjnego zasadniczy spér prawny dotyczy spetnienia
I uzasadnienia przez podatkowy organ odwotawczy przestanek wynikajgcych z art. 233 §
O.p. nie zas zastosowania prawa materialnego i zwigzanych z tym, skonkretyzowanych
jako okreslone naleznosci pieniezne, obowigzkow podatkowych strony. Decyzja o
charakterze kasacyjnym, uchylajgca rozstrzygniecie organu pierwszej instancji i
przekazujgca sprawe do ponownego rozpatrzenia — w oparciu o art. 233 § 2 O.p., nie jest
sprawg z zakresu okreslania lub ustalania wysokosci zobowigzania podatkowego.

Dodatkowo Sad wyjasnit, ze tres¢ decyzji podatkowej nie przesgdza o charakterze
gruntu, jest ona bowiem oparta na zapisach zawartych w ewidencji gruntow i budynkow.
Ewidencje gruntéw i budynkéw oraz klasyfikacje gleboznawczg gruntow prowadzg
starostowie. Do ich zadan zwigzanych z prowadzeniem ewidencji nalezy m.in.
utrzymywanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci. Organ podatkowy nie jest
podmiotem legitymowanym do wystgpienia z wnioskiem o zmiane danych w ewidencji
ani tez nie jest uprawniony do zmiany tych danych z urzedu, nie moze réwniez
weryfikowa¢ poprawnosci dokonanej klasyfikacji gruntéw. To podatnik jest uprawniony
do wszczecia procedury zmiany danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym. Zaréwno
organ podatkowy, jak i sgd administracyjny nie mogg zmieni¢ danych z ewidencji, ani
wszczgC procedury zmiany w ewidencji, czy tez ustalic wysokosci zobowigzania
podatkowego z pominieciem tych danych.

| SA/Gd 1541/17

W sprawie ze skargi na postanowienie w przedmiocie stwierdzenia
niedopuszczalnosci odwotania Sad stangt na stanowisku, Zze nieprawidiowosci
w dziatalnosci operatora pocztowego nie mogg by¢ wykorzystywane na niekorzysc¢ strony
postepowania, zwilaszcza w sytuacji, w ktorej nie kwestionuje ona skutecznosci
doreczenia przesyiki i w terminie korzysta z przystugujgcych jej uprawnien, np. wnosi
odwotanie.

Wady doreczenia decyzji majg istotne znaczenie, zwtaszcza dla oceny, czy strona
zachowata termin do wniesienia odwofania, jednakze nie mogg prowadzi¢
do stwierdzenia niedopuszczalnosci odwotania wniesionego przez strone, ktérej
doreczono decyzje z uchybieniem przepisow regulujgcych kwestie doreczen. Naruszenie
przez organ przepisow o doreczeniach nie moze dziata¢ na niekorzysc strony, ktéra mimo
wadliwego doreczenia decyzji organu | instancji wniosta odwotanie od tej decyzji.

| SA/Gd 149/18

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie odmowy zaptaty oprocentowania
nadptaty w podatku od nieruchomosci Sad stangt na stanowisku, ze w sytuacji,
gdy podatnik ztozy wniosek o stwierdzenie nadptaty wraz z korektg zeznania skutek
prawny dotyczgcy okreslenia poczgtkowego biegu terminu dla okreslenia wysokosSci
oprocentowania w sytuacji, gdy organ nie zwroci nadpfaty w terminie wynikajgcym
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z art. 77 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej i przed uptywem tego terminu nie wyda decyzji
o stwierdzeniu lub okresleniu nadpfaty, okre$la sie na podstawie art. 78 § 3 pkt 3 lit. b
Ordynacji podatkowej. Powyzsze oznacza, ze oprocentowanie przystuguje podatnikowi
od dnia zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze skorygowanym
zeznaniem/deklaracjg, chyba ze do opdznienia w wydaniu decyzji stwierdzajgcej
nadptate przyczynit sie podatnik, ptatnik lub inkasent.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 1257 ze zm.)

Il SA/Gd 434/18

Sad, oceniajgc legalnos¢ postanowienia odmawiajgcego wznowienia
postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg ustalajgcg warunki zabudowy
| zagospodarowania terenu na wniosek Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
wskazat, ze organ ten nie miat uprawnienia do wystgpienia z wnioskiem o wznowienie
postepowania w sprawie warunkdw zabudowy, albowiem jako organowi
wspotdziatajgcemu w toku procedowania decyzji, na zasadzie art. 106 k.p.a. w zwigzku
z art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nie przystugiwat mu status strony.

[l SA/Gd 156/18

Przedmiotem sporu byta odmowa wszczecia postepowania o rozgraniczenie
nieruchomosci.

Z tresci art. 61a k.p.a. wynikajg dwie samodzielne i niezalezne przestanki wydania
postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania. Jedng z nich jest wniesienie podania
przez osobe, ktora nie jest strong. Drugg przestankg jest zaistnienie innych
uzasadnionych przyczyn uniemozliwiajgcych wszczecie postepowania, przy czym
przyczyny te nie zostaty w ustawie skonkretyzowane. W ocenie Sgdu nalezy przez nie
rozumie¢ sytuacje, ktére w sposob oczywisty stanowig przeszkode do wszczecia
postepowania - na przyktad gdy w tej samej sprawie postepowanie administracyjne juz
sie toczy albo w sprawie takiej zapadto juz rozstrzygniecie, albo gdy w przepisach prawa
brak jest podstawy materialnoprawnej do rozpatrzenia Zgdania w trybie
administracyjnym.

Sprawa o rozgraniczenie nieruchomosci, niezaleznie od tego czy jest rozstrzygana
na drodze administracyjnej, czy tez na drodze sgdowej w postepowaniu cywilnym, ma
jednolity przedmiot oraz istote. Jest to sprawa o wigzgce ustalenie przebiegu granic
gruntow, ktore nie zostaty ustalone, albo ktore zostaty ustalone, lecz staty sie sporne (art.
153 k.c.). Z akt sprawy nie wynikato jakie byty przyczyny powstania sporu co do przebiegu
granicy miedzy dziatkami, a zwlaszcza czy po ustaleniu stanu prawnego granicy i jej
utrwaleniu w 1973 r., w terenie nastgpity nowe zdarzenia o charakterze faktycznym, ktére
mogty sprawic, ze stan wtadania gruntami rézni sie od tytutu prawnego do tego wtadania.

Obowigzkiem organu, po otrzymaniu wniosku o wszczecie postepowania, byto
wezwanie skarzgcych do wskazania, czy odnosnie granic gruntdw tam wskazanych,
pojawity sie okolicznosci swiadczgce o zmianach w zakresie wtadania przedmiotowymi
gruntami, ktére spowodowaty, ze istniejgce granice staty sie sporne.
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Il SA/Gd 34/18

Sad oddalit skarge skarzacej, ktéra kwestionowata postanowienia organéw obu
instancji, wydane w oparciu o tres¢ art. 61a § 1 k.p.a., odmawiajgce wszczecia
postepowania w przedmiocie usuniecia zapisu o zameldowaniu ojca stron na pobyt staty
pod oznaczonym adresem.

Sad wskazat, ze na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz.U. z 2017 r., poz.657 ze zm.) w orzecznictwie sgdowym rozréznia sie trzy
rodzaje spraw rozstrzyganych decyzjg administracyjng: sprawy zameldowania, sprawy
uchylenia czynnosci zameldowania, sprawy wymeldowania. Z uchwaty 7 sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2011r. 1II OPS 1/11
(publ. ONSAIWSA 2012/2/17) wynika, ze strong w postepowaniu administracyjnym
o zameldowanie (wymeldowanie) - czyli takze o usuniecie zapisu o zameldowaniu — jest
— poza osobg ktérej zameldowanie ( wymeldowanie) dotyczy, osoba dysponujgca
tytutem prawnym do lokalu. Zatem tylko takie osoby majg przymiot strony w omawianych
postepowaniach. Prawa i obowigzki wynikajgce z zameldowania czy tez wymeldowania
sg Scisle zwigzane z osobg, ktérej dotycza, gdyz pozostajg w zwigzku z interesem
prawnym takiej osoby, nie podlegajg dziedziczeniu ani zbyciu, nie przechodzg réwniez
na nastepcow prawnych, wobec czego sg to prawa osobiste. W sytuacji Smierci strony,
ktérej zameldowania (wymeldowania) dotyczy toczgce sie postepowanie, nalezy je
umorzy¢ jako bezprzedmiotowe, bowiem sprawy takie nie sg sprawami dotyczgcymi praw
zbywalnych lub dziedzicznych (art. 30 § 4 k.p.a. w zw. z art. 105 § 1 k.p.a. ). Tym samym
nie moze ono toczy¢ sie z udziatem nastepcdédw prawnych osoby, ktorej zameldowania
(wymeldowania) dotyczyto.

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (t.j.Dz.U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.)

| SA/Gd 1767/17

Podstawa okreslona w art. 273 § 2 p.p.s.a. znajduje ograniczone zastosowanie
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym z uwagi na tres¢ art. 133 § 1 i art. 106 § 3
p.p.s.a. Wykrycie okolicznosci faktycznych lub srodkow dowodowych, z ktorych strona
nie mogta skorzystac, a ktére mogtyby mie¢ wptyw na wynik sprawy zgodnie z art. 273 §
2 p.p.s.a. jest ograniczona do postepowania sgdowoadministracyjnego. Natomiast jezeli
wykryte okoliczno$ci faktyczne lub srodki dowodowe mogtyby mieC¢ wptyw na wynik
sprawy administracyjnej i powinny by¢ wykorzystywane w tym postepowaniu, to dotknieta
takg wadg decyzja ostateczna podlega weryfikowaniu w trybie wznowienia postepowania
administracyjnego, bez koniecznosci zmiany badz uchylenia wyroku sadu
administracyjnego oddalajgcego skarge na te decyzje.

Il SA/Gd 17/18

Sad, na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a. odrzucit skarge skarzgcych
w przedmiocie ustalenia strefy ptatnego parkowania na drogach publicznych, gdyz
ze wskazywanych przez skarzgcych okolicznosci jak tez i catoksztattu okolicznosci
sprawy nie mozna byto wywies¢ wniosku, ze jakikolwiek interes prawny bgadz uprawnienie
skarzagcych zostaty naruszone zaskarzong uchwatg. Nie wykazali oni, by w sprawie
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istniat zwigzek pomiedzy ich wtasng, prawnie gwarantowang (a nie wyfgcznie faktyczng)
sytuacjg, a zaskarzong przez nich uchwatg we wskazanym zakresie.

Z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U.
z 2016 r., poz.446 ze zm., wynika, ze ze skargg do sgdu administracyjnego na uchwate
organu gminy moze wystgpi¢ skutecznie osoba ktéra wykaze, ze uchwatg tg naruszono
jej interes prawny lub uprawnienie.

Sad wyjasnit, ze zaskarzona uchwata dotyczyta zasad uiszczania optat za postgj
pojazdow samochodowych, wiec zamieszkanie w miejscowosci lub zamieszkanie
w miejscowosci objetej strefg ptatnego parkowania nie determinuje interesu prawnego
skarzgcych.

| SA/Gd 230/18

Odrzucajgc skarge na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 i § 3 w zwigzku z art. 53 § 2
p.p.s.a. Sad stwierdzit, ze skarga zostata wniesiona z uchybieniem terminu, a uchybienie
terminu nie nastgpito bez winy strony.

Zdaniem Sadu przyjg¢ nalezy, ze skarzgce, otrzymujgc na rachunek bankowy
kwoty dotacji, jednoczesnie posiadaty wiedze, w jakiej wysokosci zostata ustalona stawka
dotacji na rok 2017. Znajgc kwote otrzymanej dotacji oraz podang organowi dotujgcemu
liczbe dzieci w prowadzonych przedszkolach, obliczenie stawki dotacji byto prosta,
oczywistg czynnoscig, nie nastreczajgcg zadnych trudnosci.

Dla biegu terminu do wniesienia skargi do sgadu administracyjnego
nie ma istotnego znaczenia ogtoszenie w BIP jednostki samorzgdu terytorialnego, ktora
udziela dotacji, podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 78b ust. 1-5 ustawy
o systemie oswiaty oraz jej aktualizacji, a takze statystycznej liczby dzieci, ucznidw,
wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. Wytgcznie
czynnos¢ polegajgca na ustaleniu (naliczeniu) wysokosci dotacji i jej przekazaniu
beneficjentowi, dokonywana w sposdb wiadczy i jednostronny, stanowi element
konkretyzacji normy prawnej wyrazonej w art. 90 ust. 3 u.s.0., zatem data publikacji
informacji w BIP pozostaje bez znaczenia w niniejszej sprawie.

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1201 ze zm.)

| SA/Gd 1728/17

Przedmiotem sporu w sprawie w przedmiocie zarzutdow zgtoszonych
w postepowaniu zabezpieczajgcym byta prawidtowosS¢ doreczenia zarzgdzenia
zabezpieczenia. Sad stangt na stanowisku, ze zarzgdzenie zabezpieczenia stanowi
odpowiednik tytulu wykonawczego w postepowaniu egzekucyjnym. Zatem do jego
doreczenia stosowac nalezy analogiczne zasady. Doreczenie tytutu wykonawczego
powinno nastgpi¢ bezposrednio zobowigzanemu, a nie jego petnomocnikowi. Nie mozna
mowi¢ o skutecznym dziataniu zobowigzanego przez petnomocnika jeszcze przed
wszczeciem postepowania zabezpieczajgcego. Doreczenie zarzadzenia
zabezpieczenia, podobnie jak doreczenie tytutu wykonawczego, powinno nastgpic¢ do ragk
zobowigzanego, poniewaz czynnoS¢ ta wszczyna dopiero postepowanie
zabezpieczajgce i dotyczy bezposrednio majgtku zobowigzanego, a wiec wymaga jego
osobistego udziatu.
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| SA/Gd 392/18

W sprawie ze skargi na postanowienie w przedmiocie okreslenia kosztow
egzekucyjnych, Sad uchylajgc zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajgce
je postanowienie organu | instancji, stangt na stanowisku, ze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. SK 31/14 nie wyeliminowat z porzadku
prawnego przepiséw art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a. i art. 64 § 6 u.p.e.a. w catosci. W
konsekwencji, co do zasady istnieje nadal podstawa prawna do orzekania 0 wysokosci
kosztow egzekucyjnych na podstawie art. 64 § 1 pkt 4 i § 6 u.p.e.a., z zastosowaniem
procentowego sposobu obliczania optaty za dokonanie czynnosci egzekucyjnej i optaty
manipulacyjnej w odniesieniu do kwoty egzekwowanych naleznosci. Wyrok ten zmienit
jednakze normatywng tres¢ tych przepiséw, derogujgc je w zakresie, w jakim nie
okreslajg maksymalnej wysokosci optaty za dokonane czynnosci egzekucyjne oraz
maksymalnej wysokosci optaty manipulacyjnej. Dopdki zatem ustawodawca w
uwzglednieniu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nie okresli maksymalnej
wysokosci optaty egzekucyjnej, optaty manipulacyjnej i wysokosci innych opfat
egzekucyjnych, organy stosujgce prawo muszg tak okreslac wysokos¢ kosztow
egzekucyjnych, aby nie mozna byto zarzuci¢ im naruszenia standardéw okreslonych
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Il SA/Gd 109/18

Sad uchylit postanowienia organdw obu instancji w przedmiocie zwrotu wydatkéw
zwigzanych z wykonywaniem dozoru oraz wynagrodzenia za dozér pojazdu. Wskazano,
ze organ egzekucyjny, zgodnie z art. 102 § 2 u.p.e.a. ma obowigzek przyznania,
na zgdanie dozorcy, zwrotu koniecznych wydatkow zwigzanych z wykonywaniem dozoru
oraz wynagrodzenie za dozér. Przepis ten odczytywacC nalezy wespdt z ogdlnym
przepisem art. 64b § 1 u.p.e.a., ktéry definiuje wydatki egzekucyjne.

Wedle modelowego schematu stosowania art. 102 § 2 u.p.e.a. wydatki dozorcy
stanowig wydatki egzekucyjne, a te z kolei stanowig wydatki, ktére zasadniczo ponosi
organ egzekucyjny (art. 64b § 1 wu.p.e.a.), ktére dopiero wtérnie obcigzajg
zobowigzanego. Starosta, jako organ egzekucyjny, uprawniony jest tylko do przyznania
dozorcy usprawiedliwionych okolicznosciami sprawy kwot, nie moze natomiast orzekac
od jakiego podmiotu te koszty bedg pochodzi¢, czynigc tym samym podmiot trzeci
podmiotem zobowigzanym. Przepis art. 102 § 2 u.p.e.a. nie zawiera upowaznienia
do tego rodzaju rozstrzygniecia, reguluje jedynie stosunek administracyjnoprawny
pomiedzy organem egzekucyjnym a dozorcg.

| SA/Gd 655/18

Powotany jako podstawa prawna orzeczenh organdéw obu instancji przepis art. 71a
§ 9 u.p.e.a. okresla dwie przestanki uprawniajgce organ egzekucyjny do okreslenia
wysokosci nieprzekazanej kwoty w drodze postanowienia, ktore jest podstawg
do wystawienia przeciwko dtuznikowi zajetej wierzytelnosci tytutu wykonawczego,
a mianowicie: 1. przeprowadzenie kontroli u dtuznika zajetej wierzytelnosci;
2. stwierdzenie w wyniku kontroli, ze dtuznik bezpodstawnie uchyla sie od przekazania
zajetej wierzytelnosci albo czesci wierzytelnosci. Sgd uchylit zaskarzone postanowienie i
wskazat, ze ustalenia czy dluznik zajetej wierzytelnosci bezpodstawnie uchyla
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sie od przekazania zajetej wierzytelnosci albo jej czesci, winny by¢ przeprowadzone
w ramach kontroli w trybie przewidzianym w art. 71a u.p.e.a. Z kontroli sporzgdza
sie protokét, ktérego kopie dorecza sie dtuznikowi zajetej wierzytelnosci (§ 6 art. 71a),
ktory moze zgtosi¢ niezwtocznie lub w terminie 14 dni wyjasnienia lub zastrzezenia
(§ 7 art. 71a).

| SA/Gd 405/18

W sprawie ze skargi na postanowienie w przedmiocie umorzenia postepowania
egzekucyjnego Sad stangt na stanowisku, ze art. 40d ust. 3 ustawy o drogach
publicznych stanowi samodzielng, zupetng, wystarczajgcg i prawidtowg podstawe
do uznania, ze z uptywem piecioletniego terminu wskazanego w tym przepisie,
przedawnia sie obowigzek zaptaty m.in. okre$lonej w art. 13f tej ustawy optaty dodatkowej
za postdj pojazdu w strefie ptatnego parkowania. Nie ma mozliwosci zastosowania do
ww. optaty regulacji w zakresie przerwania biegu terminu przedawnienia, okreslonej w
art. 70§ 4 O.p.

| SA/Gd 872/18

W sprawie w przedmiocie obcigzenia wierzyciela kosztami postepowania
egzekucyjnego na podstawie art. 64 § 1 pkt 4 oraz art. 64 § 6 u.p.e.a. Sad stwierdzit,
ze organ, obcigzajgc wierzyciela kosztami egzekucyjnymi, na ktore sktada sie optata
za zajecie rachunku bankowego oraz opfata manipulacyjna, nie odniost sie do kwestii
adekwatnosci wysokosci ustalonych kosztow egzekucyjnych wzgledem poziomu
skomplikowania czynnosci podejmowanych przez organ egzekucyjny, poniesionego
naktadu pracy przy egzekwowaniu naleznosci, a takze nie rozwazyt, czy zostata
zachowana racjonalna zaleznos¢ miedzy ustalong wysokos$cig optat a czynnosciami
organow, za podjecie ktorych opfaty te zostaty naliczone, tak aby optaty nie staty
sie swoistg sankcjg pieniezng. Jezeli uwzgledni¢ czasochtonnos¢, stopien
skomplikowania podejmowanych czynnosci, konieczny naktad pracy organu
egzekucyjnego a wreszcie brak skutecznosci podjetych czynnosci to powstaje
uzasadniona watpliwos¢, czy ustalone koszty egzekucyjne na podstawie stawek
procentowych wskazanych w przepisach u.p.e.a. przystajg do wzorcow konstytucyjnych,
wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i art. 84 Konstytucji.

WYDZIAL |
ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2343 ze zm.)

| SA/Gd 769/18

Sad uchylit interpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
z uwagi na brak obowigzku strony domyslania sie tresci normy prawnej wyptywajgcej
Z niejasnego i nieprecyzyjnego przepisu art. 24 b ustawy CIT.

Sad stangt na stanowisku, ze wobec uzycia przez ustawodawce nieostrych pojeé
~wylgcznie lub w gtébwnym stopniu na witasne potrzeby podatnika” nie byto mozliwe
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wyprowadzenie z tak sformutowanego przepisu normy prawnej w sposob niebudzagcy
watpliwosci.

Sad przyjat do wiadomosci, ze organ przy wydawaniu interpretacji indywidualnej
positkowo postuzyt sie réwniez trescig uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej i m.in.
na tej podstawie wydat zaskarzone rozstrzygniecie, jednakze w ocenie Sgdu stosujgc w
pierwsze] kolejnosci reguty wyktadni jezykowej, jako punktu wyjscia dla wszelkiej
wyktadni prawa, organ winien dojs¢ do przekonania, ze wobec takiej redakcji przepisu
prawa i uzycia w nim pojeC niedookreslonych, nie bytlo mozliwe orzeczenie, czy
wnioskodawca zobowigzany bedzie, czy tez nie do naliczenia i zaptaty podatku, o ktdrym
mowa w art. 24b ust. 1 ustawy o CIT.

Wobec powyzszego, organ naruszyt art. 2a O.p., a co za tym idzie obowigzek
dokonania interpretacji przepisbw — w zwigzku z watpliwoscia co do jego tresci
— na korzysc strony, co zasadnie Skarzgca podniosta w tresci ztozonej skargi.

| SA/Gd 194/18

W interpretacji indywidualnej organ uznat, ze zobowigzanie z tytutu korekty
dochodowosci nie ma zwigzku z przychodami, bowiem nie wigze sie z transakcjami
handlowymi, i odmoéwit zaliczenia ich do kosztéw uzyskania przychoddéw. Stanowisko
to zostato uznane przez Sad za btedne. Sgd wskazat, ze wynika ono z zawezajgcej
wyktadni art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. ograniczajgcej rozumienie pojecia zwigzku wydatkéw
z przychodami wytgcznie do powigzania danych wydatkow z konkretnymi transakcjami
handlowymi, podczas gdy pojecie to powinno by¢ rozumiane szerze;j.

W ocenie Sadu pfatnosci dokonywane na rzecz spotek zaleznych z tytutu korekty
dochodowos$ci mogg stanowi¢ koszt uzyskania przychodu w rozumieniu art. 15 ust. 1

u.p.d.p.

2. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 2032 ze zm.)

| SA/Gd 2/18

Przedmiot zaskarzenia w sprawie stanowita interpretacja indywidualna dotyczgca
podatku dochodowego od osb6b fizycznych. Kwestia sporna dotyczyta odpowiedzi
na pytanie, czy zasgdzone odsetki od kwoty odszkodowania otrzymanego na podstawie
wyroku sgdu podlegajg zwolnieniu z opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3b
u.p.d.o.f. Zdaniem skarzgcej, odsetki dzielg los odszkodowania, fgcznie z ktérym zostaty
wyptacone i podlegajg zwolnieniu z opodatkowania na podstawie ww. przepisu.
Natomiast w ocenie organu, odsetki te majg charakter uboczny wzgledem $wiadczenia
gtébwnego i podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym, jako przychdd z innych
zrodet, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f.
Sad stwierdzit, ze odsetki od zasgdzonego odszkodowania nie sg przychodem
samodzielnym i nie mozna przyporzgdkowa¢ ich do innego zrédta przychodu
niz nalezno$¢ gtébwng. Odsetek tych nie mozna zatem traktowac¢ jako przychodu z innych
zrodet w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f.

20



| SA/Gd 846/18

Oddalajgc skarge na interpretacje indywidualng przepiséw prawa podatkowego w
zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych Sad stwierdzit, ze jezeli przepisy
ustawy o VAT pozbawiajg podatnika prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego,
wowczas mozliwe jest zaliczenie do kosztow uzyskania przychoddéw podatku naliczonego
przy nabyciu towarow, albowiem kwota tego podatku nie zostanie zwrocona podatnikowi.
Natomiast w sytuacji gdy podatnikowi przystugiwato uprawnienie do obnizenia kwoty
podatku naleznego, lecz uprawnienie to utracit na skutek nieprzestrzegania rygorow
przewidzianych w ustawie o VAT, brak jest podstaw prawnych do zaliczenia tego podatku
do kosztéw uzyskania przychoddw.

W ocenie Sadu stusznie organ uznat, ze zgodnie z art. 22 g ust. 3 u.p.d.o.f. brak
jest podstaw do zwiekszenia wartosci poczgtkowej srodkéw trwatych o kwote podatku
VAT.

| SA/Gd 1653/17

Kwestie sporng w sprawie stanowito ustalenie momentu nabycia przez skarzgcego
spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego. Ten bowiem moment
determinowat kwestie opodatkowania (badz jego braku) zbycia tego lokalu mieszkalnego
w 2011r.

Odwotujgc sie do tresci przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.) i ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1560), Sad stanat na stanowisku, ze umowa z 2001 r.
0 objeciu w posiadanie lokalu mieszkalnego zastgpita przydziat lokalu w rozumieniu
nieobowigzujgcego juz w dacie jej zawarcia art. 213 § 3 Prawa spétdzielczego i z chwilg
zawarcia tej umowy doszto do ,nabycia” (w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.) przez
skarzgcego i jego zone spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego.
Juz w samym tytule tej umowy wskazano, ze skarzacy ijego zona obijeli lokal w
posiadanie, przy czym, zdaniem Sadu, byto to posiadanie samoistne, gdyz tgczyto sie z
wladaniem tg rzeczg jak wiasciciel (art. 336 k.c.). Zaréwno pozniejsze formalne
ustanowienie spotdzielczego wilasnosciowego prawa do tego lokalu mieszkalnego (w
2007 r.), jak i ustanowienie odrebnej wtasnosci tego lokalu (w 2010 r.), nie skutkowato
nowym nabyciem w rozumieniu u.p.d.o.f.

Zdaniem Sgdu, wyktadnia art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. nie moze sprowadzac sie do
szukania sensu poszczegolnych wyrazow, lecz powinna by¢ potgczona z analizg celu
regulacji prawnej. Omawiana norma ma gtéwnie cel spoteczny, co wymaga
zrekonstruowania jej tresci przy taczeniu poszukiwania sensu uzytych w niej wyrazen
zcelem tej regulacji. Celem tym bylo przeciwdziatanie pozostawieniu poza
opodatkowaniem obrotu przedmiotami i prawami w nim wymienionymi.

W ocenie Sadu, w rozpoznawanej sprawie cel ten zostat spetniony, gdyz zbycie w
2011 r. lokalu mieszkalnego nabytego w 2001 r. (jako spétdzielczego wtasnosciowego
prawa do tego lokalu), a wiec po okresie dwukrotnie dtuzszym niz wskazany w art. 10 ust.
1 pkt 8 u.p.d.o.f., nie naruszato zatozen prawodawcy.

| SA/Gd 683/18
Jedng z kwestii spornych w sprawie byto ustalenie, czy skarzacy ,osiggnat
przychdd” z odptatnego zbycia nieruchomosci.
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Dokonujgc wyktadni art. 19 ust. 1 u.p.d.o.f. Sgd zauwazyt, Zze jest to przepis
szczegolny, okreslajgcy wysokos¢ przychodu ze zrédet okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8
u.p.d.o.f. Wprowadza on w stosunku do tych przychodéw zasade memoriatowg, zgodnie
z ktérg obowigzek podatkowy powstaje niezaleznie od tego, czy podatnik faktycznie
otrzymat do dyspozyciji pienigdze lub inne wartosci, a wiec czy cena ta zostata faktycznie
zaptacona. Fakt, Ze cena wyrazona (uzewnetrzniona, przedstawiona) jest w jednostkach
pienieznych, nie oznacza jednak, iz jej wysokos¢ zalezy od wysokos$ci sumy pieniedzy,
jaka faktycznie zostata zaptacona. Wniosku takiego nie mozna wywieS¢ ani z
obowigzujgcej w dacie sprzedazy nieruchomosci ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 385), ani z art. 535 k.c. Strony umowy sprzedazy mogg sie zatem
rozliczy¢ w drodze potrgcenia wzajemnych wierzytelnosci, zwolnienia z dtugu, mogg tez
ustali¢, ze zaptata ceny nastgpi poprzez przejecie dtugu sprzedawcy wobec osoby
trzeciej.

Sad podkreslit, ze w wyniku zwolnienia z dtugu zmniejszyly sie pasywa skarzgcego
poprzez to, iz nie byt on zobowigzany do sptaty cigzgcego na nim zobowigzania. Nie
mozna zatem twierdzi¢, ze w wyniku zwolnienia z dtugu skarzacy nie uzyskat zadnego
przychodu.

W ocenie Sadu uzyty w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. zwrot normatywny ,przychod
uzyskany ze zbycia” nalezy odczytywac¢ z uwzglednieniem konkretnych okolicznosci
faktycznych.

Zdaniem Sadu, za powyzszym stanowiskiem przemawia takze wyktadnia
prokonstytucyjna. Nierestrykcyjna wyktadnia przepisu o zwolnieniach podatkowych
przychodow wydatkowanych na cele mieszkaniowe znajduje bowiem takze oparcie w art.
75 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym wiadze publiczne prowadzg polityke
sprzyjajgcg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegolnosci
przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwdéj budownictwa socjalnego oraz popierajg
dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wlasnego mieszkania. Poniewaz skutkiem
wskazanej wyzej wyktadni przepisow ustawy jest wsparcie dziatan skarzgcego,
zmierzajgcych do zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych, zaproponowana
wyktadnia ma cechy wykfadni prokonstytucyjne,.

| SA/Gd 293/18

W sprawie skarzgcy stat na stanowisku, ze konwersja wierzytelnosci na udziaty
nie bedzie skutkowaé powstaniem przychodu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 9
u.p.d.o.f., jesli strony postanowig nie wnosi¢ do spotki wierzytelnosci jako wkiadu
niepienieznego, lecz wspolnik zobowigzuje sie - w zwigzku z uchwatg zgromadzenia
wspolnikow - wnies¢ wktad pieniezny, po czym wspolnik i spétka dokonujg umownego
potrgcenia wierzytelnosci spotki o wniesienie wktadu z wierzytelnoscig wspolnika wobec
spofki.

W ocenie Sadu konwersja wierzytelnosci spotki kapitatowej na udziaty (akcje)
w podwyzszonym kapitale zaktadowym spétki - dtuznika tej wierzytelnosci, niezaleznie
od jej kwalifikacji na gruncie prawa cywilnego, to jest uznania jej za potrgcenie, nowacje,
przelew wierzytelnosci czy zwolnienie z dtugu, prowadzi do wniesienia do tej spofki
wktadu niepienieznego, a nie wkfadu pienieznego. Prowadzi bowiem do zmiany tej
wierzytelnosci w inne prawo majgtkowe, a zatem nie stanowi wptaty gotowki lub uznania
rachunku bankowego spotki w przypadku uzycia pienigdza bankowego.
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| SA/Gd 159/18

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng w przedmiocie podatku
dochodowego od os6b fizycznych, Sgd stangt na stanowisku, ze zwolnienie zawarte
w art. 21 ust. 1 pkt 68 u.p.d.o.f. ma zastosowanie tylko i wytgcznie do tych nagréd, ktére
zostaty wydane nabywajgcemu (klientowi) w zwigzku z dokonang na jego rzecz
sprzedazg towarow i ustug. Przedmiotowym zwolnieniem nie mogg zatem zostac¢ objete
nagrody wydawane osobom, ktore miaty jakikolwiek posredni zwigzek z tg sprzedaza,
np. pracownikom podmiotu sprzedajgcego, czy pracownikom podmiotu nabywajgcego
dany towar lub dang ustuge.

| SA/Gd 211/18

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie podatku dochodowego od os6b
fizycznych, Sad stanat na stanowisku, ze wybo6r opodatkowania dochodéw osigganych z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wedtug jednolitej 19% stawki podatkowe;j
powoduje utrate prawa do tgcznego opodatkowania dochodow uzyskanych przez oboje
matzonkéw. Z art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f. wynika, Zze podatnik dokonujgcy wyboru
opodatkowania wedtug jednolitej 19% stawki podatkowej sktada w Scisle okreslonym
terminie oswiadczenie woli naczelnikowi urzedu skarbowego iod tego momentu
ma do niego zastosowanie przepis art. 30c, do czego nawigzuje art. 6 ust. 8 u.p.d.o.f.,
wytgczajgcy z kolei w takim przypadku mozliwos¢ wspolnego opodatkowania matzonkéw.
Dokonany w tym os$wiadczeniu wybor sposobu opodatkowania, a tym samym
"stosowanie do podatnika art. 30c u.p.d.o.f." jest nieodwotywalny w trakcie roku
podatkowego i jednoczesnie rozcigga sie na kolejne lata podatkowe, az do prawnie
skutecznej rezygnaciji podatnika z dokonanego wyboru, co moze nastgpi¢ w formie i na
zasadach okreslonych w art. 9a ust. 4 u.p.d.o.f.

| SA/Gd 1135/17

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie podatku dochodowego od os6b
fizycznych Sad stangt na stanowisku, ze w Swietle art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. oraz
uchwaty siedmiu sedziow NSA z dnia 15 maja 2017 r. sygn. akt Il FPS 2/17, za date
nabycia spotdzielczego witasnosciowego prawa do lokalu uzytkowego, przy jego
sprzedazy przez jednego z matzonkdéw po ustaniu zwigzku matzenskiego poprzez rozwdd
i przyznaniu mu tego prawa na mocy postanowienia sgdu o podziale majgtku wspdlnego,
nalezy uzna¢ date nabycia tego prawa do ustawowej wspolnosci majgtkowej matzonkéw,
a nie date podziatu wspodlnego majatku dorobkowego.

Sposdb ustania ustawowej wspoélnosci matzenskiej (Smierc¢ jednego z matzonkow,
czy orzeczenie rozwodu) nie ma, w powyzszym aspekcie, prawnopodatkowego
znaczenia dla ustalenia daty nabycia nieruchomosci lub prawa majgtkowego.

| SA/Gd 319/18

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng w przedmiocie podatku
dochodowego od oso6b fizycznych Sad stangt na stanowisku, ze jesli na fakturze
dokumentujgcej wniesienie aportu do spoétki zostanie wykazana kwota naleznego
podatku od towardw i ustug, to zgodnie z art. 14 ust. 1 u.p.d.o.f. kwota ta nie stanowi
przychodu. Kwota otrzymana przez wspolnika od spotki komandytowej stanowigca
rownowartos¢ naleznego podatku od towardow i ustug nie bedzie przysporzeniem
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majgtkowym po stronie wspolnika o charakterze definitywnym, co wytgcza mozliwosé
zakwalifikowania tejze kwoty jako przychdd tegoz udziatowca. Brak jest bowiem
mozliwosci w chwili dokonania transakcji cywilnoprawnej na przyjecie skonkretyzowane;j
kwoty przychodu przy zatozeniu mozliwosci skorzystania przez wystawce faktury
z mechanizmu odliczenia podatku naliczonego.

| SA/Gd 153/18

Zasadnicza kwestia sporna miedzy stronami dotyczyta mozliwosci zastosowania
zwolnienia przedmiotowego, wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 68 u.p.d.o.f., w sytuacji gdy
nagroda nie jest wydawana przez skarzgcego swemu klientowi, lecz pracownikom tego
klienta, ktorzy majg realny wptyw na decyzje zakupowe dokonywane przez klienta.

W ocenie Sadu, zwolnienie zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 68 u.p.d.o.f.
ma zastosowanie tylko i wytgcznie do tych nagrdd, ktére zostaty wydane nabywajgcemu
(klientowi) w zwigzku z dokonang na jego rzecz sprzedazg towardéw i ustug.
W omawianym przepisie chodzi o szerokie ujecie wszelkich czynno$ci, ktdre ostatecznie
prowadzg do przyznania podatnikowi konkretnego, definitywnego iwymiernego
przysporzenia majgtkowego w zwigzku z preferowanym jego zachowaniem na rynku.
Termin "nagrody zwigzane ze sprzedazg premiowq" zawarty w tresci art. 21 ust. 1 pkt 68
u.p.d.o.f. oznacza nagrody przyznawane nabywcom (czyli inaczej. Kklientom,
konsumentom, kontrahentom) towaru lub ustugi. Przedmiotowym zwolnieniem nie mogg
zostac objete nagrody wydawane osobom, ktore miaty jakikolwiek posredni zwigzek z tg
sprzedazg, np. nagrody wydawane pracownikom podmiotu sprzedajgcego, czy
pracownikom podmiotu nabywajgcego dany towar lub dang ustuge.

| SA/Gd 203/18

Ustawa z 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie reguluje kwestii
roku podatkowego, ani tez nie stanowi o nastepstwach zwigzanych ze smiercig podatnika
tego podatku w trakcie roku podatkowego, ktérego opodatkowanie dotyczy. Ustawa ta
odnosi sie wytgcznie do przychodow (dochodéw) osigganych za zycia podatnika (osoby
fizycznej). Zdolnos¢ prawna czyli byt podatnika tego podatku ustaje bowiem z chwilg jego
Smierci i z tg chwilg prawa i obowigzki podatkowe podatnika przechodzg na jego
nastepcow prawnych - spadkobiercow. Powyzsze powoduje niemoznosé uznania, ze
Smier¢ podatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych, prowadzgcego dziatalno$é
gospodarczg, stanowi likwidacje takiej dziatalnosci w rozumieniu przepiséw ustawy
podatkowej. Przepis art. 97 § 2 O.p. przewiduje skutki podatkowe dalszego prowadzenia
takiej dziatalnosci przez spadkobiercow na ich rachunek.

| SA/Gd 1649/17

W sprawie w przedmiocie podatku dochodowego od osob fizycznych Sgd wskazat,
ze prawidtowa wykfadnia art. 27f ust. 1 u.p.d.o.f., uwzgledniajgca zaréwno tresé, jak i cel
tej regulacji, wyklucza postawienie znaku réwnosci miedzy wykonywaniem wtadzy
rodzicielskiej, a posiadaniem prawa do jej wykonywania (w cato$ci czy w ograniczonym
zakresie) w rozumieniu przepiséw K.r.o. O wykonywaniu wiadzy rodzicielskiej nie
Swiadczy tylko sam fakt posiadania stosownego prawa, czy spetnianie obowigzku
alimentacyjnego, ani tez sporadyczne kontakty z dzieckiem. Wykonywanie witadzy
rodzicielskiej polega na sprawowaniu faktycznej pieczy nad matoletnim dzieckiem w
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Sposob zapewniajgcy jego prawidtowy rozwoj, a w szczegdlnosci oznacza podejmowanie
przez rodzica (rodzicow) obowigzkéw w zakresie zaspokojenia potrzeb fizycznych,
edukacyjnych i duchowych dziecka. Wykonywanie wiadzy rodzicielskiej nalezy zatem
odnie$¢ do konkretnych okolicznosci faktycznych, w oparciu o zachowania i konkretng
aktywnos¢ rodzicéw wobec dziecka. Wyktadnia art. 27f ust. 1 u.p.d.o.f. nie moze przy tym
pomijaC catego brzmienia art. 27f u.p.d.o.f. oraz zatozonego przez ustawodawce celu
analizowanej ulgi. Tak zwana ulga prorodzinna nie jest ulgg z tytutu bycia rodzicem, ma
natomiast pomaéc rodzicom wykonujgcym wiadze rodzicielskg w jej sprawowaniu.

| SA/Gd 582/18

Kwestig sporng w sprawie byto prawo do odliczenia ulgi przewidzianej w art. 27f
ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. w sytuacji, gdy podatnicy jg rozliczajgcy nie pozostawali w zwigzku
maitzenskim oraz gdy jeden z nich odliczyt jg w cato$ci w zeznaniu podatkowym
za badany rok podatkowy a drugi odliczyt jg w potowie, co spowodowato przekroczenie
limitu przystugujgcego z tytutu ulgi na wychowanie dziecka.

W ocenie Sadu dla nabycia prawa do odliczenia ulgi prorodzinnej przewidzianej w
art. 27f ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. konieczne jest fgczne spetnienie dwdch przestanek:
posiadania wiadzy rodzicielskiej i jej faktycznego wykonywania w danym roku
podatkowym. W celu nabycia prawa do przedmiotowej ulgi podatnik powinien wykazac,
ze w danym roku podatkowym wykonywat (art. 95 § 1 K.r.o. w zwigzku z art. 96 § 1
K.r.0.), a nie tylko posiadat wtadze rodzicielskg (art. 97 § 1 K.r.0.). Dla nabycia prawa
do odliczenia ulgi, konieczne jest w szczegdlnosci wychowywanie przez podatnika
(rodzica) dziecka (wykonywanie pieczy nad osobg dziecka, zarzad jego majatkiem oraz
reprezentowanie dziecka). Obowigzek alimentacyjny wzgledem matoletnich dzieci
nie stanowi wykonywania wtadzy rodzicielskiej, gdyz obcigza rodzicow niezaleznie
od tego, czy przystuguje im witadza rodzicielska. Organy podatkowe, realizujgc zadania
procesowe, muszg pojecie "wykonywanie wtadzy rodzicielskiej" ocenia¢ w kontekscie
konkretnych zachowan rodzicbw wobec kazdego dziecka w danym roku podatkowym
oraz ustali¢ czy i w jaki sposob rodzice sprawowali takg wtadze. Istotne przy tym jest
jej faktyczne wykonywanie, a nie jedynie jej formalny aspekt. Dla potrzeb zastosowania
omawianej ulgi podatkowej nie jest konieczne badanie stosunkéw pomiedzy rodzicami
i dzieCmi. Konieczne za$ jest przeprowadzenie ustalen faktycznych odnosnie
do wykonywania przez kazdego z rodzicow wiadzy rodzicielskiej i co istotne
w konkretnym, poddanym badaniu roku podatkowym.

3. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm.)

| SA/Gd 845/18

W sprawie w przedmiocie podatku od towardw i ustug Sad wskazat, ze wydawanie
duplikatow swiadectw i legitymacji szkolnych jest czynnoscig wykonywang w ramach
zadan edukacji publicznej natozonych na gmine odrebnymi przepisami prawa, a
wysokosC¢ pobieranych optat za wykonywane czynnos$ci zostata Scisle uregulowana w
przepisach oswiatowych regulujgcych materie edukacji publicznej, tj. w przepisach o
charakterze administracyjnoprawnym. Gmina nie jest podatnikiem podatku VAT,
stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy o VAT.
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W ocenie Sgdu zapewnienie pobytu dziecka w placowce przedszkolnej nie nalezy
do sfery dziatalno$ci gospodarczej gminy w rozumieniu przepiséw ustawy o VAT

Sad stwierdzit rowniez, ze Gmina pobierajgc optaty za wyzywienie w prowadzonej,
w ramach realizacji zadan wtasnych, stotéwce szkolnej, wystepuje jako organ wiadzy, a
nie jako podatnik podatku od towardw i ustug. Kryterium rozrézniajgcym dziatanie organu
samorzgdowego w charakterze organu witadzy publicznej od dziatania w charakterze
podatnika jest to, czy organ ten dziata jako organ wiadzy, czy tez zachowuje sie jak
przedsiebiorca. Pobieranie przez gmine optat publicznych nalezy uzna¢ za wykonywanie
wiadztwa publicznego.

Skoro obrét z tytutu sprzedazy positkbw w stotdwce szkolnej nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, to nie znajdujg w tym przypadku
zastosowania przepisy regulujgce zwolnienie od podatku z art. 43 ustawy o VAT.
W konsekwencji Sgd uznat, ze w stanie faktycznym wskazanym przez skarzaca,
czynnosci wykonywane w imieniu Gminy, polegajgce na wydawaniu positkow
w stotéwkach szkolnych (przedszkolnych) dla uczniéw, nauczycieli oraz pracownikéw
niepedagogicznych, nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug
na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o VAT.

| SA/Gd 1502/17

Przedmiot zaskarzenia w sprawie stanowita decyzja dotyczgca podatku od towaréw
i ustug. Istota sporu sprowadzata sie do ustalenia daty rozwigzania spotki cywilne;j.

W Swietle przepisow art. 115 O.p., a w szczegdInosci z uwagi na tres¢ § 2, okreslenie
daty, w jakiej skarzgcy przestat by¢ wspdlnikiem spétki cywilnej ma istotne znaczenie w
sprawie przeniesienia odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe z tytutu zobowigzan,
ktorych termin ptatnosci uptywat w czasie, gdy byt on wspdlnikiem oraz zalegtosci
wymienione w art. 52 powstate w tym czasie. Natomiast ustalenie, czy spotka cywilna
istnieje, czy zostata wypowiedziana i w jakim czasie, czy istniaty wazne ku temu powody,
o ktérych mowi art. 869 § 2 k.c. stanowi zagadnienie cywilne, w zwigzku z czym organ
administracji panstwowej nie ma kompetencji do rozstrzygania tej kwestii we wtasnym
zakresie. Ustalenie to, na podstawie art. 199a § 3 O.p., nalezy do wiasciwego sgdu
powszechnego.

| SA/Gd 173/18

Sprawa dotyczyta opodatkowania podatkiem VAT pobieranych przez powiat optat
za wyzywienie ucznidw w placéwkach szkolnych oraz wydawanie duplikatow legitymacii
i Swiadectw.

W ocenie Sadu zapewnienie wyzywienia uczniom w szkole, czy wydawanie
duplikatow $wiadectw i legitymacji szkolnych uczniom miesci sie w zadaniach
edukacyjnych powiatu wykonywanych jako organ wiadzy publicznej i w zwigzku
z tym powiat nie jest podatnikiem podatku VAT, stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy o VAT.

| SA/Gd 641/18

Postepowanie w sprawie dotyczyto opodatkowania podatkiem od towardw i ustug
pobieranych przez gmine opfat za pobyt i wyzywienie dzieci w ztobkach i w placéwkach
oswiatowych.
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Sad stwierdzit, ze gmina pobierajgc optaty za pobyt oraz wyzywienie dzieci
w ztobkach dziata jako organ wtadzy publicznej, a nie jako podatnik podatku od towaréw
i ustug, zatem pobierane przez gmine optaty za pobyt i wyzywienie dzieci w ztobkach, za
wyzywienie dzieci w placowkach oswiatowych oraz zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu pomocy spotecznej nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT.

| SA/Gd 812/18
Przedmiotem sporu byta kwestia zwigzana z opodatkowaniem podatkiem
od towardw i ustug pobieranych przez gmine zaliczek na poczet optaty adiacenckie;.
Sad stwierdzit, ze Gmina pobierajgc zaliczki na poczet optaty adiacenckiej dziata
jako organ wtadzy publicznej, a nie jako podatnik podatku od towardw i ustug, zatem
pobor przez Gmine zaliczek na poczet optaty adiacenckiej, na podstawie zawartych
umow cywilnoprawnych, nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.

| SA/Gd 275/18

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng w przedmiocie podatku
od towaréw i ustug Sad stangt na stanowisku, Ze zbycie naktadéw poniesionych
na obcym gruncie, jako przekazanie za wynagrodzeniem ulepszen na cudzg rzecz,
nalezy zaliczy¢ do swiadczenia ustug w rozumieniu art. 8 ust. 1 o VAT, a tym samym
podlega ono opodatkowaniu tym podatkiem na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o VAT. Tym
samym nakfady poniesione na gruntowng przebudowe budynku nie stanowig towaréw w
mys$l| art. 2 pkt 6 ustawy o VAT, a ich zbycie nie stanowi dostawy towaréw, o ktérej mowa
art. 7 ust. 1 ustawy o VAT.

Strony umowy najmu, kierujgc sie zasadg swobody ksztattowania umow, mogag
dowolnie ustali¢ sposob rozliczenia poniesionych przez najemce naktadéw. Mozliwa jest
zatem umowa, zgodnie z ktdrg wartos¢ naktadow zostanie zwrécona najemcy poprzez
potrgcanie umowionej kwoty z czynszu najmu, tj. kompensate.

| SA/Gd 778/18

W sprawie w przedmiocie podatku od towardw i ustug organ pierwszej instancji
stwierdzit, Zze podatnik postugiwat sie pustymi fakturami zakupu jak rowniez
sam wystawiat puste faktury sprzedazy, w zwigzku z czym zweryfikowano rozliczenie
podatnika, a takze okreslono obowigzek zaptaty podatku na podstawie art. 108 ustawy o
VAT. Organ odwotawczy uchylit decyzje organu | instancji w czesci okreslajgcej kwote
réznicy w podatku od towaréw i ustug do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy
Z uwagi na przedawnienie i umorzyt postepowanie w sprawie w tej czesci, w pozostatym
zakresie dotyczgcym okreslenia obowigzku zaptaty podatku na podstawie art. 108
ustawy, utrzymat w mocy decyzje organu | instancji.

Sad uchylit zaskarzong decyzje, wyrazajac poglad, ze wskutek uptywu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, ztozona przez podatnika deklaracja VAT-7
funkcjonuje w obrocie prawnym i to z niej wynika obowigzujgce rozliczenie podatku
od towardw i ustug za ten miesigc tak co do podatku naleznego, jak i co do podatku
naliczonego. Organ w tej sytuacji pozbawiony jest mozliwosci weryfikowania rzetelnosci
ujetych w deklaracji faktur na potrzeby zastosowania art. 108 ust. 1 ustawy o VAT.
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| SA/Gd 1568/17

W sprawie dotyczgcej podatku od towardw i ustug organy uznaty, ze podatnik
nie prowadzit w rzeczywistosci dziatalnosci gospodarczej, poniewaz tgczgcy go stosunek
Zlecenia stanowit w istocie stosunek pracy. Sgd oceny tej nie podzielit, podkreslajac, ze
dopuszczalne jest wykonywanie tych samych obowigzkéw zaréwno w ramach
zatrudnienia pracowniczego lub cywilnoprawnego, o ile nie sprzeciwiajg sie temu inne
okolicznosci. Zadecydowac o podstawie zatrudnienia moga strony umowy.

Sad wskazat, ze o istnieniu stosunku pracy nie swiadczy zastrzezenie w umowie
prawa zlecajgcego do kontroli ustug sSwiadczonych przez Zleceniobiorce na rzecz
Zlecajgcego ani sporadyczne korzystanie przez Zleceniobiorce z biurka bgdz urzgdzen
biurowych Zleceniodawcy. Jesli zawarta przez strony umowa zawiera cechy (elementy)
umowy o prace oraz umowy cywilnej, wowczas dla oceny rodzaju stosunku prawnego
decydujgce jest ustalenie, ktore z tych cech majg charakter przewazajgcy. Jezeli
natomiast umowa wykazuje wspdlne cechy dla umowy o prace i umowy prawa cywilnego
z jednakowym ich nasileniem, o jej rodzaju decyduje zgodny zamiar stron i cel umowy,
ktory moze byé wyrazony takze w nazwie umowy.

| SA/Gd 658/18

Ze stanu faktycznego sprawy wynikato, ze w wyniku przeprowadzonego
postepowania kontrolnego zakwestionowano fakture VAT wystawiong przez skarzgcg
Spoétke z tytulu sprzedazy towaru wobec uznania, ze faktura ta nie dokumentuje
rzeczywistej sprzedazy. Spotka zaakceptowata ustalenia organu i skorzystata
z przewidzianego w ustawie o kontroli skarbowej prawa ztozenia korekty deklaracji VAT -
7, w ktérej uwzglednita ustalenia organu | instancji w zakresie braku obowigzku
wykazania w deklaracji VAT-7 podatku naleznego wynikajgcego ze spornej faktury.
W tym zakresie postepowanie kontrolne zakornczono wydaniem wyniku kontroli. Organ
wszczagt jednak postepowanie w przedmiocie okreslenia Spoétce obowigzku zaptaty
podatku na podstawie art. 108 ustawy o VAT wynikajgcego z zakwestionowanej faktury.

W ocenie Sgdu dokonanie korekty deklaracji w trybie art. 14c ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z2016 r., poz. 720) w catosci uwzgledniajgcej
ustalenia postepowania kontrolnego, w tym dotyczace nieprawidtowosci polegajgcych na
wystawieniu faktury VAT, ktora nie dokumentuje rzeczywiscie dokonanej dostawy
towarow, zamyka spér co do stanu faktycznego w tym zakresie i powoduje, ze w
postepowaniu dotyczgcym okreslenia obowigzku zapfaty podatku na podstawie art. 108
ust. 1 ustawy o VAT wynikajgcego z takiej faktury, jej nierzetelnosc jej przesadzona.

| SA/Gd 1195/17

W sprawie w przedmiocie podatku od towardw i ustug przedmiotem sporu byto
prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur, ktére uznane zostaty przez organy
za nierzetelne.

Sad wyrazit poglad, ze nalezycie dbajgcy o wtasne interesy podatnik nie moze
wychodzi¢ z zatozenia, ze skoro otrzymat towar i za niego zaptacit, dysponuje fakturami
oraz wiasciwie prowadzi swojg dokumentacje podatkowa, to nic wiecej robi¢ nie musi.
Postawe takg wyklucza konstrukcja podatku VAT, bo brak zgodnosci faktury
z rzeczywistoscig wyklucza prawo do odliczenia, chyba ze podatnik dziatat z nalezytg
starannoscig. Spotce, ktéra nie przyktadata wagi do aspektu legalnosci obrotu przy
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zawieraniu spornych transakcji, nie mozna przypisa¢ dobrej wiary i roli nieswiadomego
uczestnika transakcji wykorzystywanej do oszustwa w podatku VAT.

4. Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 1785 ze zm.)

| SA/Gd 479/18

W sprawie poddanej sgdowej kontroli przedmiotem sporu byto zwolnienie
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b u.p.o.l.
budynkéw znajdujgcych sie dziatkach, ktore w ewidencji gruntow zostaty oznaczone
symbolem ,Ba”, co oznacza, ze dziatki te zakwalifikowano do terenéw przemystowych, a
zatem nie stanowig one uzytkow rolnych.

Sad podniést, ze dla opodatkowania podatkiem od nieruchomosci decydujgce
znaczenie majg dane zawarte w aktualnej ewidencji gruntow, co wynika z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz.
2101 ze zm.). Podatnik kwestionujgcy prawidtowo$¢é danych z ewidencji gruntow
i budynkéw powinien wszczgé procedure ich zmiany w organie prowadzgcym ewidencije,
ktérym obecnie jest starosta, a dopiero w przypadku uwzglednienia jego zastrzezen, na
podstawie zmienionych danych z ewidencji, moze wnosi¢ o wzruszenie ostatecznych
decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzan podatkowych. Chcgc podwazy¢ tresc
zapisow ujetych w ewidencji, zainteresowany podmiot powinien uruchomi¢ stosowny tryb
ich korekty (zmiana, aktualizacja, sprostowanie), powotujgc sie na to, ze wpis w ewidencji
gruntédw odbiega od stanu rzeczywistego. Dopoki dane nie zostang zmienione w
ewidencji, organy podatkowe majg obowigzek wyliczenia podatku na ich podstawie i nie
sg wiladne do kwestionowania, czy tez korygowania zapisow ewidencji gruntéw i
budynkdw.

5. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm.)

| SA/Gd 1384/17

Z uwagi na nieuiszczenie przez skarzgcg optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci wykazanej w zawiadomieniu, o ktorym mowa w art. 6m ust. 2a
u.c.p.g., Wojt wszczat postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci tej optaty na
podstawie art. 6m ust. 2b u.c.p.qg.

Wojt, wskazujgc na fakt uiszczenia przez skarzgcg w toku wszczetego
postepowania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, umorzyt postepowanie
w sprawie okreslenia tej optaty jako bezprzedmiotowe, dziatajgc w tym zakresie na
podstawie art. 208 § 1 O.p. Skarzgca te decyzje zaskarzyta, kwestionujgc stwierdzenie
bezprzedmiotowosci postepowania. Sad jednak skarge oddalit wskazujgc, ze czynnosc¢
faktyczna polegajgca na uiszczeniu okreslonej w zawiadomieniu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nawet jezeli strona jest przekonana
0 niezasadnosci jej naliczenia, wyklucza wszczecie postepowania na podstawie
art. 6m ust. 2b u.c.p.g.
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Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgadku w gminach
nie przewiduje kompetencji dla organu do wydania decyzji administracyjnej w sytuaciji,
gdy witasciciel nieruchomosci ztozy deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a zawarte w niej dane nie budzg watpliwosci, oraz uiszcza
optate w wysokosci wskazanej w zawiadomieniu, o ktorym mowa w art. 6m ust. 2a

u.p.c.g.

| SA/Gd 732/18

Spér w przedmiotowej sprawie sprowadzat sie do odpowiedzi na pytanie,
czy zadanie podania informacji dotyczgcej miejsca gromadzenia odpadow jest informacjg
niezbedng do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W ocenie Sadu informacja dotyczgca miejsca gromadzenia odpadéw komunalnych nie
nalezy do danych identyfikacyjnych, ktére miatyby wptyw na wysokosé tej optaty.
Réwniez informacja ta, wbrew twierdzeniu rady, nie jest niezbedna do wystawiania tytutu
wykonawczego, co wynika z ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

6. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(t.j.Dz. U. z 2017 r., poz. 1150)

| SA/Gd 264/18

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie odmowy stwierdzenia nadptaty
w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych Sad stangt na stanowisku, ze droga lotniskowa
jest wyodrebnionym obiektem budowlanym, bedgcym jednoczesnie czescig sktadowg
budowli, czyli lotniska. Jakkolwiek ptyty lotniskowe nie spetniajg w catosci definiciji
lotniska, zawartej w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, to sg jego
elementem sktadowym, jako obiekt budowlany o charakterze trwatym, zaliczony zgodnie
z PKOB do samodzielnych obiektow inzynierii ladowej. Wobec tego istnienie na danej
nieruchomosci pasa startowego uzasadnia zakwalifikowanie ich do nieruchomosci
zabudowanych. Pas startowy lotniska stanowi cze$¢ budowli, niezaleznie od jego stanu
technicznego.

| SA/Gd 161/18

Przedmiot zaskarzenia w sprawie stanowita decyzja dotyczgca zobowigzania
podatkowego w podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Powodem uchylenia decyzji
byto zastosowanie przez organ w stosunku do réznych uczestnikédw obrotu prawnego
innej wykfadni tego samego przepisu prawa materialnego. W stosunku do skarzgcej
organ zastosowat wykfadnie przepisu art. 9 pkt 2 lit. a u.p.c.c. obowigzujgcg w dacie
wydawania decyzji, podczas gdy do notariusza zastosowat wyktadnie z daty
dokonywania czynnosci.

W ocenie Sadu brak podstaw do stosowania réznej wyktadni tego samego
przepisu prawa materialnego wzgledem stron (uczestnikéw) tego samego postepowania.
Organ powinien w stosunku do obu tych podmiotéow zastosowaé¢ te samg wyktadnie
stosowanego przepisu, obowigzek podatkowy tych podmiotow mogt bowiem powstac
jedynie w tym samym czasie. Strona dokonujgc czynnosci i zapoznajgc
sie z obowigzujgcymi przepisami prawa ma prawo spodziewac sig, ze prawo to zostanie
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wobec niej zastosowane w sposob obowigzujgcy w dacie dokonywania czynnosci.
Dotyczy to nie tylko przepiséw prawa, ktére nie powinny dziata¢ wstecz, ale takze
powszechnie przyjmowanej wyktadni znajdujgcej w sprawie zastosowanie normy
prawnej.

7. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2198 ze zm.)

| SA/Gd 704/18

Rada gminy, stanowigc akty prawa miejscowego, zwigzana jest granicami
upowaznien zawartych w ustawach stanowigcych podstawe dziatalnosci prawotworczej
tych organow. Uchwata nie moze modyfikowac¢ ustawowych zasad udzielania dotacji,
w tym zasady przyznawania dotacji na kazde dziecko.

Niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore, zgodnie z art. 71b
ust. 2a, prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg dotacje z budzetu
odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej subwenciji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem, ze osoba prowadzgca
przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradnie poda
organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe dzieci, ktore majg by¢
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pdézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. Stosownie do art. 90 ust. 2b dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia (...).

Zaden z przepiséw ustawy o systemie o$wiaty nie wytgczyt zasady, ze dotacja jest
nalezna na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju. Ustawodawca nie
wskazuje zadnych dodatkowych kryteriéw, od ktérych zalezatoby przyznanie dotacji ani
tez nie wskazuje, aby kazde dziecko musiato uczestniczy¢ w zajeciach od pierwszego
dnia miesigca, czy przez peten miesigc.

Placowka w zakresie zaje¢ WWR $wiadczy pomoc dorazng, zatem moze
sie tak zdarza¢, Zze liczba dzieci wskazana na pierwszy dzieh miesigca rozni
sie od faktycznej liczby dzieci korzystajgcych z pomocy placéwki w danym miesigcu.
W ocenie Sadu nie mozna ze wzgledu na pézniejszg date skierowania wykluczy¢ dziecka
z dotaciji.

| SA/Gd 143/18

Oddalajgc skarge na zarzadzenie Woéjta w sprawie ustalenia wysokosci stawki
miesiecznej dotacji Sad stwierdzit, ze gmina ma obowigzek zastosowac przepis art. 78d
ust. 2 u.s.o. w przypadku, gdy wysokos$¢ dotacji, po dokonanej aktualizacji ulegta zmianie.
W sprawie rozpoznawanej organ na gruncie u.s.o. zarzgdzeniem z dnia 2 stycznia 2017
r. ustalit wysokos¢ stawki miesiecznej dotacji, natomiast zarzgdzeniami z dnia 17 maja
2017 r. i 31 pazdziernika 2017 r. dokonat aktualizacji wysokosci stawki tej dotacji. Sad
stwierdzit, ze ponowne przeliczanie wysokosci dotacji dla podmiotow prowadzgcych
placowki oswiatowe w razie dokonywania w ciggu roku zmian odpowiednich wydatkow
na placowki prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego nie powoduje
wstecznego dziatania prawa. Dotacje bowiem, podobnie jaki wydatki budzetowe

31



realizowane w innych formach, ustalane sg na okres roku kalendarzowego, bedacego
rokiem budzetowym. Roczny charakter dotacji nie moze pozbawia¢ organu jednostki
samorzadu terytorialnego zapewnienia mozliwosci realnej i efektywnej kontroli
przekazywanych srodkéw budzetowych. Sad stwierdzit, ze zasadnie organ skonstatowat,
ze skoro w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dokonanej w pazdzierniku 2017
r. jej wysokosc¢ ulegta zmianie, to z transz dotacji za listopad i grudzien organ mogt
dokonac potrgcenia nadptaconej od stycznia danego roku kwoty dotacji, tak aby do konca
roku przekazac nalezng kwote dotacji w ustalonej wysokosci.

| SA/Gd 1471/17

Jedng z kwestii spornych w sprawie byto przesgdzenie, w oparciu o jakie
dokumenty powinna zostac ustalona liczba dzieci uczeszczajgca do prowadzonego przez
skarzgcg niepublicznego przedszkola, na ktére zostata udzielona dotacja.

Sad podkreslit, ze przepis art. 90 ust. 4 u.s.0. delegowat na wiasciwy organ
kompetencje do szczegdtowego okreslania procedury kontroli oraz zakresu elementow
poddanych kontroli, przy zastosowaniu kryterium prawidtowos$ci wykorzystania Srodkow,
a wiec zgodnosci z celami, ktérym udzielone dotacje majg stuzyé. Organ stanowigcy
samorzadu terytorialnego, dziatajgc w granicach ustawowego upowaznienia
wynikajgcego z art. 90 ust. 4 u.s.o., w wydanej w tym zakresie uchwale zobowigzat organ
prowadzacy przedszkole do sktadania informacji o faktycznej liczbie uczniow
uczeszczajgcych sporzadzonej na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca,
za ktory udzielana jest cze$¢ dotacji przypadajgca na dany miesigc.

Zdaniem Sadu, skarzgca byta zobowigzana do prowadzenia dokumentacii
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej, jako podstawy
dla skontrolowania prawidtowosci wykorzystania dotacji. Rzeczg strony byto przyjecie,
jakag forme miata przyjg¢ taka dokumentacja, uchwata organu samorzadu terytorialnego
ani przepisy u.s.0. nie precyzowaty bowiem tej kwestii. Skoro strona wybrata forme
dziennika zajec¢, to nalezato uznac, ze stanowit on podstawe do stwierdzenia, jaka liczba
dzieci korzystata z edukacyjnej i wychowawczo-opiekunczej dziatalnosci przedszkola. Z
uwagi na charakter wpiséw do dziennika zaje¢, to ten dokument, a nie zaoferowane przez
strone skarzgcg umowy z rodzicami, karty zgtoszenia dziecka czy listy obiadowe,
obrazuje, jaka liczba dzieci korzystata z zaje¢ w przedszkolu.

Sad zaznaczylt, ze dotacja nie pokrywa kosztow catej dziatalnosci przedszkola,
a jedynie czesc kosztow poniesionych na cele wskazane w u.s.0., cze$¢ kosztow - nawet
o charakterze edukacyjnym (zaje¢ dodatkowych) pokrywajg wprost rodzice. Dlatego
dotacja nie moze przystugiwa¢ na dzieci, ktére jedynie sporadycznie i w niewielkim
wymiarze godzin korzystajg z pewnych swiadczen oferowanych w przedszkolu.

| SA/Gd 1778/17

Zaskarzong w sprawie decyzjg Burmistrz Miasta okreslit podatnikowi
prowadzgcemu przedszkole niepubliczne kwote dotacji przypadajgcej do zwrotu.
W uzasadnieniu wskazano, ze dotacja podmiotowa na rok 2016 dla przedszkola
niepublicznego prowadzonego przez strone ustalona zostata na podstawie planowanych
wydatkdéw biezgcych w gminie. Po zakonczeniu roku budzetowego gmina poinformowata
o faktycznie poniesionych w 2016 roku wydatkach biezgcych, na ktérej to podstawie
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dokonano przeliczenia kwoty dotacji do nizszej kwoty. W wyniku tego stwierdzono, ze
dotacja nalezna za rok 2016 wynosita mniej anizeli dotacja wyptacona. Sad decyzje te
uchylit, wskazujgc, ze wydajgc zaskarzong decyzje organ naruszyt postanowienia art. 90
ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, wskazujgc jako podstawe obliczenia dotacji wydatki
rzeczywiscie poniesione w publicznych przedszkolach gminy W. (najblizszej gminy, w
ktorej prowadzone sg przedszkola publiczne), a nie ustalone w budzecie tej gminy
wydatki biezgce ponoszone w przedszkolach publicznych.

Upowaznienie organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego
do ustalania "trybu udzielania i rozliczania dotacji", zawarte w art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty nie obejmuje uprawnienia do dokonywania pomniejszen -
w szczegolnosci poza uchwatg budzetowg - kwot dotacji w trakcie biezgcego roku
budzetowego, jak réwniez po jego zakonczeniu.

8. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. podatku od spadkow i darowizn
(Dz.U. z 2017r., poz. 833)

| SA/Gd 555/18

W sprawie w przedmiocie ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku
od spadkéw i darowizn uchylajgc zaskarzong decyzje Sad uznat, ze organ dokonat
btednej wyktadni art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku od spadkow i darowizn. Wyjasnit, ze
powstanie obowigzku podatkowego przy nabyciu rzeczy w wyniku umowy darowizny
zawartej bez przewidzianej prawem formy ustawodawca wigze wytgcznie z zachowaniem
darczyncy, a nie z zachowaniem obdarowanego. Samo dysponowanie srodkami
pienieznymi darczyncy stanowi przejaw otrzymania darowizny i determinuje moment
powstania zobowigzania podatkowego. W niniejszej sprawie organ poprzestat na
ustaleniu wptaty na rachunek skarzgcego i uznat, ze potencjalny dostep do tych srodkéw
wyznaczyt moment powstania obowigzku podatkowego. Zdaniem Sgdu ocena charakteru
czynnosci prawnej oparta wylgcznie na analizie przesunie¢ $rodkéw na kontach i
przyjeciu w jego nastepstwie domniemania realizacji umowy darowizny jest
niedopuszczalna. Rzeczg organu jest ustalenie momentu powstania obowigzku
podatkowego z uwzglednieniem dyspozycji na rachunku skarzgcego dokonywanych po
dniu, w ktérym skarzgcy uzyskat wiedze o dokonanej na jego rzecz wptacie.

WYDZIAL 1l

1. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.)

Il SA/Gd 510 — 520/17, Il SA/Gd 525/17 i Il SA/Gd 530/17

Sad kontrolowat legalno$¢ decyzji naktadajgcych na wtasciciela nieruchomosci
optate adiacencka z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci w zwigzku z budowg urzgdzen
infrastruktury technicznej - sieci wodociggowe;.

W rozpatrywanych sprawach sie¢ wodociggowa wraz 2z przytgczami
wybudowana zostata ze srodkow wtasnych przez wiasciciela nieruchomosci, ktory
nastepnie zbyt te sie¢ na rzecz gminy za wynagrodzeniem na podstawie wyroku Sadu
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Okregowego, nakazujgcego gminie na podstawie art. 49 § 2 kodeksu cywilnego, ztozenie
oswiadczenia woli o nabyciu na wtasnos¢ sieci wodociggowej z przytgczami.

Uchylajgc kontrolowane decyzje Sad wskazat, ze hipoteza art. 143 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami obejmuje rowniez sytuacje, w ktérych zaangazowanie
srodkdw publicznych na poczet wybudowanych urzadzen infrastruktury technicznej
nastgpito wskutek realizacji przez inwestora prywatnego roszczenia o przejecie
wybudowanego przez niego urzgdzenia infrastruktury technicznej. Poprzestanie bowiem
jedynie na jezykowym rozumieniu przepisu art. 143 ust. 1 i obejmowanie zakresem
zastosowania tej normy wytgcznie sytuacji, w ktérych gmina faktycznie "wybuduje"
urzadzenia infrastruktury technicznej, a tym samym pozbawianie gminy prawa do
ustalania optaty adiacenckiej w sytuacjach odwrotnych, jest niewystarczajgce i
sprzeciwiatoby sie wynikom wyktadni systemowej i celowosciowej tego przepisu. Przepis
art. 143 ust. 1 i nast. Nalezy intepretowa¢ w powigzaniu z pozostatymi przepisami
obowigzujgcymi w systemie prawa, tj. art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym,
art. 31 ust. 1 i ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw oraz art. 49 § 2 kodeksu cywilnego. Dopiero wszystkie te
regulacje interpretowane fgcznie wspotksztattujg tres¢ art. 143 ust. 1 prowadzac do
wniosku, ze racjonalny ustawodawca przewidujgc mozliwos¢ przejecia przez gmine juz
wybudowanych przez osoby prywatne urzadzeh infrastruktury technicznej, w tym
stuzgcych do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, nie mogt poza zakresem
zastosowania art. 143 i nast. pozostawi¢ stanéw faktycznych, ktére nie odpowiadajg
stownikowemu rozumieniu terminu "wybudowanie" urzadzen infrastruktury, ale z ktorymi
wigze sie sfinansowanie wybudowania tych urzgdzen.

Jednoczesnie, Sad uznat, ze w sytuaciji, gdy stworzenie warunkow do podtgczenia
nieruchomosci do sieci, w rozumieniu art. 145 ust. 1 w zw. z art. 148b ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, nastgpito wczesniej niz zaangazowanie srodkow
publicznych, dopiero udziat tych $rodkéw w budowie urzadzen infrastruktury,
zaktualizowat uprawnienie gminy do ustalenia optaty adiacenckiej a wiec stworzenie tych
warunkow nastepuje wraz z powstaniem zobowigzania gminy do zaptaty wynagrodzenia
za przejetg na wiasnosc¢ sie¢ wodociggowg, co ma miejsce w dacie uprawomocnienia sie
wyroku Sadu, nakazujgcego gminie ztozenie oSwiadczenia woli 0 nabyciu na wtasnosé
sieci wodociggowej z przytgczami od inwestora, za zaptatg wynagrodzenia.

2. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 ze zm.)

Il SAB/Gd 87/18
Sad kontrolowat bezczynnos¢ Spotki Akcyjnej, realizujgcej zadania publiczne,
w ktorej Skarb Panstwa ma udziat przekraczajgcy 40% akcji, w przedmiocie
udostepnienia informacji publicznej.
Rozpoznajgc sprawe Sgd wskazat, ze spdtka wykonujgca zadania publiczne
w zakresie wytwarzania i przetwarzania produktow rafinerii naftowej oraz w zakresie m.in.
wytwarzania, przesytania i dystrybucji energii elektrycznej, wytwarzania paliw gazowych
i ich dystrybucji w systemie sieciowym, produkcji i dystrybucji ciepta, w ktérej Skarb
Panstwa ma udziat przekraczajacy 40% akcji jest podmiotem zobowigzanym
do udostepnienia informacji publicznej, stosownie do tresci art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy
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o dostepie do informaciji publicznej. Jednoczesnie, Sad wskazat, ze sposdb wytaniania
najlepszego kandydata na czionka zarzgdu takiej spoétki, zmierzajgcy w istocie
do powierzenia takiej osobie funkcji publicznych, tworzy sfere faktow publicznych.
Dlatego tez zgtaszajgc swojg aplikacje na wolne stanowisko publiczne kandydat musi
liczy¢ sie z tym, ze jego imie i nazwisko, informacje zwigzane z wymaganiami okreslonymi
dla danego stanowiska, nie tylko stanowig informacje publiczng, lecz nie bedg
w procedurze naboru korzysta¢ z ochrony prawa do prywatnosci. Sgd wskazat takze, ze
wysokos¢ tgcznego miesiecznego wynagrodzenia wytonionego w konkursie czionka
zarzadu takiej spotki wraz z dodatkami réwniez jest informacjg publiczng.

Sad stangt przy tym na stanowisku, ze przepis art. 11 ustawy o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi spoétkami, nakfadajgcy
obowigzek publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej podmiotu
uprawnionego do wykonywanie praw udziatowych m.in. uchwaly o sprawie zasad
ksztaltowania wynagrodzeh cztonkéw organu zarzgdzajgcego, nie ogranicza prawa
dostepu do informacji o wynagrodzeniu osob sprawujgcych funkcje organow zarzadczych
w spotkach dysponujgcych majgtkiem publicznym.

Il SAB/Gd 64/18

Sad podzielit stanowisko wyrazone w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym,
zgodnie z ktérym posiedzenia organu kolegialnego witadzy publicznej, ktére zostaty
utrwalone za pomocg sprzetu audio i zapisane na jakimkolwiek nos$niku, dotyczg sfery
faktow i stanowig informacje publiczng. Sad wskazat przy tym, Zze zgdanie udostepnienia
takiej informacji w nieprzewidzianej przez ustawe formie obliguje organ do wdrozenia
procedury przewidzianej w art. 14 ust. 1i 2 bgdz w art. 15 ust. 1i 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej a nie do bezczynno$ci w rozpoznaniu wniosku.

Il SAB/Gd 78/18

Sad stangt na stanowisku, ze protokoty z posiedzen zaréwno zgromadzenia
ogoblnego sedzidw okregu, jak i zebran sedziow tego sgdu, dokumentujgce podejmowane
przez te organy dziatania z zakresu przypisanych im w ustawie Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych kompetencji zawierajg tresci stanowigce informacje publiczng. Jesli
protokoty te zawierajg tresci odzwierciedlajgce aktywno$¢ organéw samorzgdu
sedziowskiego skierowang na wypetnienia przypisanych im ustawg zadan publicznych to
winny podlega¢ udostepnieniu jako informacja publiczna w ramach uprawnienia
okreslonego w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

3. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1161)

Il SA/Gd 713/17

Sad kontrolowat wydang na podstawie art. 20 i art. 22 ustawy z dnia 3 lutego 1995
r. o ochronie gruntéow rolnych i leSnych decyzje okreslajgcg skarzgcej Spotce kierunki
rekultywacji gruntéw zdewastowanych wskutek prowadzonej przez nig dziatalnosci
wydobywczej oraz zwigzane z tym obowigzki.

Rozpoznajgc te sprawe Sad wskazat, Zze obranie okreslonego kierunku
rekultywacji powinno by¢ wynikiem rozwazenia po pierwsze wszystkich okolicznosci
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sprawy, po drugie wywazenia interesOw stron postepowania. Proces ten powinien
by¢ dodatkowo zorientowany na realizacje celéw ustawy tj. na doprowadzenie
do rekultywacji gruntéw zdewastowanych przez przywrocenie im wartosci uzytkowanych
lub przyrodniczych. Opinie uzyskane w trybie art. 22 ust. 2 tej ustawy sg za$ wyrazem
stanowiska organdéw, wyrazonego w ramach posiadanych kompetencji wzgledem
planowanego kierunku rekultywaciji i stanowig jeden z wielu elementéw, ktére powinny
by¢ wziete pod uwage w toku ustalania kierunkow rekultywacji. Ponadto, jak wskazat
Sad, wprawdzie ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych nie ustanawia wymogu
uwzglednienia przy okreslaniu kierunku rekultywacji przeznaczenia danego terenu
w planie zagospodarowania przestrzennego, niemniej jednak okolicznos¢ ta réwniez
powinna by¢ brana pod uwage. Okreslenie kierunku rekultywacji niezgodnie
Z przeznaczeniem gruntu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
pozbawiatoby bowiem wiasciciela mozliwosci korzystania z nieruchomosci zgodnie
Z prawem.

4. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujace administracje publiczng (t.j. Dz.U. z 1998 r., Nr 133, poz. 872)

Il SA/Gd 779/17

Sad kontrolujgc legalnos¢ decyzji o odmowie ustalenia odszkodowania
za nieruchomos¢ przejetg pod droge publiczng uznat, ze art. 73 ust. 4 ustawy Przepisy
wprowadzajgce  ustawy reformujgce  administracje  publiczng  wskazujgcy,
ze odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1i 2 bedzie ustalane i wyptacane wedtug zasad
i trybu okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za wywiaszczone nieruchomosci
na wniosek wiasciciela nieruchomosci ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do
dnia 31 grudnia 2005 r. a po uptywie tego okresu roszczenie wygasa, jest zgodny z art.
1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci
sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.

5. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1945)

Il SA/Gd 223/18

Sad kontrolowat legalnos¢ uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i stwierdzit, ze dokonane w tresci uchwaty ustalenia
co do ilosci lokali mieszkalnych i ustugowych w zabudowie jednorodzinnej stanowi
naruszenie przepiséw odnoszgcych sie do tresci planu miejscowego, co w mysl art. 28
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym warunkuje stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w tym zakresie. Sad wyjasnit, Zze nie jest dopuszczalne,
aby z ogolnej wiasciwosci organdéw gminy w zakresie wiadztwa planistycznego wywodzi¢
uprawnienie organu uchwatodawczego prowadzgce — poprzez ustanowienie
postanowien planu miejscowego — do ograniczen w wykonywaniu wtasnosci
nieruchomosci objetych planem poprzez ograniczenie liczby lokali mieszkalnych
w odniesieniu do zabudowy jednorodzinnej. Organ gminy jest zwigzany granicami
przedmiotowymi zakresu planu miejscowego, wyznaczonymi przez ustawe, co oznacza,
ze samodzielnie moze okresla¢ tres¢ regulacji objetej planem w zakresie okreslonym
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w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W swietle analizy
przepisbw odnoszgcych sie do tresci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego uzasadnione jest twierdzenie, ze ksztaltowanie intensywnosci zabudowy
moze odbywac sie poprzez okreslenie zasad ksztattowania formy budynku, proporcji i
ksztattu bryty budynku, odlegtosci miedzy budynkami, wysokos¢ goérnej krawedzi elewacji
frontowej, reglamentowanie ilosci kondygnacji, okreslenie poziomu posadowienia
parteru, wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, minimalng liczbe miejsc do parkowania oraz linie
zabudowy. Poprzez okreslenie funkcji organ gminy moze decydowaé o przeznaczeniu
obiektéw budowlanych na funkcje mieszkalne, ustugowe, produkcyjne czy inne. Na
pewno nie wynika z przepisow, aby rada gminy miata kompetencje do okreslania liczby
lokali mieszkalnych czy lokali ustugowych, jesli dopuszcza zabudowe mieszkalno-
ustugowg. Rada moze oczywiscie decydowac o intensywnosci zabudowy, ale nie
poprzez ograniczanie liczby lokali w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, skoro
definicja budynku mieszkalnego jednorodzinnego jest jednoznaczna i ma range
ustawowg, gdyz znajduje sie w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Il SA/Gd 328/18

Sad kontrolowat rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody, mocg ktérego stwierdzono
niewaznos¢ uchwaty Rady Miasta w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytow, standardéw jakosciowych oraz rodzajow materiatdw budowlanych, z
jakich mogg by¢ wykonane.

Kontrolujgc powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze Sad wskazat, Zze celem
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez dodanie
przepisu art. 37a i art. 37b byto wprowadzenie do porzadku prawnego takich rozwigzan,
ktére powstrzymajg degradacje krajobrazu oraz zapewnig jego zachowanie,
w szczegolnosci poprzez wprowadzenie mozliwosci reglamentacji dziatalnosci
polegajgcej na instalowaniu tablic i urzgdzen reklamowych. Przy czym jednym
z rozwigzan stuzgcych ochronie krajobrazu miejskiego jest wprowadzenie prawne;j
mozliwosci - co nalezy podkresli¢ - a nie obowigzku, podjecia przez rade gminy uchwaty
ustalajgcej zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic i urzgdzen
reklamowych oraz ogrodzen. Sad podkreslit przy tym, ze przepis art. 37a okresla
w sposob kompletny i wyrazny zakres przedmiotowy uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1
tego przepisu, czyli tzw. uchwaty krajobrazowej i z uwagi na fakt, iz uchwata ta jest aktem
prawa miejscowego rada gminy obowigzana jest SciSle przestrzegaC zakresu
udzielonego jej upowaznienia ustawowego. Sad podkreslit, ze celem uchwaty
krajobrazowej jest ochrona krajobrazu rozumianego jako postrzegang przez ludzi
przestrzen, zawierajgcg elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowang
w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka.

Uchylajgc kontrolowane rozstrzygniecie nadzorcze Sgd wskazat, ze przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawierajg przeciwwskazan
do zawarcia w uchwale krajobrazowej stosownych regulacji odnoszgcych sie wprost
do sytuacji, jaka powstaje w wyniku prowadzenia kampanii wyborczej. Sgd uznat takze,
ze uregulowanie przez uchwatodawce dla poszczegolnych terendéw zakazu sytuowania
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okreslonych reklam w odlegtosci mniejszej niz 50 m od skrzyzowan, przejazdow
kolejowych, mostéow wiaduktéw, estakad oraz tuneli oraz dopuszczajgc ich usytuowanie
w odlegtosci do 14 m od krawedzi jezdni nie narusza przepiséw ustawowych. Sad ocenit
takze, ze art. 37a pozwala w uchwale krajobrazowej na okreslenie zasad i warunkéw
utrzymywania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych
oraz ogrodzen pod wzgledem estetycznym.

6. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeinstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1945)

Il SA/Gd 441/18

Sad kontrolujgc legalnos¢ decyzji o odmowie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla planowanego przedsiewziecia stwierdzit, Ze budowa szesciu
budynkow inwentarskich do chowu brojlera kurzego o maksymalnej obsadzie
we wszystkich obiektach na farmie do 334 524 sztuk, 12 silosow paszowych, montaz
podziemnego zbiornika na gaz, podziemnego zbiornika na Scieki bytowe, budynku
magazynowego oraz budynku mieszkalno — biurowego wskazuje, ze planowana
inwestycja ma stuzy¢ realizacji funkcji produkcyjnej i nie stanowi ona zabudowy
zagrodowej.

7. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(t.j. Dz.U. z 2016r., poz. 1688,)

Il SA/Gd 428/18

Sad kontrolowat zarzgdzenie pokontrolne wydane na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, mocg ktérego
zarzgdzono: 1. opracowa¢ program wraz z harmonogramem jego realizacji
kompleksowych dziatan o charakterze organizacyjnym i technicznym, ktore zostang
podjete przez Spotke celem niedopuszczania do powtdrzenia sie w przysziosci sytuacii
awaryjnego zrzutu sciekdw nieoczyszczonych z przepompowni do $rodowiska;
2. wystgpi¢ o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na awaryjny zrzut $ciekéw. Jako
podstawe prawng natozenia obowigzku okreslonego w punkcie 1 wskazano art. 6
w zwigzku z art. 140 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska zas
obowigzku okreslnego w punkcie 2 - art. 389 i art. 403 ustawy z 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne.

Rozpoznajgc sprawe Sad wskazat, Zze wprowadzenie znacznych ilos¢
nieoczyszczonych $ciekow do srodowiska na skutek awarii pomp powinno podlegacé
ocenie organu z punktu widzenia zasadnosci zastosowania sankcji administracyjnych
przewidzianych przepisami prawa, tj. optat podwyzszonych powigzanych z analiza,
czy wprowadzenie nieoczyszczonych sciekow do srodowiska w ilosciach niewatpliwie
nieprzewidzianych w posiadanym pozwoleniu wodnoprawnym jest przekroczeniem jego
warunkow czy tez sytuacjg kwalifikowang jako w ogdle nie objeta takim pozwoleniem, czy
tez korzystanie to w konkretnych okolicznosciach niniejszej sprawy miescito
sie w ramach dopuszczonych prawem.
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Sad wskazat takze, ze art. 6 ust. 1 w zw. z art. 140 ustawy Prawo ochrony
srodowiska nie dajg podstawy prawnej do natozenia na podmiot korzystajgcy
ze srodowiska obowigzku sporzgdzenia programu wraz z harmonogramem w zakresie
kompleksowych dziatan o charakterze organizacyjnym i technicznym w celu
niedopuszczenia do powtérzenia sie sytuacji awaryjnego zrzutu sciekoéw. Sad ocenit
rowniez, ze natozenie w punkcie 2 zarzgdzenia obowigzku wystgpienia do wtasciwego
organu z wnioskiem o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na awaryjny zrzut sciekow
nie znajduje oparcia w przepisie art. 389 i 403 ustawy — Prawo wodne.

Sad wskazat, ze korzystanie z uprawnien w sposéb sprzeczny z prawem wigze sie
z odpowiedzialnoscig prawng, ktéra — w odniesieniu do Kkorzystania z wodd
bez pozwolenia lub z jego przekroczeniem — uregulowana jest w przepisach dotyczgcych
instrumentow  ekonomicznych w  gospodarowaniu  wodami, przewidujgcymi
odpowiedzialnos¢ administracyjng w formie optaty podwyzszonej — art. 280 pkt 1 lit. b) —
w przypadku braku pozwolenia oraz korzystania z wod z przekroczeniem jego warunkéw
- art. 280 pkt 2 lit. b) oraz odpowiedzialnos¢ karng - w 473 ustawy — Prawo wodne i nast.
Podmiot korzystajgcy ze Srodowiska zatem moze korzystaé z wdéd z pominieciem
wymaganych w tym zakresie aktéw zgdd stosownych organéw wiadzy, cho¢ bedzie sie
to wigza¢ z odpowiedzialnoscig prawng w sytuacji, gdy korzystanie to narusza przepisy
prawa.

8. Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 690)

Il SA/Gd 265/18

Sad poddat kontroli decyzje Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych o odmowie potwierdzenia skarzgcemu statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych.

Rozpoznajgc sprawe Sad wskazat, ze jesli organ, w ramach swoich kompetencji,
podjgt czynnosci w celu zgromadzenia materialu dowodowego, jak rowniez zbadat
dowody przedtozone przez strone, a przeprowadzona ocena doprowadzita do wniosku,
Zze w sprawie nie zostaty spetnione przestanki do potwierdzenia wnioskowanego statusu
- nie sposéb zarzucaé, ze organ uchybit przepisom ustawy, albowiem nie wystgpit,
w trybie jej art. 5 ust. 6, do wojewddzkiej rady konsultacyjnej do spraw dziataczy opozyciji
antykomunistycznej oraz os6b represjonowanych z powoddéw politycznych
0 zaopiniowanie wniosku o potwierdzenie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej
lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych. Z tresci tego przepisu wynika
bowiem, ze wystgpienie takie jest fakultatywne. Oznacza to, ze w gestii organu lezy
decyzja o skorzystaniu z instrumentu przewidzianego w art. 5 ust. 6 ustawy, ktérg moze
on podjac kierujgc sie wynikami dotychczas prowadzonego postepowania dowodowego.
Organ prowadzacy postepowanie winien ocenic, czy w swietle okolicznosci danej sprawy,
uzyskanie opinii rady jest niezbedne oraz, czy skorzystanie z tej mozliwosci nie stoi w
sprzecznosci z zasadg szybkosci prowadzenia postepowania administracyjnego
okreslonej w art. 12 k.p.a.
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9. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm.)

Il SA/Gd 532/18

Sad badat legalnos¢ regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy
w zakresie ustalenia w nim minimalnej ilosci pojemnikdw w odniesieniu do kryterium
powierzchni nieruchomosci niezamieszkatej i w konsekwencji uzaleznienie stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi réwniez od tego kryterium.

Ostatecznie Sad doszedt do przekonania, ze zapis regulaminu uzalezniajgcy
wysokosC optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby pojemnikéw
z odpadami powstatymi na danej nieruchomosci, stawki optaty oraz od powierzchni
tej nieruchomosci, a nie - jak wynika z ustawy - od zadeklarowanej liczby pojemnikéw
oraz stawki optaty za pojemnik o danej pojemnosci, pozostaje w sprzecznosci
z postanowieniem art. 6] ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
ktory uregulowat jednoznacznie, jakie parametry normatywne stanowig sktadowe optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Sg to: liczba pojemnikow
i stawka optaty. Wprowadzenie przez gmine uregulowania ustalajgcego stawke opfaty
uzalezniong réwniez od powierzchni nieruchomosci stanowi w istocie wprowadzenie
kolejnego parametru, ktére nalezy uzna¢ - z przyczyn wskazanych powyzej
- za przekroczenie upowaznienia ustawowego do kreowania aktu prawa miejscowego.

10. Ustawa dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2268
ze zm.)

Il SA/Gd 294/18

Sad kontrolowat legalnos¢ decyzji nakladajgcej na Generalng Dyrekcje Droég
Krajowych i Autostrad optate statg za odprowadzanie do wod — wod opadowych
i roztopowych ujetych w otwarte i zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce
do odprowadzania odpadéw atmosferycznych albo systemy kanalizacji biorczej
w granicach administracyjnych miast, ktorej podstawe prawng stanowit przepis art. 271
ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Dokonujgc oceny tej decyzji Sgd wskazat, ze organy uprawione do ustalenia optaty
za odprowadzanie wdéd opadowych lub roztopowych nie mogg abstrahowaé
od okolicznosci faktycznych sprawy i poprzestawac wytgcznie na fakcie uzyskania przez
podmiot ostatecznego pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie wod opadowych i
roztopowych, albowiem rzeczywista mozliwos¢ korzystania z takiej ustugi obecnie,
zgodnie z Prawem wodnym, aktualizuje sie dopiero wowczas, gdy istniejg urzgdzenia
wodne, tzn. otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej, ktére mogg postuzy¢
do przechwytywania i odprowadzania opadoéw atmosferycznych do wéd. W braku tego
rodzaju urzgdzen wodnych, ujmujgcych uprzednio wody opadowe lub roztopowe zanim
zostang odprowadzone dalej do wdd, nie ma mozliwosci realizowania ustugi
odprowadzania wéd okreslonej w art. 35 ust. 3 pkt 7 Prawa wodnego. W takiej sytuaciji
nie mozna réwniez mowic o ziszczeniu sie hipotezy art. 268 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego
obligujacego podmiot do uiszczenia naliczonej przez organ optaty.
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Sad zauwazyt réwniez, ze z powyzszego przepisu wynika, ze obowigzek
ponoszenia optat nie powstaje w przypadku odprowadzania wod opadowych
lub roztopowych do ziemi. Dlatego tez istnienie urzgdzen wodnych sktadajgcych
sie na otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej jest niezbedne
dla mozliwosci ustalenia optaty za ustuge odprowadzania wod opadowych
lub roztopowych do wdd. Musi to sie zatem odbywacC nie powierzchniowo, ale przy
pomocy urzgdzen kanalizacyjnych, co czyni z ich istnienia warunek niezbedny
dla ustalenia opfaty. O ile pozwolenie wodnoprawne jest zrédtem danych niezbednych do
ustalenia wysokos$ci optaty statej, o tyle samo jego istnienie nie jest warunkiem
wystarczajgcym do okreslenia tej optaty.

11. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1202 ze zm.)

Il SA/Gd 561/17

Kontrolujgc decyzje odmawiajgcg zatwierdzenia projektu budowlanego
I udzielania pozwolenia na budowe Sad wskazat, ze gdy na terenie objetym analizg
pod katem zabudowy srédmiejskiej nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, organ zobowigzany jest do rozwazenia wszystkich okolicznosci stanu
faktycznego, ktére determinujg taki charakter terenu. Wystarczajgcym jest w takiej
sytuacji, aby $rodmiejski charakter zabudowy wynikat ze stanu faktycznego.
Odwotywanie sie do postanowien obowigzujgcego Studium moze miec jedynie walor
pomocniczy, ale na pewno nie przesgdzajgcy, gdyz w sytuacji braku planu o charakterze
zabudowy, zgodnie z brzmieniem § 3 pkt 1 rozporzadzenia, przesadza faktyczne
zagospodarowanie terenu. Jest to o tyle istotne, Zze definicja zabudowy srodmiejskiej ma
zastosowanie réwniez do terendéw jeszcze niezabudowanych i nieobjetych planem
miejscowym, ale znajdujgcych sie w funkcjonalnym srédmiesciu.

WYDZIAL 1l

1. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.)

Il SA/Gd 1017/17

Sad, uchylajgc decyzje obu instancji wskazat, ze organ pierwszej instancji
pomingt w istocie tresc art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych.

Zgodnie z art. 27 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przypadku zbiegu
uprawnien do Swiadczenia pielegnacyjnego i zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkbw dla opiekunodw,
przystuguje jedno z tych sSwiadczeh wybrane przez osobe uprawniong. Przepis
ten wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2016 r. Z uwagi na regulacje art. 27 ust. 5
ww. ustawy organ pierwszej instancji powinien byt poinformowaé skarzgcg
0 koniecznosci ztozenia wniosku dotyczgcego rezygnacji z pobieranego swiadczenia —
zasitku dla opiekuna - przed rozpatrzeniem wniosku o przyznanie s$wiadczenia
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pielegnacyjnego. Organ pierwszej instancji z tego obowigzku sie nie wywigzat, czym
uniemozliwit skarzgcej dokonanie wyboru korzystniejszego swiadczenia.

2. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.)

Il SA/Gd 1044/17

Oddalajgc skarge w przedmiocie zmiany danych zawartych w ewidencji gruntéw
i budynkébw w zakresie powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego Sad wyjasnit,
ze za pomocg ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne nie mozna kwestionowaé
lub ustalaé¢ stanu faktycznego i prawnego, ani tez podwazaé tytutdw dokonanych
w ewidencji wpisow. Organy prowadzgce ewidencje nie sg uprawnione do rozstrzygania
stanu prawnego nieruchomosci. Jakiekolwiek uzasadnione watpliwosci dotyczgce stanu
prawnego nieruchomosci nie pozwalajg na prowadzenie postepowania w trybie
administracyjnym stuzgcym aktualizacji zapisow widniejgcych w ewidencji. W takiej
sytuacji konieczne jest wszczecie odpowiedniego postepowania przed sadem
powszechnym, ktéry bedzie wladny rozstrzygaé spory na tle stanu prawnego
nieruchomosci. Postepowanie ewidencyjne nie stuzy kreowaniu stanu prawnego i organy
ewidencyjne nie mogg we wiasnym zakresie rozstrzyga¢ kwestii praw do gruntu, czy tez
budynku lub lokalu. W postepowaniu dotyczgcym wprowadzenia zmian do ewidencji
gruntéw nie mozna dochodzi¢ swych praw wtascicielskich czy uprawnien do wiadania
dang nieruchomoscia.

3. Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz pomniki (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1103)

Il SA/Gd 121/18

Uchylajgc zaskarzone zarzgdzenie zastepcze Sgd wskazat, ze regulacje ustawy z
dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki majg niewatpliwie
charakter wyjatkowy, ograniczajgcy ustawowe, wytgczne uprawnienie samorzadu
gminnego do nadawania i zmian nazw ulic. Uprawnienie to jest szczegdlnie wazne,
nalezgce do zadan gminy zwigzanych z zarzgdzaniem szeroko rozumiang przestrzenig
w obrebie terytorium gminy. Nazewnictwo ulic i placow wigze sie bezposrednio
Z tozsamoscig wspoélnoty gminnej, ktéra ma prawo poprzez swe demokratycznie wybrane
organy swobodnie dokonywaé wyboru ich nazw i patronéw zgodnie z oczekiwaniami
cztonkow tej wspdlnoty. Granice tej swobody wyznacza jednak prawo, a dziatanie w celu
propagowania ustrojow totalitarnych wykracza poza te granice.

Przepisy ustawy bedgcej podstawg dla takiej ingerencji muszg by¢ interpretowane
Scisle, przy uwzglednieniu jasno okreslonego celu ustawy, ktorym jest wyeliminowanie
zjawiska ,propagowania komunizmu”. Scile nalezy zatem interpretowa¢ pojecie
,Symbolu”, majgce zasadnicze znaczenie dla stosowania ustawy. Chodzi przy tym o taki
symbol, ktérego uzycie prowadzitoby do propagowania komunizmu lub innego ustroju
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totalitarnego. Aby dany przedmiot, osobe lub grupe oséb uzna¢ za symbolizujgce
okreslony system polityczny musi zosta¢ niewatpliwie wykazane, ze ich symboliczny
charakter znajduje odzwierciedlenie w odbiorze spotecznym w ten sposob, ze
jednoznacznie kojarzg sie spoteczenstwu z tym systemem. Tylko wtedy, gdy symbol jest
czytelny i rozpoznawalny mozna przyjgc, ze stanowi on ,znak” danej idei, czy systemu.

Dopdki nazwisko danej osoby lub nazwa grupy oséb nie stanowi powszechnie
rozpoznawalnego przez cztonkow wspolnoty gminnej ,znaku”, ,uosobienia” idei
lub praktyki komunizmu lub innego ustroju totalitarnego, dopdty nie moze by¢é mowy
otym, by uzna¢ za uzasadniong ingerencje organu nadzoru w sfere chronionej
konstytucyjnie samodzielnosci gminy na podstawie przepisOw ustawy o zakazie
propagowania komunizmu.

4. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2134 ze zm.)

Il SA/Gd 914/17

Sad uchylajgc decyzje obu instancji i umarzajgc postepowanie administracyjne
w przedmiocie ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia wychowawczego
wskazat, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu pierwszego dziecka w rodzinie do
ukonczenia przez to dziecko 18 roku zycia, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe
nie przekracza kwoty 800,00 z. W przypadku ustalania prawa do $Swiadczenia
wychowawczego na powyzszy okres, rokiem kalendarzowym, z ktérego dochody
stanowig podstawe wustalenia prawa do Swiadczenia wychowawczego, jest
rok kalendarzowy poprzedzajgcy okres zasitkowy. Zgodnie z brzmieniem przepisu
intertemporalnego zawartego w art. 48 ustawy, w przypadku ustalania prawa
do swiadczenia wychowawczego na powyzszy okres, rokiem kalendarzowym, z ktérego
dochody stanowig podstawe ustalenia prawa do swiadczenia wychowawczego, jest
rok kalendarzowy 2014.

Ustawodawca przewidziat jednak odstepstwo od wskazanej zasady wprowadzajgc
instytucje ,uzyskania dochodu” i ,utraty dochodu”. Zasady ustalania dochodu w sytuacji
,2uzyskania dochodu” jak i ,utraty dochodu” okreslone zostaty na gruncie ustawy o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w jej art. 7 ust. 1, 2 i 3. Ponadto, zgodnie z art.
18 ust. 5 ustawy, w razie utraty dochodu prawo do $swiadczenia wychowawczego ustala
sie od pierwszego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita utrata
dochodu, nie wczesniej jednak niz od miesigca ztozenia wniosku. W przypadku gdy
uzyskanie dochodu powoduje utrate prawa do $wiadczenia wychowawczego,
Swiadczenie nie przystuguje od miesigca nastepujgcego po pierwszym miesigcu od
miesigca, w ktorym nastgpito uzyskanie dochodu
(art. 18 ust. 6 ustawy).

Il SA/Gd 236/18

Sad w sprawie w przedmiocie $wiadczenia wychowawczego wskazat, ze z opiekg
naprzemienng mamy do czynienia takze wtedy, gdy rodzice, przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, przy udziale
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mediatora sgdowego, ustalili takg opieke w formie zaakceptowanego, nawet w formie
dorozumianej, przez sad porozumienia zawartego w toku postepowania rozwodowego.

Sad stwierdzit, ze ani ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
ani tez zaden inny akt prawny — w tym Kodeks postepowania cywilnego czy Kodeks
rodzinny i opiekunczy - nie zawierajg definicji pojecia "opieki naprzemiennej", uzytego
przez ustawodawce w art. 2 pkt 16 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Pojecie naprzemiennej opieki rozwiedzionych rodzicow nad dzieckiem pojawito
sie dopiero w tej ustawie, ktéra weszta w zycie w 2016 r.

Intencjg ustawodawcy, ktory wymaga w art. 2 pkt 16 ustawy, by uznanie dziecka
jednoczesnie za cztonka rodzin obydwojga rodzicow miato miejsce tylko w przypadku,
gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opiekg naprzemienng obojga
rodzicow rozwiedzionych, byto zapobiegniecie obchodzeniu lub naduzywaniu prawa
w celu uzyskania $wiadczenia wychowawczego na drugie dziecko w sytuacji,
gdy w istocie wnioskodawca nie sprawuje w istotnym zakresie opieki nad swym
pierwszym dzieckiem.

5. Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2070)

Il SA/Gd 929/17

Uchylajgc rozstrzygniecia obu organdw i umarzajgc postepowanie w przedmiocie
nakazu usuniecia naruszehn Sad wskazat, Zze przepisy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat Zzywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L
2011.304.18 ze zm.) nie definiujg pojecia ,wprowadzania w btgd”, uzytego w tresci art. 7
tego rozporzadzenia. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze w zakresie tego pojecia nalezy
odwotaé sie do ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2070; dalej jako u.p.n.p.r.).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 u.p.n.p.r. praktyke rynkowg uznaje
sie za dziatanie wprowadzajgce w btad, jezeli dziatanie to w jakikolwiek sposéb powoduje
lub moze powodowaC podjecie przez przecietnego konsumenta decyzji dotyczacej
umowy, ktérej inaczej by nie podjat, a takim dzialaniem moze w szczegolnosci byc¢
rozpowszechnianie prawdziwych informacji w sposéb moggcy wprowadza¢ w biad.
Oceny tego, czy w danym przypadku zachodzi ryzyko wprowadzenia konsumenta w btad
dokonuje sie kierujgc modelem ,przecietnego konsumenta”, tj. takiej osoby, ktéra jest
dostatecznie dobrze poinformowana oraz dostatecznie uwazna i przezorna czyli
wykazujgca zaangazowanie (zainteresowanie) i odpowiedni stopien krytycyzmu wobec
dziatan, ktorych jest adresatem.
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6. Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2332)

[l SA/Gd 359/18

Sad stwierdzit niewaznos¢ decyzji w przedmiocie kary pienieznej za naruszenie
polegajgce na nieuzupetnieniu zgtoszenia o numer zezwolenia. W sprawie organem
pierwszej instancji, ktory natozyt kare pieniezng byt naczelnik urzedu celno-skarbowego
wiasciwy dla miejsca kontroli przewozu towarow, stosownie do tresci art. 26 ust. 2 ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow.

Sad wyjasnit, ze odwotanie od decyzji naczelnika urzedu celno-skarbowego
w sprawie natozenia kary pienieznej w trybie przepisOw ustawy o systemie
monitorowania drogowego przewozu towarow rozpatruje dyrektor izby administracji
skarbowej wtasciwy dla kontrolowanego w dniu zakonczenia postepowania podatkowego
(w tej sprawie administracyjnego).

Ustawodawca w analizowanym przepisie ustanawia wiasciwos¢ miejscowa,
wskazujgc dyrektora izby administracji skarbowej. Jezeli ustawy podatkowe nie stanowig
inaczej, wiasciwos¢ miejscowg organdéw podatkowych ustala sie wedtug miejsca
zamieszkania albo adresu siedziby podatnika, ptatnika, inkasenta Ilub podmiotu
wymienionego w art. 133 § 2 (art.17 § 1 O.p.).

7. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 994 ze zm.)

[l SA/Gd 882/16

Sad oddalit skarge w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego z powodu
zarzgdzania dziatalnoscig gospodarczg prowadzong =z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy. Podstawe prawng dokonania oceny stanu sprawy stanowit art. 24 f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 446
ze zm.).

W ocenie Sadu orzekajgcego fakt, ze skarzacy zarzadzat dziatalnoscig Fundacji,
ktora prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy,
wyczerpywato znamiona art. 24f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Uzyskanie
wynagrodzenia za ustugi wykonywane na rzecz gminy (jednostki komunalnej) i
wyptacone z budzetu gminy miescito sie w pojeciu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy. Wykorzystanie mienia
komunalnego jest wystarczajgcg przestankg do wygasniecia mandatu radnego i nie ma
Zznaczenia, czy przy wykorzystaniu tego mienia komunalnego radny odnidst korzysci, czy
tez nie. Przepis art. 24f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym nie uzaleznia bowiem
wygasniecia mandatu radnego od osiggniecia zysku z korzystania z mienia
komunalnego, lecz rozstrzygajgcy jest sam fakt korzystania z tego mienia.
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8. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2200 ze zm.)

Il SA/Gd 656/18

Sad oddalit skarge takséwkarzy na uchwate Rady Miasta w sprawie ustalenia cen
maksymalnych oraz okreslenia strefy cen (stawek taryfowych) obowigzujgcych przy
przewozie osob taksdbwkami na terenie Gminy posiadajgcych licencje na swiadczenie
ustug przewozu osob takséwkami na terenie miasta, niezrzeszonymi w korporacjach
taksowkowych.

Uchwata dotyczyta zagadnienia ustalenia maksymalnych cen za przewozy osob
taksdwkami oraz okreslenia strefy cen. Podstawg prawng podjetej uchwaty, byty przepisy
art. 11b i 11c ustawy o transporcie drogowym.

W ocenie Sgdu Rada Miasta dziatajgc na podstawie delegacji ustawowej i kierujgc
sie waznym interesem publicznym, nie mogta w inny sposob, niz poprzez podjecie
zaskarzonej uchwaty ustalic cen za przejazd taksowkami. Rada Miasta nie miata tez
ustawowego obowigzku dokonania, przed podjeciem uchwaty, szczegotowej analizy
ekonomicznej. Wystarczajgce bylo podjecie uchwaly w oparciu o konsultacje
przeprowadzone ze srodowiskiem takséwkarzy, na podstawie obserwacji rynku ustug taxi
na terenie miasta oraz analizy cen maksymalnych obowigzujgcych w innych duzych
miastach.

9. Ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1312)

Il SA/Gd 891/17

W sprawie w przedmiocie przyznania ptatnosci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego spér dotyczyt zasadnosci pomniejszenia przyznanej skarzgcej ptatnosci
bezposrednich za rok 2016. Pomniejszenie to nastgpito wskutek ustalenia przez organy
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ze skarzgca nie posiada tytutu
prawnego do - wchodzgcych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - dziatek.
Skarzgca twierdzita, ze posiada tytut prawny do ww. dziatek w postaci umowy dzierzawy
oraz ze nieprzerwanie uprawia ww. dziatki oraz optaca za nie czynsz dzierzawny oraz
podatek rolny. Jednak z danych przekazanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych
ustalono, ze skarzgca nie ma tytutu prawnego do uzytkowania tych dziatek. Tytutu
prawnego do spornych dziatek nie mozna byto wywies¢ z przedtozonych przez skarzgca
umowy dzierzawy oraz aneksu do tej umowy, z ktérego wynika, ze zostat wydtuzony
okres dzierzawy na czas okreslony. Umowy zostaty bowiem zawarte na czas oznaczony
i skarzgca nie byta w stanie wykazac, ze ww. umowa dzierzawy zostata przedtuzona na
kolejne lata.

Wskazano, ze niezbedng przestankg przyznania pomocy finansowej do gruntéw
wchodzgcych w skiad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest posiadanie tytutu
prawnego do tychze gruntow.

Brak jest wyjasnienia ustawowego, co to znaczy "tytut prawny". Zdaniem Sadu
skoro w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 5 lutego 2015r. o ptatnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego mowa jest o gruntach wchodzgcych w sktad Zasobu Witasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, nalezato tym samym siegng¢ do ustawy z dnia 19 pazdziernika

46



1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1014 z pdzn. zm.), ktéra reguluje zasady gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
m.in. w odniesieniu do nieruchomosci rolnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego ( art. 1
pkt 1 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 24 ust. 1 powotanej ustawy ANR gospodaruje Zasobem w drodze:
1) w pierwszej kolejnosci wydzierzawienia albo sprzedazy nieruchomosci rolnych
na powiekszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych, na zasadach okreslonych
w rozdziatach 6 lub 8; 2) oddania mienia na czas oznaczony do odptatnego korzystania
osobom prawnym lub fizycznym na zasadach okreslonych w rozdziale 8.
Zawarty w ww. rozdziale 8 art. 38 ust. 1 stanowi, ze mienie wchodzace w skfad Zasobu
moze byé: 1) wydzierzawiane lub wynajmowane osobom fizycznym lub prawnym,
na zasadach Kodeksu cywilnego albo 2) oddane do korzystania na zasadach
okreslonych w niniejszym rozdziale lub w odrebnych przepisach.

Zatem zawsze musi byC to stosunek obligacyjny. Z tresci ww. przepiséw wynika
nadto, ze w przypadku osob fizycznych to dzierzawa stanowi podstawowg forme
zagospodarowania nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad Zasobu.

10.Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz.
996 ze zm.)

[l SA/Gd 906/17

Uchwata w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Miejskg zostata
podjeta na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz.U. 2017, poz. 59 ze zm.). Sad stwierdzit, ze analiza tego przepisu prowadzi
do wniosku, ze uchwata ma charakter deklaratoryjny, zatem nie moze ustala¢ sieci
przedszkoli na przysztosé, tj. obejmowac oddziatdw nieistniejgcych w dacie jej podjecia.
Przepis ten nie daje radzie gminy upowaznienia do tworzenia nowych miejsc, w ktérych
bedzie realizowane wychowanie przedszkolne.

Podejmujgc zaskarzong uchwate rada gminy, powotujgc sie na przepisy
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola przewidujgce mozliwos¢ tworzenia oddziatow
zlokalizowanych w réznych miejscach, uzupetnita treS¢ zatgcznika do poprzednio
obowigzujgcej uchwaty ustalajgcej sie¢ przedszkoli, poprzez wskazanie mozliwosci
prowadzenia przez publiczne przedszkola oddziatéw w innych budynkach.

Sad stwierdzit, ze utworzenie oddziatdw przedszkolnych w innych budynkach
wymagato zastosowania art. 89 ust. 1 i nastepne w zwigzku z art. 89 ust. 9 Prawa
oswiatowego.

11.Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujagcych pojazdami (t.j Dz.U. z 2017 r.,
poz. 978 ze zm.)

[l SA/GD 900/17

Sad oddalajgc skarge w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy wskazat,
ze intencjg ustawodawcy, ktéry wprowadzit do systemu prawnego przepisy
umozliwiajgce zatrzymanie prawa jazdy kierowcy przekraczajgcemu znacznie
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dopuszczalng predkos¢ w terenie zabudowanym bylo podwyzszenie poziomu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w sytuacji zjawiska nagminnego tamania przepiséw
ograniczajgcych te predkosc.

W mysl art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami starosta wydaje decyzje administracyjng o =zatrzymaniu prawa jazdy
w przypadku, gdy kierujgcy pojazdem przekroczyt dopuszczalng predkos¢ o wiecej niz 50
km/h na obszarze zabudowanym. Z kolei wedtug ust. 1c omawianego przepisu starosta
wydaje decyzje, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 4 lub 5, na okres 3 miesiecy, nadajac jej rygor
natychmiastowej wykonalnosci oraz zobowigzujgc kierujgcego do zwrotu prawa jazdy,
jezeli dokument ten nie zostat zatrzymany w trybie art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1260).

Art. 135 ust. 1 pkt 1a p.r.d. stanowi, ze policjant zatrzyma prawo jazdy
za pokwitowaniem m. in. w przypadku ujawnienia czynu polegajgcego na kierowaniu
pojazdem z predkoscig przekraczajgcg dopuszczalng o wiecej niz 50 km/h na obszarze
zabudowanym.

W konsekwencji organ wydajgcy decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy nie prowadzi
wiasnych ustalen dotyczgcych faktu razgcego przekroczenia predkosci, jest to bowiem
domena postepowania wykroczeniowego. Z woli ustawodawcy organ opiera swoje
rozstrzygniecie na przekazanej mu informacji, ktéra ma charakter dokumentu
urzedowego (art. 76 §1 k.p.a.), stanowigc dowodd tego, co zostato w nim urzedowo
stwierdzone. Zatrzymanie prawa jazdy ma bowiem w tym przypadku charakter
prewencyjny, majacy stuzy¢ zapobieganiu dalszym naruszeniom we wskazanym okresie.

Oczywistg konsekwencjg btedéw popetnianych przez funkcjonariuszy publicznych
przy wykonywaniu czynnosci prowadzacych do zatrzymania prawa jazdy sg natomiast
roszczenia odszkodowawcze o0soOb, ktore wskutek tych btedéw poniostyby szkode.
Roszczen tych mozna dochodzi¢ po wyczerpaniu trybu postepowania przewidzianego
przepisami prawa (uniewinnienie w postepowaniu wykroczeniowym i wznowienie
postepowania w sprawie dotyczgcej zatrzymania prawa jazdy).

12.Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1260 ze zm.)

Il SA/Gd 725/18

Sad oddalit skarge Gminy, ktérg zaskarzono rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
stwierdzajgce niewaznos¢ zapisu uchwaty w sprawie ustalenia wynagrodzenia wdjta
gminy. W ocenie Sgdu nie mozna byto przyjag¢, ze prawo do dodatku specjalnego, o
ktérym mowa w art. 36 ust. 5 u.p.s. moze by¢ przyznane osobie petnigcej funkcje wajta
(burmistrza, prezydenta miasta), starosty oraz marszatka wojewddztwa. Regulacje
zawarte w art. 36 ust. 3 i ust. 5 u.p.s. nie odnoszg sie do dwoch odrebnych sktadnikow
wynagrodzenia, lecz do identycznego sktadnika wynagrodzenia, ktéry ustawodawca
dywersyfikuje w taki sposob, ze wyrdznia kategorie podmiotéw, ktérym ten skfadnik musi
(art. 36 ut. 3 u.p.s.) bgdz moze by¢ przyznany (art. 36 ust. 5 u.p.s.). W odniesieniu do
podmiotéw wskazanych w art. 36 ust. 3 u.p.s. ustawodawca uznaje przedmiotowy
dodatek za element obligatoryjny wynagrodzenia.

Swiadczenie, o ktérym mowa w art. 36 ust. 5 u.p.s., majgce charakter fakultatywny,
moze byC przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza stricte
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biezgcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych. Jest to Swiadczenie o charakterze jednorazowym lub krétkookresowym,
ktére moze bycC ustalone dla wszystkich pracownikbw umownych, w tym zatrudnionych
na stanowiskach urzedniczych, kierowniczych stanowiskach urzedniczych,
pomocniczych i obstugi, a takze doradcow i asystentéw. Z faktu uzycia w przepisie art.
36 ust. 5 u.p.s. zwrotu ,pracownikowi samorzgdowemu [...]" nie wynika w Zzaden sposob,
ze regulacja ta jest adresowana takze do podmiotoéw wskazanych w art. 36 ust. 3 u.p.s.
W ocenie Sgdu, wtasnie z uwagi na regulacje zawartg w art. 36 ust. 3 u.p.s. Swiadczenie,
o ktérym mowa w art. 36 ust. 5 u.p.s. nie moze by¢ przyznane podmiotom wskazanym w
art. 36 ust. 3 u.p.s. Dodatek specjalny dla tych podmiotow jako swiadczenie obligatoryjne
ma bowiem swe zrédto w art. 36 ust. 3 tej ustawy.

13.Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 608/2013 z dnia
12 czerwca 2013 r. w sprawie egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej
przez organy celne oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003
(Dz.U. UE. L.z 2013 r. Nr 181 s. 15-34)

Il SA/Gd 517/18

W sprawie w przedmiocie zawieszenia zwolnienia towaru w postaci plastikowych
atrap samochodowych, przedmiotem sporu bylo stosowanie znakéw graficznych,
co do ktorych zachodzito podejrzenie naruszenia prawa wtasnosci intelektualnej.

Podstawg zawieszenia zwolnienia towaru byt art. 17 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 608/2013.

Zdaniem Sadu uzywany w art. 2 pkt 7 w/w rozporzadzenia tacinski zwrot "prima
facie" tozsamy jest z polskim zwrotem "na pierwszy rzut oka". W sprawie nie mozna byto
przyjac, by "na pierwszy rzut oka" produkty bedgce przedmiotem importu miaty naruszac
prawo ochronne do powyzszego znaku towarowego.

Sam fakt, ze importowane atrapy bezspornie przystosowane byty do tego, by znak
czterech obreczy zostat na nich umieszczony nie byt wystarczajgcy by uznac, ze
zachodzito podejrzenie naruszenia prawa wtasnosci intelektualnej. Nie podlega bowiem
ochronie sam zewnetrzny obrys takiego znaku.

Organy celne nie sg zwolnione od dokonania oceny importowanych towarow
w Swietle art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 7 lit a),b) i ¢) tegoz rozporzgdzenia. Ochrona
swobody handlu wymaga, by zawiesza¢ zwolnienie towaru na podstawie art. 17 ust. 1
rozporzadzenia jedynie w przypadkach kwalifikowanych, gdy juz "prima facie", a zatem
w sposob oczywisty i dostrzegalny dla kazdego dany towar narusza prawa witasnosci
intelektualnej. Nie jest oczywiscie rzeczg organow celnych ostateczne rozstrzyganie, czy
w sprawie doszto do naruszenia praw wiasnosci intelektualnej, lecz rozwazajgc, czy
zachodzi "podejrzenie" ich naruszenia muszg bra¢ pod uwage potencjalne szkody, ktére
zawieszenie zwolnienia towaréw moze spowodowac dla importera.
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