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Sprawozdanie dotyczgce dziatalnosci Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku w 2019 roku w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
oraz podejmowania dziatan pozaorzeczniczych przedstawia wybrane orzeczenia
oraz informacje statystyczne.

W roku 2019 Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gdansku dziatat w niezmienione;j
strukturze organizacyjnej. Prezes Sgdu — sedzia NSA Zbigniew Romata sprawowat
jednoczesnie funkcje Przewodniczgcego Wydziatu |. Stanowisko Wiceprezesa
i Przewodniczgcego Wydziatlu 1ll  pelnit sedzia NSA Jacek Hyla, funkcje
Przewodniczgcego Wydziatu |l petnita sedzia WSA Jolanta Gérska, a Przewodniczgcego
Wydziatu Informacji Sgdowej — sedzia NSA Joanna Zdzienicka-Wisniewska.

W dniu 31 grudnia 2019 r. orzekaty w WSA w Gdansku 23 osoby, w tym 7 sedziow
NSA i 15 sedziow WSA i 1 asesor.

W roku 2019 w WSA w Gdansku zatrudnionych byto 5 referendarzy, 16 asystentow
sedziego oraz 62 urzednikow i innych pracownikow sgdu.

Niezmiennie priorytetami w pracy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku byty wysoki poziom orzecznictwa i dbatos¢ o jego jednolito$¢, poszanowanie
regut procesowych i sprawnos¢ postepowania.

Wplyw spraw

W 2019 roku do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto 4191
spraw (sprawy SA, SAB i SO), z czego do Wydziatu | - 2264 sprawy, do Wydziatu Il — 937
spraw, a do Wydziatu lll — 990 spraw.

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w porownaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.

Tabelanr 1
Wplyw skarg w latach 2018 - 2019 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:
Symbol . Wptyw w roku
Lp. sprawy Rodzaj spraw 5018 2019

Budownictwo, nadzor architektoniczno-

1 601 | budowlany i specjalistyczny, ochrona 265 336
przeciwpozarowa

2 602 Ceny, optaty, stawki taryfowe, nieobjete 0 2
symbolem 611
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i
innych drog ogbinodostepnych, ruch na tych

3 603 drogach, koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, L 131
zegluga morska i Srodlgdowa

4 604 D2|a%qlngsc gospogiarcza, w tym z udziatem 37 29
podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci,

5 605 | akty stanu cywilnego, imiona i nazwisko, 39 30
obywatelstwo, paszporty

6 606 | Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 5 2
Gospodarka mieniem panstwowym

7 607 | i komunalnym, w tym gospodarka 81 63
nieruchomosciami nierolnymi

8 608 | Energetyka i atomistyka 0 1




Symbol : Wptyw w roku
Lp. sgrawy Rodzaj spraw 2018 2019

Gospodarka wodna, w tym ochrona wod,

9 609 | budownictwo wodne, melioracje, 41 74
zaopatrzenie w wode
Podatki i inne swiadczenia pieniezne, do

10 611 ktérych majg zastoso_wanle przepisy 1122 1819
Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych
Swiadczen pienieznych

11 612 | Sprawy geodezji i kartografii 16 33

12 613 | Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 86 96

13 614 OS.WIata, ’s’zkolnlctwo wyzszg, nagka, . 23 37
dziatalnos$¢ badawczorozwojowa i archiwa

14 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 230 185
Rolnictwo i lesnictwo, w tym
gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi i

15 616 | leSnymi, ochrona gruntéw rolnych i lesnych, 103 40
gospodarka fowiecka, rybotéwstwo oraz
weterynaria, ochrona zwierzat

16 617 Uprawntle_n_la d.o yvykonywanla okreslonych 1 >
czynnosci i zaje¢

17 618 | Wywilaszczanie i zwrot nieruchomosci 97 87

18 619 Stosunki pracy i s’gpsunkl stuzbowe, sprawy 42 60
z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce
choréb zawodowych, zaktadéw opieki

19 620 | zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu lekarza, 60 15
pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa i
nadzoru sanitarnego

20 621 Sprawy rn_leszkanlowe, w tym dodatki 33 20
mieszkaniowe
Dozdr techniczny, miary i wagi, badania i

21 623 e o N 0
certyfikacje, normalizacja, sprawy jakosci

22 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 4

23 626 Ustréj samorzadu tery_torlalnego, o5 53
w tym referendum gminne

24 627 C'ud202|emc’y,.repatrlancu ne'lbyme' 9 11
nieruchomosci przez cudzoziemcow

o5 629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem 5 6
prawa
Obroét towarami z zagranicg, naleznosci

26 630 | celne i ochrona przed nadmiernym 182 305
przywozem towaru na polski obszar celny

27 631 Wytwarzanie i obrot bronig i materiatami 4 1
wybuchowymi

28 632 | Pomoc spoteczna 295 352

29 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 16 16

30 634 Sprawy kombatantpw, Swiadczenia z tytutu 14 o5
pracy przymusowej
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci

31 636 kultury i tvyorczosm biblioteki, pchrona 2 7
zabytkéw i muzea, sprawy zwigzane z
ochrong praw autorskich i pokrewnych

32 645 Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 37 40

601 - 644 oraz od 646 - 652
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Symbol : Wptyw w roku
Lp. sprawy Rodzaj spraw 2018 2019

33 648 _Sprawy z zakresu informacji publicznej 111 117
i prawa prasowego
Sprawy dotyczgce poswiadczenia

34 649 | bezpieczenstwa oraz z zakresu ochrony 6 1
informacji niejawnych

33 652 $prawy ubezpieczenh zdrowotnych 3 5

34 653 Srodki pub_llczne nieobjete innymi 62 82
symbolami

35 655 Subwer)qe unijne, fun(_jusze strukturalne i 80 82
regulacja rynkéw branzowych
Sprawy egzekucji administracyjnej;

36 638 | egzekucja obowigzkow o charakterze 51 26
niepienieznym

37 639 Skargi na uchwaty organow jednostek 241 171
samorzgdowych

38 640 Skargltorganow nadzoru na uchwaty 6 13
organow jednostek samorzgdowych

39 641 Rozstrzygniecia nadzorcze 21 14
Skargi na akty prawa miejscowego
wojewoddw i organdw administracji

40 642 nlezespolonej oraz na niewykonywanie 0 1
przez nich czynnosci nakazanych prawem
wnoszone w trybie art. 44 ust. 11 art. 45 ust.
1 ustawy o adm. rzgdowej w wojewddztwie

41 644 g;c()jctkl zapewniajgce wykonanie orzeczen 6 5

42 656 | Interpretacje podatkowe 138 134
Skargi na niewykonanie w okreslonym

44 658 | terminie czynnosci wynikajgcych z 194 204
przepiséw odrebnych
Skargi na przewlekte prowadzenie

45 659 | postepowania przez organy administraciji 33 31
publicznej

Postepowanie sagdowe

W 2019 roku zatatwiono fgcznie 3832 spraw (SA, SAB i SO), z czego
na rozprawach rozpoznano 2049 skarg, a na posiedzeniach niejawnych zatatwiono 1634
spraw, w tym 237 skarg nabezczynnos¢ organow. Ws$rod spraw  zatatwionych
na posiedzeniach niejawnych 767 spraw rozpoznano w trybie uproszczonym.

Do rozpatrzenia tgcznie pozostato 1310 spraw, w tym 42 sprawy SAB.

Dla poréwnania w roku 2018 zatatwiono tgcznie 3456 spraw, w tym 276 skargi

na bezczynnos¢ organu.

Ruch spraw w poszczegdlnych Wydziatach ilustrujg tabele 2 i 3.




Tabela 2

Ruch spraw
Wydziat |
Zatatwiono
Rodzaj Pozosta{o z w tym B Pozostato
poprzedniego | Wplyneto : na posiedzeniu niejawnym | Na okres
spraw okres tacznie na t
u . - Z tego nastepny
rozprawie ogotem ;
wyrokiem
SA 267 2256 1781 1093 688 341 742
SAB 0 7 5 0 5 2 2
SO 2 1 3 0 3 0 0
Razem 269 2264 1789 1093 696 343 744
Wydziat I
Zatatwiono
Rodzaj | Fozostaloz wtym Pozostato
poprzedniego | Wptyneto : na posiedzeniu niejawnym | na okres
Spraw okresu tacznie s nastepn
; . z tego epny
rozprawie ogoétem ;
wyrokiem
SA 339 790 813 414 399 205 316
SAB 30 138 144 0 144 92 24
SO 3 9 10 0 10 0 2
Razem 372 937 967 414 518 0 342
Wydziat Il
Zatatwiono
Rodzaj Pozosta{o z w t}’m - Pozostato na
spraw poprzedniego | Wptyneto . na posiedzeniu niejawnym okres
okresu tacznie na nastepny
. ) z tego
rozprawie ogotem ;
wyrokiem
SA 292 880 968 542 426 91 204
SAB 15 90 89 0 89 36 16
SO 3 20 19 0 19 2 4
Razem 310 990 1076 542 534 127 224




Tabela 3

Zalatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2018-2019

2018 2019
Zatatwiono Zatatwiono
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi wyrokiem wyrokiem
Wptyw Wptyw
Ogotem Uwzgled Ogotem Uwzgled-
-NnionNo niono
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
1 i czynnosci m|q|s_trow, ._centralnyc_h 168 145 65 200 130 54
organow administracji rzgdowej
i innych naczelnych organow
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
2 i czynno$ci samorzadowych 933 759 269 1264 920 291
kolegiow odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
3 i czynnosci terenowych organéw 547 417 122 633 429 150
administracji rzadowej
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
4 i czynno$ci organéw administracji 972 818 173 1402 871 136
skarbowej
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
i czynnosci innych organow -
5 dotyczy takze podmiotow 196 142 51 228 99 27
niebedgcych organami
administracyjnymi
Postepowanie uproszczone
Tabela 4
Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym
w latach 2018-2019
I I 1
Lp. Wydziaty
2018 2019 2018 2019 2018 2019
1, | liczba wnioskow, w tym 286 | 370 | 308 | 202 | 213 | 149
skierowane przez Sad z urzedu
p. | liczba spraw zakonczonych 277 | 341 | 242 | 245 | 195 118
wyrokiem
3 liczba spraw skierowanych 1 1 37 39 5 19
na rozprawe

Postepowanie mediacyjne

W roku 2019 zarejestrowano dwa wnioski o przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego. W jednej sprawie Sgd odmoéwit przeprowadzenia mediacji, a w jednej
skierowat sprawe do mediacji oraz wyznaczono mediatora. Termin mediacji nie zostat
wyznaczony.




Budynki

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gdansku dysponuje majgtkiem, w ktérego sktad
wchodza:

a/ nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
witasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwatym zarzgdzie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m?, zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?, oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
0 pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;

b/ nieruchomos¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca wtasnosé
Skarbu Panstwa, bedgca w trwaltym zarzgdzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdarnsku, tj. dziatka nr 220, o powierzchni 2470 m2, zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Sprzet komputerowy
W 2019 r. dokonano zakupu:

1. materiatéw eksploatacyjnych:
e dyski SSD do modernizacji komputeréw (74 szt.)
pamieci komputerowe (92 szt.)
drukarki biurkowe (10 szt.)
klawiatury i myszy
pendrive (10 szt.);
dyski do rozbudowy systemu monitoringu (11 sz.)
e kable.
2. sprzetu komputerowego do wdrozenia systemu EZD
e skanery biurkowe wraz z oprogramowaniem OCR (6 szt.)
e przystawka do skanowania dokumentéw formatu A3 (1 szt.)
e czytniki kodow kreskowych (10 szt.)
e drukarka do kopert z dodatkowym pojemnikiem (2 szt.)
e podpis kwalifikowany dla pracownikow (40 szt.)
3. osprzetu sieciowego
e przetgczniki sieciowe zarzgdzalne (5 szt.).

Wydziat Informacji Sagdowej

Pracownicy  Wydziatu Informacji Sadowej Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego  w Gdansku, realizujgc  powierzone  zadania  okreslone
rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. —
Regulamin urzedowania wojewddzkich sgdéw administracyjnych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1177), udzielali na biezgco, bezposrednio w sekretariacie oraz telefonicznie (Srednio
25 telefonéw dziennie) informaciji o toczgcych sie postepowaniach, o wtasciwosci Sadu,
o srodkach zaskarzenia, a takze udzielali wskazowek w celu prawidtowego wypetniania
formularzy wnioskébw o przyznanie prawa pomocy. W ramach wykonywania zadan
Wydziatu Informacji Sgdowej udostepniali rowniez akta spraw stronom i uczestnikom
postepowania, wydawali kserokopie iodpisy wnioskowanych dokumentow z akt
sgdowych i administracyjnych.

W 2019 r. do Wpydziatu Informacji Sadowej Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku wptynety wnioski ztozone przez organizacje spoteczne:



- wniosek Stowarzyszenia Obrona Zwierzat Ekostraz we Wroctawiu udzielenie informacji
dotyczgcej postepowan sgdowoadministracyjnych w przedmiocie czasowego odebrania
zwierzecia wiascicielowi na podstawie art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat;

- wniosek Fundacji Court Watch Polska o informacje w zakresie zarzgdzania
regulujgcego zasady bezpieczenstwa i porzgdku w sgdzie;

- wniosek Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,lustitia” o informacje o ilosci orzeczen
wydanych przez sedziego WSA Diane Trzcinskg od dnia nominaciji.

Wykonujgc zadania powierzone Zarzgdzeniem Nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy
Orzeczen i Informacji o Sprawach sgdéw administracyjnych i udostepnienia orzeczen
przez Internet oraz w zwigzku z pismem Prezesa NSA z dnia 12 lipca 2011r., nr V Inf/S
0310/1/11, Wydziat Informacji Sadowej WSA w Gdansku monitoruje prawidtowosé
anonimizowanych orzeczen. W zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE w przypadku stwierdzenia
podczas kontroli ujawnienia danych osobowych Wydziat Informacji Sgdowej informuje
Prezesa, kierownikow wydziatow orzeczniczych oraz dodatkowo Inspektora Danych
Osobowych o nieprawidtowosciach.

W 2019 r. Wydziat Informacji Sgdowej objgt patronatem organizacje praktyk
dla 6 aplikantéw aplikacji prokuratorskiej, ktére odbyty sie na podstawie porozumienia z
dnia 5grudnia 2012 r. w sprawie odbywania praktyk przez aplikantow aplikacji
prokuratorskie;.

Zgodnie z zawartym w dniu 6 pazdziernika 2011 r. porozumieniem o wspotpracy
w zakresie prowadzenia praktyk zawodowych dla studentow Wyzszej Szkoty
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni Wydziat Informacji
Sgdowej WSA w Gdansku w 2019 r. podjgt czynnosci zwigzane z organizacjg praktyk
studenckich dla 3 studentow tej uczelni.

Ponadto na podstawie zawartego w dniu 1 marca 2005 r. porozumieniaw zakresie
prowadzenia praktyk zawodowych dla studentéw Uniwersytetu Gdanskiego praktyke
w WSA w Gdansku odbyt 1 student tej uczelni.

Na podstawie indywidualnej zgody Prezesa WSA w Gdansku praktyke odbyt jeden
student Uniwersytetu Warszawskiego oraz jeden student Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu.

Na podstawie Zarzgdzenia Nr 19/2019 Prezesa WSA w Gdansku Przewodniczgce;j
Wydziatu Informacji Sgdowej zostaty powierzone obowigzki Kierownika szkolenia
praktycznego stazu asystenckiego. W 2019 r. w stazu uczestniczyly cztery asystentki
WSA w Gdansku.

W 2019 roku zasoby biblioteki sgdowej zostaly powiekszone o 29 tytutdw
ksigzkowych (121 egzemplarzy).

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sgdowej w latach 2018-2019 ilustruje
ponizsze zestawienie:



Lp. 2018 2019
1. Udostepnienie akt interesantom 881 874
2. Whioski o udostepnienie informaciji publicznej 39 45
3. Skargi, wnioski i petycje: 99 60
5. Zamdéwienia biblioteczne 39 29
6 Praktyki studenckie 0 6
' Praktyki aplikantdéw prokuratorskich 4 6
8. Udostepnianie wyrokéw wydanych na posiedzeniu niejawnym 765 767
Pozaorzecznicza dziatalnos¢ Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku
Udziat sedziow WSA w Gdansku w naradach i szkoleniach
Opis
Lp. uroczystosci/ Organizator Data Miejsce Uczestnicy
spotkania
Sﬁ]rgtm;rggn '}I:Vc\),ge Wojewoddzki Sad Sedziowie, referendarze
1. YUCE praw Administracyjny 4.02.2019 Gdansk | iasystenci sedziow WSA
w postepowaniu . .
o : ” w Gdansku w Gdansku
administracyjnym
Prezes WSA w Gdansku -
Konferencja Naczelnv Sad Sedzia NSA Zbigniew
2 szkoleniowa Administr);c ":.ln 22-26.03.2019 | Warszawa Romata,
yiny Sedzia NSA Stawomir
Kozik
Konferencja Wyzsza Szkota .
3. | naukowa,Wiadza | Administracjii | 11.04.2019 | Gdynia | . oe0zia NSA Joanna
. o iy . . Zdzienicka- Wisniewska
i odpowiedzialnos¢” | Biznesu w Gdyni
Il Prawnicze Wydziat Prawa Sedzia WSA Mariola
Forum gospodarki i Administraciji . Jaroszewska
4. Przestrzennej Uniwersytetu 31.05.2019 Gdansk Asesor WSA Magdalena
i Budownictwa Gdanskiego Dobek-Rak
Zgromadzenie Prezes.WSA w GQaﬁsku -
5. Ogodlne Sedziow Nac_zt_alny S"’.ld 10.06.2019 Warszawa Sgdzia NSA Zbigniew
Administracyjny Romata
NSA
Sedzia WSA Pawet
Narada Sedziéw Naczelny Sad Mierzejewski
6 NSA Administracyjny 24.06.2019 Warszawa Asesor WSA Magdalena
Dobek-Rak
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Opis

Lp. uroczystosci/ Organizator Data Miejsce Uczestnicy
spotkania
Prezes WSA w Gdansku -
. Sedzia NSA Zbigniew
7.| Konferenda aaaczelny 8ad | 1415102019 | Warszawa Romala,
yiny Sedzia NSA Stawomir
Kozik

Sedzia NSA Joanna
Zdzienicka- Wisniewska

Sedzia WSA Jolanta
Konferencja Naczelny Sad Gorska,
8 szkoleniowa Administracyjny 21.10.2019 Warszawa Sedzia WSA Mariola
Jaroszewska
Asesor WSA Magdalena
Dobek-Rak
Prezes WSA w Gdarisku -
9 Konfere_nqa Nac_zglny Sqd 18-20.11.2019 | Jozefow Sedzia NSA Zbigniew
szkoleniowa Administracyjny Romata
10.| Konferencja Naczelny Sad 25.11.2019 | Warszawa | S¢dZia WSA Diana
szkoleniowa Administracyjny Trzcinska

Wybrane orzeczenia
wydane w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
w 2019 roku

Orzeczenia zakwalifikowane do publikacji na podstawie § 34 Zarzadzenia
Nr 11 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2003 r.
w sprawie ustalania zasad biurowosci w sgdach administracyjnych

W 2019 roku Prezes wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zarzgdzit zakwalifikowanie do publikacji w odpowiednim zbiorze 1 orzeczenie:

- z Wydziatu Il
[l SA/Gd 889/16

Przepis art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci musi byC interpretowany w ten sposéb, ze przekroczenie
okreslonego w nim kryterium dochodowego o kwote pozbawiong z punktu widzenia
kosztow wychowania dzieci jakiegokolwiek ekonomicznego znaczenia — nie stoi
na przeszkodzie przyznaniu Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko
na podstawie powotanego przepisu. Odmowa przyznania Swiadczenia wychowawczego
w takim przypadku pozostawataby bowiem w razgcej sprzecznosci zarowno z celem
ustawy, jak i z urzeczywistnianymi przez Rzeczpospolita Polska, zgodnie z art. 23
Konstytucji RP, zasadami sprawiedliwosci spoteczne;.
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PROBLEMY PROCEDURALNE

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U. z 2019 ., poz. 900 — dalej O.p.)

| SA/Gd 913/19

W postepowaniu celnym prowadzonym przez krajowe organy raport OLAF nalezy
traktowac tak samo, jak wszelkiego rodzaju protokoty z kontroli przeprowadzonych przez
organy administracji polskiej, a wiec jak dokument urzedowy w rozumieniu art. 194 O. p.
Obowigzujgce przepisy nie naktadajg obowigzku przedktadania dokumentéw zrédtowych
na poparcie faktéw, ktére zostaty ustalone w trakcie trwania dochodzenia, jak rowniez nie
okreslajg sposobu ani formy uzyskania dowodow potwierdzajgcych fakty ustalone w
trakcie dochodzenia. Weryfikacja na podstawie dokumentéw zrodiowych przeczytaby
istocie instytucji OLAF i podwazataby jego kompetencje. OLAF jest organem powotanym
do ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty. Polskie organy celne nie mogg wiec
weryfikowac tego, co zostato stwierdzone przez powotany do przeprowadzenia stosowne;j
weryfikacji organ unijny.

| SA/Gd 1029/19

W sprawach, ktérych przedmiotem rozstrzygniecia sg m.in. cigzace
na spadkodawcy obowigzki podatkowe, z chwilg Smierci podatnika postepowanie
nie staje sie bezprzedmiotowe. Wobec braku podstaw do umorzenia, kontynuowanie
z udziatem spadkobiercéw zmartego podatnika. Wynikajgcy z przepisow prawa
podatkowego obowigzek podatkowy podatniku podlega przejeciu przez spadkobiercow
na podstawie art. 97 § 1 O.p. Na podstawie tego przepisu przejeciu przez spadkobiercow
podatnika podlega obowigzek podatkowy spadkodawcy, a nie zobowigzanie podatkowe.

| SA/Gd 323/19

W rozpatrywanej przez Sad sprawie organ, do ktérego spétka skierowata wniosek
o zwrot akcyzy, stwierdzit, ze wiasciwy jest inny organ, o czym poinformowat strone
w trybie art. 171 O.p., a nastepnie wydat decyzje o odmowie zwrotu akcyzy. Sad
stwierdzit niewaznos¢ decyzji. Stwierdzenie braku wifasciwosci oznacza, ze organ
nie moze prowadzi¢ postepowania w danej sprawie, co wyklucza mozliwo$¢ wydania
decyzji, ktora ze swej istoty jest formg zakonczenia postepowania w danej instanc;ji.
Sposob procedowania organu w przypadku stwierdzenia, ze nie jest on wiasciwy
w sprawie ztozonego podania, okresla art. 171 O.p., ktory nie przewiduje wydania decyzji.
Organ wprawdzie procedure te zastosowat, wykroczyt jednak poza jej granice, wydajgc
decyzje o odmowie zwrotu podatku akcyzowego w zakresie, w jakim nie byt wiasciwy
do orzekania w tej sprawie.

| SA/Gd 547/19

Sprawa dotyczyta skargi na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
w sprawie wydania interpretacji indywidualnej. W rozpatrywanej sprawie organ uznat stan
faktyczny za niejasny i zwrdécit sie do strony o podanie dodatkowych informacji. Strona
tego nie uczynita, w zwigzku z czym organ odmoéwit wszczecia postepowania. Sad
postanowienie uchylit, uznajgc, ze z jego uzasadnienia nie sposob pozna¢ powodow,
dla ktérych informacje, o ktorych uzupetnienie organ wnosit, byly istotne z punktu
widzenia udzielenia odpowiedzi na pytania postawione we wniosku o wydanie
interpretacji. Organ ma prawo na podstawie art. 14b §3wzw.zart. 169§ 1 O.p.i art. 14
h O. p. zwrdci¢ sie o uzupetnienie stanu faktycznego, jednak w takim zakresie, jaki jest
konieczny dla udzielenia odpowiedzi na zadane pytania.

12



| SA/Gd 1091/19

Sprawa dotyczyta prawidtowosci doreczania przez organ wezwania
do uzupetnienia braku formalnego odwofania z uwagi na niedopetnienie przez organ
warunku przestania wezwania na podany przez petnomocnika adres elektroniczny, ktory
zdaniem strony nie musi by¢ adresem konta na platformie ePUAP.

W ocenie Sadu doreczanie pism profesjonalnemu petnomocnikowi
ustanowionemu w postepowaniu podatkowym jest dokonywane na adres elektroniczny
na profilu e-PUAP, nie zas na zwykly adres email, ktéry zostat podany przez
wystepujgcego w sprawie adwokata. Przepisy proceduralne O.p. nie przewidujg
doreczania pism w postepowaniu podatkowym na adres poczty elektronicznej, inny
niz na profilu e-PUAP.

| SA/Gd 989/17

Sprawa dotyczyta dopuszczalnosci zgdania przez podatnika zwrotu podatku VAT,
w sytuacji gdy korekta deklaracji zostata dokonana po uptywie terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

Zgodnie z zaprezentowanym przez Sad stanowiskiem, konsekwencjg przyjecia,

ze przedawnienie odnosi sie do wszystkich elementéw ksztattujgcych zobowigzanie
podatkowe w podatku od towardw i ustug jest to, ze korekta faktury moze wywota¢ skutki
podatkowe w zakresie wynikajgcego z faktury pierwotnej zobowigzania podatkowego
jedynie do czasu istnienia tego zobowigzania, a zatem uptywu terminu przedawnienia.
Po uptywie terminu przedawnienia zobowigzanie podatkowe i wszystkie jego elementy
sktadowe, w tym podatek nalezny z faktury pierwotnej, wygasa.
Wprawdzie przepisy O.p. nie wprowadzajg ograniczen czasowych w zakresie sktadania
korekt deklaracji, to jednak z ogdlnych norm prawnych dotyczgcych przedawnienia
zobowigzan podatkowych wynika, ze taka skorygowana deklaracja moze wywotac skutek
prawny jedynie wowczas, gdy zobowigzanie podatkowe nie ulegto przedawnieniu.
Whiosek o zwrot nadptaty w podatku od towardw i ustug oraz skorygowana deklaracja
podlegaé muszg weryfikacji w zakresie jej prawidtowosci. Takie zas postepowanie
po uptywie terminu przedawnienia jest niedopuszczalne.

| SA/Gd 1290/19

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie orzeczenia o odpowiedzialnosci
podatkowej bylego prezesa zarzadu spotdzielni za jej zalegtosci podatkowe, Sad,
dokonujgc oceny na gruncie art. 116 O.p., stangt na stanowisku, ze nie jest zasadne
utozsamianie zawartego w art. 130 § 2 Prawa spoétdzielczego pojecia "niezwiocznie"
ze wskazanym w art. 21 ust. 1 Prawa upadtosciowego 30-dniowym terminem
(odniesionym do obowigzku ztozenia wniosku o upadtosc). Ocene, czy zwotanie przez
skarzgcego walnego zgromadzenia spofdzielni, na ktorego porzadku obrad
zamieszczono sprawe dalszego jej istnienia, nastgpito "we witasciwym czasie" nalezy
odnies¢ do kwestii "niezwtocznosci”, czyli braku zwtoki w dziataniach podjetych przez
skarzgcego od momentu ujawnienia w sprawozdaniu finansowym nadwyzki zobowigzan
spétdzielni nad jej aktywami. W ocenie Sgdu, mogg by¢ uznane za nieobarczone zwtokg
dziatania podjete przez czionka zarzgdu spoétdzielni trwajgce ponad 30 dni,
pod warunkiem, ze prawidtowo przeprowadzone postepowanie dowodowe i analiza
tak zgromadzonego materiatu wykazg, ze w istocie czynnosci cztonka zarzadu byty
podejmowane i przeprowadzane bez zbednej zwitoki.

| SA/Gd 743/18

Oddalajgc skarge na postanowienie w przedmiocie odmowy zawieszenia
postepowania Sgd podzielit stanowisko organu odwotawczego, ze w sprawie
nie zaistniaty przestanki zastosowania art. 201 § 1 pkt 2 O.p. Sad stwierdzit brak
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zaleznos$ci miedzy toczgcym sie przed organem podatkowym postepowaniem
dotyczgcym okreslenia stronie skarzgcej zobowigzania w podatku od nieruchomosci
za 2014 rok a rozpatrzeniem wniosku o umorzenie zalegtosci podatkowych. Wszczecie
postepowania w sprawie udzielenia ulgi podatkowej pozostaje bez wptywu na bieg
postepowania podatkowego w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego. Podstawg zawieszenia postepowania w sprawie udzielania ulg w zaptacie
zobowigzan podatkowych moze by¢ tylko art. 204 § 1 O.p. Przepis ten jest przepisem
szczegolnym, ktory wytgcza mozliwosé stosowania przepisu art. 201 § 1 pkt 2 O.p.

| SA/Gd 712/19

Sad stwierdzit, Ze z mocy przepisu art. 33 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 83 ust. 1 ustawy
o KAS naczelnik jest organem drugiej instancji w postepowaniach podatkowych, ktére
prowadzone sg w nastepstwie przeksztatcenia uprzednio prowadzonej kontroli celno—
skarbowej. Natomiast z mocy art. 221a § 1 O.p. uprawnienie naczelnika do orzekania
jako organ drugiej instancji zostato dodatkowo rozszerzone o mozliwos¢ rozpatrzenia
odwotan od decyzji wydanych w sprawach wymienionych w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy
0 KAS.

Sygn. akt Ill SA/Gd 589/19

Sad uznat za prawidtowe stanowisko organu, ze nie mozna wznowi¢ postepowania
na podstawie art. 240 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej, jezeli decyzja nie zostata
prawidlowo doreczona. Skoro decyzja nie zostata doreczona skarzgcej w sposob
prawidtowy, to nie mozna uznac, ze postepowanie, w ktérym ta decyzja zostata wydana,
zostato zakonczone decyzjg ostateczng. Wszczecie postepowania egzekucyjnego
na podstawie decyzji, ktéra nie weszta do obrotu prawnego, nie sanuje wady polegajacej
na braku prawidlowego uzewnetrznienia decyzji podmiotowi, do ktérego jest
ona skierowana. Czynnosci egzekucyjne dokonane na podstawie takiego aktu winny
podlega¢ wzruszeniu, jako dokonane na podstawie decyzji, ktdra nie weszta do obrotu
prawnego. Organ petnigcy role wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji winien zatem cofng¢ wniosek o egzekucje obowigzku majgcego swoje
zrodto w niedoreczonej skarzgcej decyzji.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017, poz.1257 ze zm. — dalej k.p.a.)

| SA/Gd 1331/19

Odestanie w kwestii oceny zarzutéw strony do stanowiska i argumentacji innego
organu (Szefa Krajowej Administracji Skarbowej) przedstawionych w innym
postepowaniu nie stanowi wyjasnienia przez Zarzagd WojewoOdztwa podstawy prawnej
rozstrzygniecia, jak tego wymaga art. 107 § 3 k.p.a. Narusza takze wynikajgcg z art. 8
k.p.a. zasade zaufania, wynikajgcy z art. 11 k.p.a. obowigzek wyjasniania stronom
zasadnosci przestanek, ktérymi organ kierowat sie przy zatatwieniu sprawy, jak rowniez
zasade dwuinstancyjnosci postepowania, wynikajgcg z art. 15 k.p.a.

Argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji wydanej
w drugiej instancji stanowita powtdrzenie argumentacji zawartej w decyzji wydanej przez
ten sam organ w pierwszej instancji oraz przytoczenie wyjasnien zawartych w Audycie
Operacji. Tego rodzaju wypowiedz nie stanowi zdaniem Sadu prawidtowego odniesienia
sie do zarzutéw. Przedmiotem zaskarzenia nie jest bowiem rozstrzygniecie audytora,
lecz decyzja Zarzadu Wojewodztwa, ktéra powinna zawieraC wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 107 § 3 k.p.a.
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W sprawie Il SA/Gd 318/19 Sad, badajac legalnos¢ decyzji kasatoryjnej, wydanej
na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., w przedmiocie umorzenia postepowania w sprawie
wznowienia postepowania zakonczonego ostateczng o pozwoleniu na budowe,
stwierdzit, ze uzyskanie przez wnioskodawcow informacji o sposobie rozstrzygniecia
nie pozwala na zidentyfikowanie decyzji w sposodb, ktory pozwoli na sformutowanie
zgdania wznowienia postepowania na podstawie art. 145 k.p.a. W ocenie Sadu
konieczne jest podanie daty wydania decyzji i nazwy organu, ktory decyzje te wydat.
Strona nie jest bowiem zobowigzana zaktadaé, ze organ wtasciwy wydat decyzje
w sprawie. Podanie nazwy organu jest wiec konieczne, aby ztozy¢ wniosek o wznowienie
postepowania.

W sprawie Il SA/Gd 438/19 Sad kontrolowat decyzje wydang na podstawie
art. 138 § 2 k.p.a., ktérg uchylono decyzje organu pierwszej instancji w czesci
naktadajgcej na inwestora obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie robot
budowlanych i utrzymano te decyzje w mocy w pozostatej czesci dotyczgcej sprzeciwu
do zgtoszenia robd6t budowlanych. Sad stangt na stanowisku, ze decyzja wydawana
na podstawie art. 30 ust. 6 i ust. 7 Prawa budowlanego nie jest decyzjg czesciowa,
nie dotyczy bowiem sprawy podzielnej, z ktérej mozna wyodrebni¢ czesci nadajgce
sie do samodzielnego rozstrzygniecia. Z regulacji okreslonej w art. 30 Prawa
budowlanego wynika jednoznacznie, ze sprawa zgtoszenia dokonanego przez inwestora
polega na akceptacji tego zgtoszenia bgdz tez wniesieniu sprzeciwu i ustawodawca
nie przewidziat w tym zakresie Zzadnych innych odrebnych rozstrzygnieé.
W szczegdlnosci takim odrebnym, wydawanym obok sprzeciwu, rozstrzygnieciem
nie jest natozenie obowigzku, o ktérym mowa w ust. 7. Obowigzek uzyskania pozwolenia
na budowe jest wydawany wytgcznie w sytuacji wniesienia przez organ sprzeciwu, przy
stwierdzeniu zaistnienia Scisle okreslonych przestanek i jego natozenie nie moze zostaé
samodzielnie dokonane bez wniesienia sprzeciwu, jak rowniez na podstawie art. 30 ust. 7
Prawa budowlanego nie mozna orzec o sprzeciwie bez jednoczesnego natozenia
obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe. Jest to zatem jedno rozstrzygniecie,
z ktérego nie jest mozliwe wyodrebnienie samodzielnych czesci nadajgcych sie
do zaskarzenia. Redakcyjne rozdzielenie sprzeciwu i obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe na odrebne punkty jest zabiegiem wylgcznie stylistycznym, majgcym
zapewni¢ czytelnos¢ decyzji.

Sad podkreslit tez, ze na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. nie jest mozliwe
wytgcznie uchylenie decyzji organu pierwszej instancji w czesci, lecz konieczne jest
podjecie w tym zakresie dalszych dziatan orzeczniczych, tj. merytoryczne wypowiedzenie
sie w zakwestionowanej czesci lub uchylenie postepowania przed organem pierwszej
instancji w tym zakresie. Brak takiego dziatania ze strony organu odwotawczego stanowi
naruszenie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. majgce wptyw na wynik sprawy, dotyczy bowiem
bezposrednio koncowej tresci wydawanej decyzji odwotawczej i swiadczy o btednej
kontroli decyzji organu pierwszej instancji.

W sprawie Il SA/Gd 166/19 Sad kontrolowat legalno$¢ decyzji wydanej
na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. po rozpatrzeniu odwotania od decyzji organu pierwszej
instancji odmawiajgcej, po wznowieniu postepowania uchylenia decyzji wiasnej
o pozwoleniu na budowe. Sad stwierdzit, ze prowadzgc postepowanie zmierzajgce
do zweryfikowania, zgodnie z dyspozycjg art. 149 § 2 k.p.a., istnienia przestanki
wznowienia zwigzanej z brakiem udziatlu strony w postepowaniu gtéwnym, nalezy
uwzgledni¢ uwarunkowania planowanej inwestycji ijej oddziatywanie na dziatki
wnioskodawcy znajdujgce sie w najblizszym sgsiedztwie. Sad zaznaczyt, ze ocena
interesu prawnego sgsiadéw w postepowaniu o pozwolenie na budowe wymaga
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stwierdzenia takiego oddziatywania, ktore mogtoby wptywac¢ na sposob wykonywania
prawa na dziatkach sgsiednich.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 840/18 Sad stanat na stanowisku, ze roszczenie
o ustalenie i wyptate odszkodowania jest wierzytelnoscig o charakterze pienieznym, ktora
moze zosta¢ zbyta (przelana). Konsekwencjg cesiji takiej wierzytelnosci jest przejscie
na nabywce uprawnienia do zgdania i wyptaty odszkodowania z tego tytutu. Oznacza
to, ze osoba nabywcy roszczenia odszkodowawczego posiada interes prawny dotyczgcy
postepowania w tym zakresie i winna zosta¢ uznana za strone postepowania w sprawie
o ustalenie odszkodowania za nieruchomo$¢ przejetga pod droge, prowadzonego
na podstawie u.g.n. W zwigzku z tym, w stosunku do wniosku nabywcy wierzytelnosci
nie ma podstaw do zastosowania art. 61a k.p.a.

I SA/Gd 338/19

Postanowieniem z dnia 6 lutego 2019 r. Wojewoda stwierdzit niedopuszczalnos¢
odwotania od pisma Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego z dnia 23 listopada 2018 r.
o odmowie wpisania do aktu urodzenia matoletniej wzmianki dodatkowej
0 przysposobieniu. Sad uchylajgc to postanowienie wskazat, ze sama mozliwos¢
wszczecia postepowania, na podstawie art. 1148 § 1 k.p.c., przed powszechnym
o ustalenie, czy orzeczenie zagraniczne podlega uznaniu, nie pozbawia organu
administracji publicznej kompetencji do oceny we wtasnym zakresie zagadnienia uznania
orzeczenia wydanego przez sad okreslonego panstwa obcego.

Sad stwierdzit, Zze organ odwotawczy nie miat podstaw do uchylenia
sie od obowigzku merytorycznego rozpoznania odwotania a wydajgc postanowienie
stwierdzajgce jego niedopuszczalnos¢ w istotny sposéb naruszyt art. 134 k.p.a.
Odwotanie dotyczyto rozstrzygniecia, ktére ma charakter decyzji administracyjnej
rozstrzygajacej o indywidualnych prawach jednostki.

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 — dalej p.p.s.a.)

| SA/Gd 392/19

Sad stwierdzit, ze czynnos$¢ polegajgca na wykresleniu podatnika z rejestru VAT
na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 3 ustawy o VAT, stanowi czynnosc¢ z zakresu administraciji
publicznej dotyczgcg uprawnien i obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa
w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Wykreslenie jest czynnoscig materialno- techniczna,
ktora nie nastepuje w formie decyzji administracyjnej, gdyz przepisy prawa nie przewidujg
w sposéb jednoznaczny dla podjecia owej czynnosci, takiej formy prawnej. Ztozenie
skargi na czynnos$c¢ polegajgcg na wykresleniu podatnika z rejestru VAT winno nastgpi¢
w terminie trzydziestu dni od pisemnego powiadomienia podatnika o dokonaniu
czynnosci wykreslenia z rejestru podatnikow VAT. Brak dowodu wydania decyzji
dotyczgcej czynnosci wykreslenia nie zwalnia organu podatkowego od zastosowania
0golnej zasady pisemnosci okreslonej w art. 126 Ordynacji podatkowej. W tym wypadku,
ze wzgledu na charakter czynnosci, ktéra nie jest zaskarzalna w toku administracyjnym,
organ podatkowy powinien pisemnie zawiadomi¢ podatnika o czynnosci wykreslenia
z rejestru podatnikdw VAT i jednoczesnie pouczy¢ o srodku zaskarzenia tej czynnosci,
skoro podlega ona kontroli sgdu administracyjnego. Obowigzek pouczenia o srodkach
zaskarzenia wyprowadzany jest takze z art. 2 Konstytuciji, tj. zasady zaufania do organéw
podatkowych, ktéra w postepowaniu podatkowym znalazta odzwierciedlenie w art. 121
§ 1 Ordynacji podatkowe.
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Il SA/Gd 755/19

Sad, odrzucajgc skarge z uwagi na fakt, ze nie uzupetniono w terminie brakéw
formalnych, zwrécit uwage, ze zgodnie z art. 54 § 1a zdanie pierwsze p.p.s.a. skarge
w formie dokumentu elektronicznego wnosi sie wylgcznie do elektronicznej skrzynki
podawczej organu. Zgodnie z art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (tekst jednolity: Dz. U. z 2019,
poz. 700 ze zm.) elektroniczna skrzynka podawcza to dostepny publicznie srodek
komunikacji elektronicznej stuzgcy do przekazywania dokumentu elektronicznego do
podmiotu publicznego przy wykorzystaniu powszechnie dostepnego systemu
teleinformatycznego.

Uwzgledniwszy wskazang regulacje, jak i okreslony w art. 46 § 2a p.p.s.a.
generalny obowigzek podpisania pisma strony wnoszonego w formie dokumentu
elektronicznego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym, Sad wskazat, ze wystanie na adres ogdélny poczty elektronicznej
organu, a nie na elektroniczng skrzynke podawczg organu wiadomosci e-mail
zawierajgcej w zafgczniku podpisang podpisem zaufanym skarge, nie moze
by¢ w swietle obecnie obowigzujgcych regulacji normatywnych uznane za skuteczne
wniesienie skargi. Wniesienie skargi w formie dokumentu elektronicznego na adres
ogodlny poczty elektronicznej organu nie odpowiada jednoznacznej tresci art. 54 § 1a
zdanie pierwsze p.p.s.a. okre$lajgcej bezwzgledny wymog wniesienia skargi w formie
dokumentu elektronicznego do elektronicznej skrzynki podawczej organu. W ocenie
Sadu w przypadku wniesienia skargi w formie dokumentu elektronicznego na adres
ogolny poczty elektronicznej organu nie mozna bowiem uznaé, ze organ, do ktdérego
wystano dokument za posrednictwem poczty e-mail, dysponuje zestawem petnych
informaciji identyfikujgcych i opisujgcych podmiot albo osobe wysytajgcg pismo w formie
dokumentu elektronicznego, nawet jezeli pismo to zostato podpisane zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 46 § 2a p.p.s.a.

[l SO/Gd 8/19

Sad postanowit umorzy¢é postepowanie w sprawie skargi na bezczynnosé
i przewlekte prowadzenie postepowania przez Wojewode. Spetnienie przez organ
obowigzku nadestania skargi po skutecznym ziozeniu przez strone wniosku
0 rozpoznanie sprawy na podstawie odpisu skargi, winno skutkowaé uznaniem,
ze rozpoznanie tego wniosku stato sie bezprzedmiotowe.

Sad stwierdzit, ze na zasadzie analogii w sprawie winien znalez¢ zastosowanie
przepis art. 201 § 1 p.p.s.a., zgodnie z ktérym, zwrot kosztéw przystuguje skarzgcemu
od organu takze w razie umorzenia postepowania z przyczyny okreslonej w art. 54 § 3
p.p.s.a.

Ustawodawca w przepisach p.p.s.a. nie sformutowat w sposdb wyrazny normy
nakazujgcej w takim przypadku zwrot uiszczonego wpisu, jednak obcigzenie strony
skarzgcej kosztami wpisu sgdowego nie znajduje, z punktu widzenia zasady stusznosci,
uzasadnienia.

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1438 — dalej u.p.e.a.)

| SA/Gd 538/19

Definicje legalng pojecia "czynnosci egzekucyjnych" zawiera przepis art. 1a pkt 2
u.p.e.a. W swietle tego unormowania sg to wszelkie dziatania podejmowane przez organ
egzekucyjny i egzekutora, zmierzajgce do zastosowania lub zrealizowania srodka
egzekucyjnego. Skoro czynnosciami takimi zgodnie z art. 1a pkt 2 u.p.e.a. sg wszelkie
podejmowane przez organ egzekucyjny dziatania zmierzajgce do zastosowania
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lub zrealizowania srodka egzekucyjnego, to ocenie w ramach skargi na czynnos$c¢
egzekucyjng podlegajg dziatania organu egzekucyjnego, ktéry na zlecenie wierzyciela
ma obowigzek egzekwowac naleznos$¢ wskazang przez niego w tytule wykonawczym.

| SA/Gd 665/19

Sad wskazat, ze w art. 33 § 1 pkt 1 u.p.e.a., obok przestanek takich jak wykonanie
lub umorzenie w catosci albo w czesci obowigzku, przedawnienia i wygasniecia,
wskazano rowniez nieistnienie obowigzku. Przyczyna bezzasadnosci egzekucji moze
istnie¢c w dniu jej wszczecia, moze tez wystgpi¢ po jej wszczeciu. Instytucja zarzutow
w postepowaniu egzekucyjnym stuzy ochronie zobowigzanego, a ta wyraza sie w tym,
ze wiasciwy organ bada, czy egzekucja jest prowadzona zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Ochrona ta zostataby zniweczona, gdyby uznac, ze niedopuszczalne
jest sprawdzenie, czy obowigzek istniat lub byt wymagalny w dacie wszczecia egzekucji.
Obowigzek w tym zakresie, wynikajgcy z zasady niezbednosci postepowania
egzekucyjnego, cigzy na organie egzekucyjnym niezaleznie od zgtoszenia zarzutu
wykonania obowigzku. W ocenie Sgadu przedstawienie na etapie zazalenia dokumentéw
z 2014 r. na okoliczno$¢ dokonanej zaptaty skutkujgcej w przekonaniu strony
wygasnieciem zobowigzania wymagato dokonania przez organ, bedacy jednoczesnie
wierzycielem, oceny w ramach prowadzonego postepowania w przedmiocie zarzutéw
dotyczgcych prowadzonego postepowania egzekucyjnego. Brak oceny w zakresie
niezbednosci postepowania egzekucyjnego mégt miec istotny wptyw na wynik sprawy.

WYDZIAL |
ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(t.j. Dz.U. 2019 ., poz. 865 — dalej u.p.d.o.p.)

| SA/Gd 990/19

Przedmiotem oceny Sgdu w niniejszej sprawie byta mozliwos¢ skorzystania z ulgi
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, tj. aktywnos¢ podatnika, ktora spetnia wymogi
wskazane w art. 4a pkt 26-28 u.p.d.o.p. Realizowanych przez skarzgcg prac w zakresie
testowania nowej maszyny do obrobki ryb oraz prac polegajgcych na wdrazaniu
innowacyjnego na skale przedsigbiorstwa oprogramowania nie mozna uznac
za dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w rozumieniu przepisow art. 4a pkt 26-28 u.p.d.o.p.
W ocenie Sgdu celem podjetych dziatan jest usprawnienie funkcjonowania prowadzonej
przez skarzgcg dziatalnosci gospodarczej. Testowanie, a nastepnie wprowadzanie
nowych technologii oraz wdrozenie innowacyjnego na skale przedsiebiorstwa
oprogramowania, nie przesgdza o realizacji czynnosci zwigzanych z dziatalnoscig
badawczo-rozwojowa.

| SA/Gd 722/19

Kazde przedsiewziecie, zmierzajgce do zapobiezenia zagrozeniu zrodta
przychodéw, powinno byé postrzegane jako prowadzgce do zachowania badz
zabezpieczenia zrodta przychoddéw, a zwigzane z tym koszty - jako koszty uzyskania
przychodow w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.

Przyczyng powstania straty nie byta zmiana rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
ale likwidacja produkciji, gdyz dziatalno$c¢ ta stata sie nierentowna. Minimalizowanie strat
z okreslonych segmentéw dziatalnosci co do zasady powinno by¢ postrzegane jako
prowadzgce do zachowania badz zabezpieczenia zrédta przychoddéw, a zwigzane
z tym koszty jako koszty uzyskania przychodow.
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| SA/Gd 1186/19

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.p. stanowi, ze podatek dochodowy z tytutu
uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podatnikéw, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2, przychoddéw z tytutu naleznych optat za wywoéz tadunkéw i pasazerow
przyjetych do przewozu w portach polskich przez zagraniczne przedsiebiorstwa morskiej
zeglugi handlowej, z wyjatkiem tadunkéw i pasazerow tranzytowych, ustala sie
w wysokosci 10% tych przychodéw. Przepis ten ma zastosowanie do ,wywozu”
tadunkow i pasazerdw przyjetych do przewozu w portach polskich, zaréwno wéwczas,
gdy wywoz ten konczy sie w porcie polskim, jak i wéwczas, gdy konczy sie on w porcie
zagranicznym.

Sad uznat, ze opodatkowanie wigze z optatg za "wywoz" tadunkdéw i pasazeréw
przyjetych do przewozu w portach polskich, bez oznaczenia, czy wywoz
ten ma zakonczyc¢ sie w porcie polskim, porcie Unii Europejskiej, czy tez porcie lezgcym
poza obszarem Unii Europejskiej.

| SA/Gd 1163/19

Szyld zawierajgcy nazwe wnioskodawcy, flage i logo, petni funkcje reklamowa,
a nie wylgcznie informacyjna, w zwigzku z czym do kosztow zwigzanych z ustugg jego
najmu zastosowanie ma ograniczenie wynikajgce z art. 15e ust. 1 pkt 1 ustawy u.p.d.o.p.

W wydanej interpretacji indywidualnej organ uznat, ze szyld opisany we wniosku
o wydanie interpretacji indywidulanej, zawierajgcy nazwe wnioskodawcy, flage i logo,
petni funkcje reklamowa, a nie wytgcznie informacyjng, jak twierdzi strona, w zwigzku
z czym do kosztow zwigzanych z ustugg jego najmu zastosowanie ma ograniczenie
wynikajgce z art. 15e ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. Sad wskazat, ze strony byty zgodne
co do rozumienia pojecia ustug reklamowych, réznity sie natomiast w ocenie tego,
czy opisany szyld warunkom tym odpowiada. Celem zawieszenia szyldu jest zamiar
przyciggniecia potencjalnych klientéw, a nie tylko udzielenie informacji dotyczacej
lokalizacji placéwki. Informacja bowiem zawiera przekaz o charakterze neutralnym,
a wywieszony w miejscu publicznie dostepnym, charakterystyczny i widoczny szyld stuzy
celom reklamowym.

| SA/Gd 1250/19

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng w przedmiocie podatku
dochodowego od os6b prawnych, Sad stangt na stanowisku, Zze ustugi posrednictwa
handlowego nie stanowig ani ustug wymienionych, ani tez ustug podobnych,
do wymienionych w art. 15e ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. Charakter ustug posrednictwa
handlowego jest w sposob istotny odmienny od istoty ustug wskazanych w art. 15e ust.
1 pkt 1 u.p.d.o.p., zas objecie zakresem przedmiotowym art. 15e ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.
kosztow ustug posrednictwa handlowego nie byto intencjg ustawodawcy.

W przypadku ustug posrednictwa handlowego obowigzkiem ustugodawcy jest
dgzenie do skojarzenia zleceniodawcy z potencjalny klientem i bezposrednie
doprowadzenie do zawarcia umowy z klientem. Sfinalizowanie umowy sprzedazy stanowi
najwazniejszy rezultat podejmowanych dziatah. Catoksztalt sSwiadczonych przez
posrednika  handlowego ustug nie ma zatem charakteru doradczego
ani konsultacyjnego. Istotg tych ustug nie jest réwniez udzielanie informacji handlowych,
jezeli nie stuzg one bezposrednio sprzedazy. Ponadto, ustugi posrednictwa handlowego
nie stanowig ustug przetwarzania danych, czy tez ustug badania rynku. W efekcie ustugi
posrednictwa handlowego nie majg charakteru podobnego do ustug wymienionych w art.
15e ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.
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| SA/Gd 1534/19

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng w przedmiocie podatku
dochodowego od osob prawnych Sad stangt na stanowisku, ze na podstawie art. 15e
ust. 11 pkt 2 u.p.d.o.p. uprawnionymi do korzystania z wytgczenia z limitu sg tylko
te podmioty, ktore czynnie refakturujg (przenoszg) koszt ustugi na inny podmiot z Grupy.
Finalny odbiorca refakturowanej ustugi nie korzysta ze zwolnienia z ograniczenia
wytgczenia z kosztéw uzyskania przychodéw. Sama refaktura, dokonana przez podmiot
powigzany na rzecz innego podmiotu powigzanego nie jest objeta limitem z art. 15e ust. 1
u.p.d.o.p. Spotka skarzgca nie jest podatnikiem, ktory refakturuje koszty ustug
ubezpieczenia, lecz jest podmiotem, na ktérego te koszty sg refakturowane. Dlatego
tez poniesiony przez Spotke wydatek w zwigzku z alokacjg kosztéw ubezpieczenia
dokonang przez podmiot powigzany nie stanowi kosztéw ustug, o ktérych mowa w art. 8
ust. 2a u.p.t.u., co oznacza, ze przepis art. 15 ust. 11 pkt 2 u.p.d.o.p nie ma zastosowania
w przypadku skarzgcej.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(t.j. Dz.U. 2019r., poz. 1387 — dalej u.p.d.o.f.)

| SA/Gd 894/19

W rozpoznawanej sprawie spor dotyczyt tego, czy dyspozycjg znowelizowanego
przepisu art. 23 ust. 1 pkt 46 u.p.d.o.f. objete zostaty réwniez koszty eksploataciji
samochodu osobowego, ktérego podatnik jest wspodtwiascicielem. Koszty uzywania
samochodu osobowego zaréwno stanowigcego wiasnosé, jak i bedacego przedmiotem
wspotwitasnosci podatnika, nalezy traktowacC jednakowo. Powotany przez skarzgcego
art. 23 ust. 1 pkt 46a dotyczgcy samochodow osobowych innych, niz okreslone w pkt 46,
czyli bedgcych skfadnikami majatku, o ktérych mowa w art. 14 ust.1 pkt 1 u.p.d.o.f.

Sad stangt na stanowisku, ze wydatki zwigzane z eksploatacja samochodu
osobowego, ktéry nie jest w dziatalnosci sktadnikiem majgtku, wymienionym w art. 14
ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.f., a ktdrego skarzacy jest wspotwtascicielem, bedg podlegaty zgodnie
z art. 23 ust. 1 pkt 46 ustawy u.p.d.o.f. zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodow
w wysokosci 20%.

| SA/Gd 1317/19

W sprawie ze skargi na postanowienie w przedmiocie odmowy wszczecia
postepowania w sprawie wymiaru zaliczek podatku dochodowego od dochodéw
z dziatbw specjalnych produkcji rolnej, ustalanych przy zastosowaniu norm
szacunkowych dochodu, Sad stangt na stanowisku, ze niewywigzanie sie przez strone
z obowigzkow, o ktorych mowa w art. 43 u.p.d.o.f. nie jest rownoznaczne z utratg prawa
do ustalenia podstawy opodatkowania w sposdb wskazany w art. 24 ust. 4 u.p.d.o.f.
Przepis art. 43 ust. 1 u.p.d.o.f. nie przewiduje odrebnej regulacji w przypadku
przekroczenia terminu w nim wskazanego, a wiec z pominieciem art. 15ust. 1i2i art. 24
ust. 4 w zw. z art. 24a ust. 2 i 4 u.p.d.o.f. Zatem pomimo ziozenia deklaracji
z przekroczeniem terminu, w przypadku braku zgtoszenia zamiaru zatozenia ksigg
podatkowych, badz braku obowigzku podatnika prowadzenia ksigg rachunkowych, organ
jest zobligowany do decyzyjnego okreslenia wysokosci zaliczek od dochodow z dziatow
specjalnych produkcji rolnej przy zastosowaniu norm szacunkowych dochodu.

| SA/Gd 1067/18

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 126 u.p.d.o.f. warunkiem tzw. Ulgi meldunkowej jest
spetnienie  wszystkich wymogow materialnoprawnych. Przepis powinien
by¢ interpretowany bez nadmiernego formalizmu w odniesieniu do wymogu
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0 charakterze formalnym. W przeciwnym wypadku wymog taki moze stac sie swoistg
putapkg powodujgca, ze ulga stanie sie instytucjg pozorna.

| SA/Gd 385/19

Zasadniczy spér w sprawie dotyczyt interpretacji przepisow art. 21 ust. 1 pkt 131
w zw. z ust. 25 pkt 1 lit. d) i ust. 26 u.p.d.o.f. Strona dowodzita, ze wydatkowanie
przychodu ze sprzedazy nieruchomosci stanowi przestanke zwolnienia jesli wydatek
byt przeznaczony na budowe domu mieszkalnego (zakup materiatdw budowalnych) oraz
na czesciowg spfate kapitatu i odsetek od kredytu zaciggnietego wspolnie z mezem
na budowe domu usytuowanego na dziatce, ktoérg przed zawarciem zwigzku
matzenskiego nabyt obecny maz skarzgcej, do jego majatku odrebnego.

Sad stanat na stanowisku, ze nie powstaje z mocy prawa na rzecz wspotmatzonka
wspotwtasnos¢ domu wzniesionego przez oboje matzonkdéw w czasie trwania wspdélnosci
majgtkowej na gruncie, do ktérego prawo witasnosci przystugiwato wytgcznie drugiemu
z matzonkow, zatem bak przestanek zwolnienia.

| SA/Gd 475/15

Istota sporu w sprawie sprowadzata sie do wyktadni przepisu art. 25 ust. 1
u.p.d.o.f. oraz uprawnieh organu podatkowego okredlenia dochodu podatnika
z transakcji z podmiotem powigzanym.

Przepis art. 25 ust. 1 u.p.d.o.f. w brzmieniu obowigzujgcym w 2012 r. nie rozwijat
wprawdzie sformutowania "bez uwzglednienia warunkéw wynikajgcych z tych powigzan",
skoro jednak sg to warunki "réznigce sie od warunkow, ktore ustalityby miedzy sobg
niezalezne podmioty", juz na gruncie wykfadni jezykowej i podstawowych regut wynikania
logicznego nalezy uznac, iz pomijane (nieuwzgledniane) przy okreslaniu dochodu
podatnika warunki wynikajgce z powigzan powinny by¢ - jezeli zachodzi taka koniecznos¢
dla prawidtowego zastosowania metod szacowania dochodu - zastepowane warunkami,
ktdre ustalityby miedzy sobg podmioty niezalezne. Innymi stowy, jezeli warunkiem
transakcji wynikajagcym z powigzan byta jej nieodptatno$é, a istniaty podstawy
do przyjecia, iz podmioty niezalezne dokonatyby takiej transakcji odptatnie, zasadne byto
zastgpienie warunku nieodpfatnosci - odptatnoscig. Koniecznos¢ taka nie musi zawsze
wystepowacd, poniewaz pozostate, niezakwestionowane warunki danej transakcji mogg
by¢ wystarczajgce dla okreslenia dochodu, "jakiego nalezatoby oczekiwaé, gdyby
wymienione powigzania nie istniaty".

3. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(t.j. Dz. U. 2018r. poz. 2174 — dalej u.p.t.u.)

| SA/Gd 847/19

Spér dotyczyt ustalen faktycznych co do przedmiotu dokonanej transakcji
i istnienia lub nieistnienia obowigzku podatkowego z punktu widzenia uregulowan
przepisu art. 6 pkt 1 ustawy u.p.t.u. Wedtug strony czynnos¢ dostawy maszyn i urzgdzen
do obrébki drewna, dokumentowana wystawiong fakturg VAT odnosi sie jedynie
do sktadnikéw materialnych, natomiast wedtug organu dotyczy zbycia przedsiebiorstwa.

Sad stwierdzit, ze organ zasadnie skonstatowat, iz nabyte obiekty i sprzet
stanowity catos¢ uzytkowg samodzielnie realizujgcg okreslone zadania gospodarcze,
odpowiadajgca definicji przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55" K.c., a nie pojedynczy
sprzet. Organ prawidtowo uwzglednit fakt przejscia na nabywce nie tylko majgtku
trwatego, prawa wiasnosci do nieruchomos$ci, ale tez cesje praw i obowigzkéow
wynikajgcych z umow sprzedazy drewna, sptate zobowigzan zbywcy, korzystanie z tego
samego numeru telefonu, pozyskanie tych samych wartosci niematerialnych jak renoma
firmy, a takze miejsce prowadzenia dziatalnosci.
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| SA/Gd 1059/18

Kwestie sporng w sprawie stanowito, czy w stosunku do skarzgcej gminy,
W zwigzku z otrzymywaniem przez nig optat wnoszonych przez osoby korzystajgce
z pomocy spotecznej w postaci ustug szczegotowo opisanych we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej, a mieszczgcych sie w kategorii pomocy spotecznej, mozna
zastosowac art. 15 ust. 6 u.p.t.u., zgodnie z ktérym nie uznaje sie za podatnika organow
wtadzy publicznej oraz urzeddéw obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych
zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty one
powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umoéw
cywilnoprawnych.

Odwotujgc sie do tresci przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) - dalej: ,u.s.g.”, oraz ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm.) - dalej: ,u.p.s.”, Sad
stangt na stanowisku, Zze realizujgc zadania z zakresu pomocy spotecznej przez
zapewnienie osobom uprawnionym ustug w ramach pomocy spotecznej (szczegdtowo
opisanych we wniosku) realizowanych poprzez jednostke budzetowg gminy i ustalanie
z tego tytutu odptatnosci, skarzgca wykonuje natozone na nig przepisami prawa zadania
witadzy publicznej, dla realizacji ktorych zostata powotana. Wykonujgc te zadania
skarzgca dziata w sposob wiadczy i wytgcznie w sferze publicznoprawnej. Udzielenie
przewidzianej w u.p.s. pomocy nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, podobnie
jak ustalenie odptatnosci, podlegajgcej rygorom daniny publicznoprawnej, a przy tym
Swiadczenie moze by¢ skierowane wytgcznie do osoby spetniajgcej kryteria okreslone
prawem, ktora z kolei nie moze swobodnie dysponowac przyznanym jej swiadczeniem
(por. art. 11 ust. 1 u.p.s.). Podsumowujgc Sad podnidst, ze pomiedzy gming jako organem
wtadzy publicznej a swiadczeniobiorcg pomocy spotecznej istnieje wytgcznie stosunek
publicznoprawny i nie wystepujg zadne elementy o charakterze cywilnoprawnym.

| SA/Gd 732/19

Kwestig sporng w sprawie bylo ustalenie proporcji (tzw. prewspotczynnika)
odliczenia podatku naliczonego w ramach prowadzonej przez skarzgcg gmine
dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej. Sad wskazat, ze skarzgca gmina, bedaca
zarejestrowanym czynnym podatnikiem VAT, z jednej strony ponosi z ww. tytutu wydatki
inwestycyjne i biezgce, z drugiej zas - sSwiadczy ustugi zardowno na rzecz podmiotow
zewnetrznych (tj. ustugi opodatkowane podatkiem od towardw i ustug), jak i ustugi
na rzecz jednostek wiasnych (tj. ustugi spoza systemu VAT). Dziatalno$¢ gminy cechuje
zatem charakter mieszany, co przektada sie na rozmiar dokonywanych przez nig odliczen
w zakresie VAT.

W ocenie Sgdu, nie ma przeszkod prawnych, aby w odniesieniu do wydatkow
na konkretng dziatalnos¢ gospodarczg prowadzong przez gmine, jako podatnika podatku
od towardw i ustug, zastosowac odrebnie wyliczony wspotczynnik proporcji, jesli bedzie
on stanowit bardziej reprezentatywny w danym przypadku sposéb okreslenia proporcji.
Cechy konstrukcyjne systemu VAT uzasadniajg wykfadnie art. 86 ust. 2a-2b i ust. 2h
u.p.t.u. dopuszczajgcg mozliwos¢ okreslenia proporcji odliczenia podatku naliczonego
w odniesieniu do konkretnego rodzaju dziatalno$ci wykonywanej przez gmine.
Tym samym, nawet tam, gdzie ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ ustalenia
konkretnego wzoru w drodze rozporzadzenia, podatnikowi (gminie) pozostawiono
swobode i mozliwos¢ rozliczenia podatku wedtug proporcji bardziej reprezentatywnej
dla prowadzonej przez nig dziatalnosci i dokonywanych naby¢ towardw i ustug. Podejscie
takie uwzglednia ztozong strukture dziatah realizowanych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego i urzeczywistnia jej uprawnienie, jako podatnika podatku VAT, do wyboru
metody najbardziej reprezentatywnej, pozwalajgc na poszukiwanie klucza

22



odpowiadajgcego specyfice realizowanej dziatalnosci i dokonywanych nabyc,
a w rezultacie na odliczenie podatku w proporcji mozliwie najbardziej odpowiadajgcej
zwigzkowi zakupow z dziatalnoscig opodatkowang.

| SA/Gd 1034/19

Jedng z kwestii spornych w sprawie byto zastosowanie tzw. mechanizmu
odwrotnego obcigzenia podatkiem od towardw i ustug z tytutu nabycia od wykonawcow
ustug zwigzanych z zakupem i montazem instalacji grzewczych w zwigzku z realizacjg
przez skarzgcg gmine projektu majgcego na celu zmniejszenie emisji dwutlenku wegla
na terenie gminy przez rozbudowe sieci ciepta miejskiego oraz wymiane przydomowych
palenisk weglowych na alternatywne instalacje grzewcze.

Sad wskazal, ze rozliczenie podatku na zasadzie mechanizmu odwréconego
obcigzenia ma zastosowanie, je$li ustugodawca i ustugobiorca sg podatnikami
VAT czynnymi, ustugodawca jest podwykonawcg ustugobiorcy, czyli ustugodawca
nie jest generalnym wykonawcg ustug i jego sprzedaz nie jest zwolniona na podstawie
art. 113 ust. 119 up.t.u., a sSwiadczenie dotyczy ustug wymienionych w zatgczniku nr 14
do ustawy (poz. 2-48), objetych wskazanymi tam symbolami PKWiU.

Zdaniem Sadu, gmina realizujgc inwestycje w zakresie zrédet ciepta, polegajgca
na zakupie i montazu instalacji grzewczych, nie wystepowata w roli podwykonawcy.
To gmina faktycznie realizowata inwestycje w zakresie zrodet ciepta w ramach projektu.

Gmina, realizujgc projekt, wystepowata jako gtdbwny inwestor, a nie - jak przyjat
organ interpretacyjny - gtdwny wykonawca. Sad zwrdcit uwage, ze wybrany w przetargu
wykonawca nie jest ustugodawcg swiadczacym ustugi jako podwykonawca w rozumieniu
art. 17 ust. 1h u.p.t.u., za$ mieszkancy nie sg zleceniodawcami ustug wykonywanych
w ramach projektu, lecz odbiorcami ustug termomodernizacji Swiadczonych przez gmine,
przy czym przeniesienie przez gmine prawa wiasnosci instalacji po uptywie okresu
trwatosci projektu nie zmienia pozycji skarzgcej jako inwestora, realizujgcego catosciowo
inwestycje w zakresie wymiany zrodet ciepta na terenie gminy. W rezultacie Sad uznat,
ze zakup i montaz instalacji grzewczych, dokonywany w ramach Swiadczenia
realizowanego przez wykonawce na rzecz inwestora (w tym wypadku gmine) bedzie
podlegat opodatkowaniu wedtug zasad ogdlnych. Oznacza to, ze podatek VAT nalezny
rozliczany bedzie przez wykonawce, a inwestor (gmina) otrzyma fakture na kwote
naleznosci za wykonane ustugi, zawierajgcg podatek VAT. Tym samym, mechanizm
odwroconego obcigzenia nie bedzie miat zastosowania.

| SA/Gd 557/19

Zawiadomienie o wykresleniu podatnika z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a
pkt 5 u.p.t.u. powinno zawiera¢ uzasadnienie. Sad wskazat, ze skoro ustawodawca
zamiescit w przepisie art. 96 ust. 9a pkt 5 u.p.t.u. przestanki, ktérych spetnienie powoduje
wykreslenie podatnika z rejestru podatnikow podatku VAT, to fakt ziszczenia sie tych
przestanek powinien zosta¢ jasno zakomunikowany podatnikowi,. W przeciwnym razie
nie zostanie zrealizowane prawo podatnika gwarantowane art. 121 Ordynaciji
podatkowej, umozliwiajgce podjecie skutecznej obrony. Dokonanie zawiadomienia
w formie czynnosci materialno-technicznej nie oznacza, ze czynnos¢ ta moze
nie zawieraC uzasadnienia. Przeciwnie, czynnosc te nalezy postrzegaé przez pryzmat
art. 3§ 2 pkt4 p.p.s.a.

| SA/Gd 490/19

Spér w sprawie dotyczyt tego, czy dotacja wspoffinansowana ze srodkoéw Unii
Europejskiej otrzymana przez skarzgcego na wsparcie szkoleniowe i doradcze na rzecz
mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow, miata bezposredni wptyw na cene
Swiadczonych w tym zakresie ustug. W konsekwencji ocenie podlegato, czy wartosé
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otrzymanej dotacji na pokrycie kosztéw kwalifikowanych zwigzanych z realizacjg projektu
stanowi podstawe opodatkowania w rozumieniu art. 29a ust. 1 u.p.t.u. Sad podzielit
stanowisko organu, ze w sytuacji, gdy podatnik dla konkretnej dostawy towarow
lub konkretnego $wiadczenia ustug otrzymuje od innego podmiotu dofinansowanie,
np. w postaci dotacji stanowigcej doptate do ceny towaru lub ustugi - tego rodzaju
dofinansowanie stanowi uzupetniajgcy element podstawowy opodatkowania z tytutu
tej dostawy lub swiadczenia. Natomiast dotacje majgce na celu dofinansowanie ogolnych
kosztow dziatalnosci nie stanowig zaptaty w rozumieniu art. 29a ust. 1 u.p.t.u.,
a tym samym nie wptywajg na podstawe opodatkowania danej czynnosci.

| SA/Gd 1107/18

Sprawa dotyczyta obejscia przez spotke prawa podatkowego rozumianego jako
naduzycie tego prawa, celem osiggniecia korzysci sprzecznych z prawem podatkowym -
co uzasadniato zastosowanie art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. c ustawy u.p.t.u.

Sad rozpoznajgc sprawe stwierdzit, ze na gruncie podatku od towardw i ustug,
naduzycie prawa w rozumieniu art. 58 § 2 k.c. w zw. z art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. c u.p.t.u.
nalezy rozumiec¢ jako zachowanie sprzeczne z celem gospodarczo-spotecznym prawa
do odliczenia podatku wyrazonym w art. 86 ust. 1 u.p.t.u. Spétka mimo formalnego
spetnienia przestanki do realizacji tego prawa, uksztattowata czynnosc¢ w celu uzyskania
korzysci podatkowej, ktérej przyznanie pozostawatoby w sprzecznosci z celem
tej normy.

| SA/Gd 895/19

Spér w sprawie dotyczyt tego, czy gmina prowadzgca stotdwke szkolng realizuje
zadania publiczne w zakresie edukacji, a w konsekwencji czy jest podatnikiem podatku
VAT w rozumieniu art. 15 u.p.t.u., a sprzedaz positkdbw na rzecz dzieci i uczniéw oraz
pracownikow zaréwno pedagogicznych, jak i administracyjnych korzysta ze zwolnienia
przewidzianego w art. 43 ust. 1 pkt. 24 lit. a ustawy u.p.t.u.

Zdaniem Sadu gmina nie jest podatnikiem podatku VAT realizujgc zadania
w zakresie edukacji w postaci organizacji: stotéwek szkolnych, wypoczynku dzieci
i miodziezy, uczestnictwa dzieci i mtodziezy w widowiskach artystycznych i nauce
ptywania oraz uczestnictwa dzieci i mitodziezy w wymianie miedzynarodowe;.
Zorganizowanie stotéwki (wyzywienia) dla dzieci jest zadaniem szkoty realizowanym
w ramach szeroko pojetej edukacji, ktore nalezy do zadan publicznych gminy
realizowanych jako organ wtadzy publiczne;j.

4. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 — dalej u.p.o.l.)

| SA/Gd 560/19

Spoér dotyczyt rozstrzygniecia, czy w stanie prawnym obowigzujgcym
od 1 stycznia 2017 r. Spétka majgc na wzgledzie brak mozliwosci zastosowania art. 4
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ze wzgledu na ujecie czesci budowli elektrowni wiatrowej w ramach
srodkéw trwatych, ktorych wartos¢ poczatkowa odnosi sie takze do elementow
nie stanowigcych przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, powinna
okresli¢ podstawe opodatkowania na poziomie ich wartosci rynkowej na dzien powstania
obowigzku podatkowego, tj. na dzieh 1 stycznia 2017 r., zgodnie z art. 4 ust. 5 u.p.o.l.

Sad stangt na stanowisku, ze organ interpretacyjny zasadnie przyjat, ze jezeli
podatnik dokonuje odpiséw amortyzacyjnych od poszczegdinych elementéw
sktadajgcych sie na elektrownie wiatrowg, to podstawg opodatkowania jest wartos¢
poczatkowa takiej elektrowni wynikajgca z prowadzonej ewidencji srodkéw trwatych.
Przepis art. 4 ust. 3 u.p.o.l. nie wymaga, aby budowla stanowita zindywidualizowany,
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odrebny przedmiot opodatkowania czy tez srodek trwaty. Podstawg opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci nie jest bowiem wartos¢ srodka trwatego, lecz warto$é
budowli lub jej czesci ustalana w oparciu o przepisy o podatkach dochodowych. Dlatego
tez na okreslenie podstawy opodatkowania nie ma wptywu okolicznos¢, ze w ewidencji
srodkow trwatych podatnicy dokonujg odrebnie odpisow amortyzacyjnych dla urzagdzenia
technicznego i odrebnie dla czesci budowlanych oraz ze dla poszczegdlnych elementow
odrebnie ustalono warto$¢ poczatkowa. Przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci nie sg srodki trwate, ale budowle lub ich czesci w rozumieniu u.p.o.l.

| SA/Gd 1058/19

Kontrolowang przez Sgd uchwatg Rada Gminy postanowita, ze zwolniona z optaty
targowej jest sprzedaz dokonywana podczas imprez, festyndbw i kiermaszow
organizowanych lub wspotorganizowanych przez Gmine.

Zdaniem Sadu, uzyte w art. 19 pkt 3 u.p.o.l. sformutowanie "inne niz wymienione
w ustawie zwolnienia przedmiotowe" przesgdza o tym, ze zwolnienie moze dotyczyc tylko
i wytgcznie przedmiotu opodatkowania. Upowaznienie dotyczy wytgcznie przedmiotu
objetego opfatg, a wiec sprzedazy, bez mozliwosci identyfikacji konkretnego podatnika.
Ustalone w zaskarzonej uchwale zwolnienie z opfaty targowej, ma charakter podmiotowo
— przedmiotowy. Ustalajgc  zwolnienie z  optaty targowej  wyrdzniono
organizatora/wspotorganizatora/ imprezy, festynu i kiermaszu, jakim jest Gmina, podczas
gdy przy sprzedazy dokonywanej w podobnych okolicznosciach, organizowanej przez
inne podmioty, dokonujgcy sprzedazy byliby zobligowani do uiszczenia optaty targowe;j.
W konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia
okreslonego w art. 19 pkt 3 u.p.o.l.

| SA/Gd 1159/18

Przedmiotem sporu w sprawie byta wyktadnia przepisow art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.,
zgodnie z ktérymi przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nalezy rozumieC grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg.

Sad zwrdcit uwage, ze skonstruowana w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. definicja legalna
zwigzku przedmiotu opodatkowania z dziatalnoscia gospodarczg moze rodzi¢
watpliwosci odnosdnie dopuszczenia przez ustawodawce mozliwosci posiadania
przez podmiot bedgcy przedsiebiorcg takze majatku osobistego (niegospodarczego),
ktory nie powinien by¢ rozpoznawany jako zwigzany z dziatalnoscig gospodarczg.

Problem oddzielenia majgtku osobistego od majgtku zwigzanego z dziatalnoscig
gospodarczg nie powstanie w przypadku nieruchomosci stanowigcych przedmiot
wiasnosci (lub innego prawa wymienionego w art. 3 ust. 1 pkt 2-4 u.p.o.l. przystugujgcego
osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawne;,
ktérych istota (ustréj prawny) wigze sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Takimi podmiotami sg np. wpisywane do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sgdowego spotki prawa handlowego (zaréwno kapitatowe, jak i osobowe). Natomiast
w przypadku osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg wybdr wiasciwej
stawki podatku od nieruchomosci (przyjetej dla nieruchomosci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bgdz dla nieruchomosci o innych funkcjach)
powinien zosta¢ poprzedzony ustaleniem, jakie nieruchomosci zwigzane
sg z aktywnoscig podatnika - przedsigbiorcy, a jakie nalezg do jego majatku osobistego
(w zatozeniu niezwigzanego z dziatalnoscig gospodarczg).

| SA/Gd 627/19
Jedng z kwestii spornych w sprawie byto opodatkowanie przez organy podatkowe
stanowigcych wtasnos$¢ skarzgcej domkéw kempingowych. Odnoszgc sie do powyzszej
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kwestii Sgd wskazat, ze domki letniskowe, ze wzgledu na brak trwatego zwigzania
z gruntem, nie mogg by¢ zaliczone do budynkdéw, a ze wzgledu na funkcje - nie sg takze
obiektami matej architektury. Oceniajgc, czy stanowig one budowle w rozumieniu art. 1a
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, Sad
podniost, ze domki kempingowe, stanowigce tymczasowe obiekty budowlane
w rozumieniu Prawa budowlanego, niepotgczone trwale z gruntem, nie zostaty expressis
verbis wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, ktory zawiera definicje legalng
budowli. Domki kempingowe nie zostaty takze wymienione wprost jako budowle
w zadnym innym przepisie Prawa budowlanego ani w zatgczniku do niej. Tym samym,
uznanie przez organy podatkowe domkow kempingowych skarzgcej za budowle
podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci byto rezultatem nieprawidtowej
wyktadni przepiséw art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

| SA/Gd 326/19

Sprawa dotyczyta problematyki zwigzanej z mozliwoscig zakwalifikowania stacji
elektroenergetycznej wraz ze wszystkimi urzgdzeniami technicznymi do kategorii budowli
podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt
3 u.p.o.l.

Zdaniem Sadu stacja elektroenergetyczna wraz z jej urzgdzeniami i aparaturg
elektroenergetyczng oraz ostonami tych urzgdzen (chronigcymi je przed zewnetrzng
ingerencjg) tworzg jedng funkcjonalng, integralng catos¢ techniczno-uzytkowa,
stanowigcg jeden obiekt budowlany. Potgczenie z siecig przesytu i funkcja, jakg petnig
urzagdzenia i aparatura elektroenergetyczna sprawiajg, ze stanowig one jeden obiekt
budowlany w postaci sieci elektroenergetycznej.

Sad stwierdzit, Zze wskazanie zwigzku techniczno-uzytkowego pozwala
na opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci, jako budowli, w rozumieniu art. 1a ust.
1 pkt 2 u.p.o.l., obiektu budowlanego o ztozonej budowie, bedgcego obiektem
kompletnym, tzn. takim, ktérego wykorzystanie wszystkich fizycznie potgczonych
elementow pozwala na realizowanie funkcji, dla ktorych zostat stworzony. Bez znaczenia
pozostaje natomiast sposob wytworzenia czy zamontowania elementow, sposob
ich pofgczenia z gruntem oraz mozliwo$¢ wymiany urzgdzen. W przypadku sieci
elektroenergetycznej budowlg jest zbiér poszczegdlnych elementdéw konstrukcyjnych
oraz urzadzen i instalacji, ktére zostaty potgczone w celu realizacji zadania, jakim jest
przesytanie i dystrybucja pragdu. Elementy te we wzajemnym powigzaniu stanowig
catosc¢ techniczno-uzytkowg tworzgc budowle podlegajgcg opodatkowaniu.

| SA/Gd 1043/18

Spér dotyczyt rozstrzygniecia, czy organ zasadnie uznat, ze stanowigce wiasnosé
strony skarzgcej kontenery mobilne nalezy uzna¢ za budowle w rozumieniu u.p.o.l.,
a co za tym idzie, czy prawidtowo organ odmowit stwierdzenia nadptaty w podatku
od nieruchomosci za 2011 r. W ocenie Sgdu mobilne kontenery nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

5. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. 2019 r., poz. 2010 — dalej u.c.p.g.)

| SA/Gd 1020/19

Wiasciciel kazdej nieruchomosci zamieszkatej ma obowigzek poddac sie rygorom
gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Samodzielne
gospodarowanie odpadami nie zwalnia wiasciciela od obowigzku ustawowego.
W sytuacji, gdy wiasciciel nieruchomos$ci nie ztozy deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, organ uprawniony jest na podstawie art. 60
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u.c.p.g. do okreslenia w drodze decyzji wysokosci tej optaty przyjmujgc stawke optaty
dla odpadow zbieranych nieselektywnie.

Sad uznat, ze w przypadku gdy gmina nie realizuje obowigzku odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany
do przekazania odpaddéw komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi odbierajgcemu
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci (art. 6s u.c.p.g.). Nadal jednak w takiej
sytuacji wtasciciel nieruchomosci ma obowigzek uisci¢ optate, o jakiej mowa w art. 6h

u.c.p.g.

| SA/Gd 1460/19

Sprawa dotyczyta zakwestionowania legalnosci uchwaty Rady Miejskiej w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwagi
nato, ze rada gminy przekroczyta umocowanie wynikajgce z ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach i uchwalita sposob obliczania wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o indywidualnie okreslong
metode obliczania zuzycia wody, odmienng dla dwdch grup wiascicieli nieruchomosci
co doprowadzito do niedopuszczalnego podmiotowego zrdéznicowania sposobu
naliczania optat.

W ocenie Sgdu dokonanie wyboru dodatkowych metod do ustalenia stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wyodrebnionych dwoch grup wiascicieli
nieruchomosci, wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego. W swietle brzmienia przepisow art. 6k ust. 1 pkt 1 oraz art. 6j
ust. 1 i ust. 2 u.c.p.g. nie jest mozliwe stosowanie metody, ktdéra rdznicuje sposéb
obliczania opfaty ze wzgledu na cechy Ilub wiasciwosci, ktorym odpowiadajg
(lub nie odpowiadajg) grupy wtascicieli nieruchomosci.

6. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2019r.,
poz. 864 — dalej u.p.a.)

| SA/Gd 980/19

Przedmiotem sprawy byla mozliwos¢ zwolnienia z opodatkowania podatkiem
akcyzowym gazu ziemnego, ktéry jest wykorzystywany do produkcji wodoru,
zuzywanego Ww kolejnych etapach procesu produkcji wyrobow energetycznych.
Dopuszczalnosci przedmiotowego zwolnienia Spoétka upatrywata w tresci art. 31b ust. 3
pkt 3 u.p.a. Sad wyrazit poglad, ze zuzycie gazu ziemnego do wytworzenia wodoru,
wykorzystywanego w dalszym etapie do produkcji wyrobu energetycznego nie korzysta
ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem akcyzowym o jakim mowa w art. 31b ust. 3
pkt 3 u.p.a. Zgodnie z art. 21 ust. 3 dyrektywy Rady 2003/96/WE oraz w mysl art. 31b
ust. 3 pkt 3 u.p.a., nie powinny by¢ obcigzone akcyzg wyroby akcyzowe przeznaczone
do uzycia w procesie produkcji wyrobow energetycznych. Tym samym kazde zuzycie
wyrobéw akcyzowych do celdw innych niz bezposrednio zwigzanych z produkcjg
wyrobow energetycznych nie podlega zwolnieniu od akcyzy i powinno
by¢ opodatkowane na zasadach ogdéinych.

7. Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 43 — dalej RyczattU)

| SA/Gd 393/17

W sprawie Sad oddalit skarge podatnika na decyzje stwierdzajgcg wygasniecie
decyzji ustalajgcej wysokosé zryczattowanego podatku optacanego w formie karty
podatkowej. Z ustalen wynikato, ze podatnik zatrudnit dwoéch pracownikow, mimo
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ze we wniosku o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej zadeklarowat,
ze bedzie prowadzit dziatalno$¢ bez zatrudniania pracownikdéw. Zgodnie z art. 36 ust. 1
pkt 1 lit. b) i ust. 7 RyczattU, podatnik zobowigzany byt zawiadomi¢ naczelnika urzedu
skarbowego o fakcie zatrudnienia pracownikow, w terminie siedmiu dni od daty
zatrudnienia kazdego z nich. Zawiadomienie takie w wymaganym terminie nie zostato
ztozone, deklaracja PIT-4R nie moze bowiem zosta¢ uznana jako forma informowania
organu podatkowego o zmianach majgcych wptyw na opodatkowanie w formie karty
podatkowej.

Ztozenie deklaracji PIT-4R nie jest rébwnoznaczne z wypetnieniem obowigzku
zawiadomienia organu podatkowego o okolicznosciach majgcych wptyw na wysokos¢
podatku w formie karty podatkowej, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 lit. b) i ust. 7
RyczattU.

8. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 300 — dalej u.s.u.s.)

| SA/Gd 1150/19

Zgodnie z art. 28 ust. 3a u.s.u.s. naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spofeczne  ubezpieczonych, bedagcych  rownoczesnie  ptatnikami  sktadek
na te ubezpieczenia, mogg by¢ w uzasadnionych przypadkach umarzane pomimo braku
ich catkowitej niesciggalnosci. Regulacja ta nie ma jednak zastosowania do skladek
finansowanych przez ubezpieczonych niebedgcych ptatnikami tych sktadek. Zgodnie
z art. 28 ust. 3a u.s.u.s. nie jest dopuszczalne rozpoznanie merytoryczne wniosku
skarzgcego o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych za zatrudnionych pracownikow i finansowanych przez ptatnika
tych sktadek oraz odsetek za zwtoke finansowanych przez ptatnika sktadek naleznych
od nieopfaconych sktadek za zatrudnionych pracownikéw. Przepis powyzszy dotyczy
wytgcznie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne ,ubezpieczonych
bedgcych rownoczesnie ptatnikami sktadek na te ubezpieczenia".

9. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspoélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcym przepisy ogolne
dotyczace  Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE. L. z 2013 r. Nr 347
poz. 320).

| SA/Gd 1278/19

Sad, dokonujgc oceny przyjetego przez organ standardu wniosku
0 dofinansowanie projektu zgtoszonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego, stwierdzit, ze w art. 125 ust.3 lit.a) w zw. z art. 8 rozporzgdzenia ogdlnego
okreslone zostaty wymogi pism sktadanych w trybie konkursu. Wnioskodawca ubiegajgcy
sie o0 okreslone dofinansowanie w ramach danego konkursu jest zobowigzany rzetelnie
I wyczerpujgco przygotowacé wniosek. Sad nie jest trzecig instancjg badajgcg poprawnosé
wniosku, lecz dokonuje kontroli prawidtowosci oceny dziatania organu.
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10.Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1813 — dalej u.p.s.d.)

| SA/Gd 658/19

Sad uznat, ze dla skorzystania z ulgi przewidzianej w art. 16 ust. 1 pkt 3 u.p.s.d.
nie ma znaczenia faktyczny okres opieki sprawowanej przez skarzgcego
nad spadkodawcag. Przepis ten ustanawia materialno-formalny wymdg, zgodnie
z ktorym dwuletni okres sprawowania opieki jest liczony od dnia poswiadczenia
podpisOw przez notariusza. Sad stwierdzit, ze niedopuszczalne jest dokonywanie
wyktadni per non est. Nieuwzglednienie wymogu sprawowania opieki przez co najmniej
dwa lata od dnia poswiadczenia podpisow przez notariusza prowadzitoby do tego,
ze fragment tego przepisu okazatby sie zbedny.

11.Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U z 2019 r.,
poz. 1256 — dalej u.p.r.)

| SA/Gd 1004/18

Sprawa dotyczyta kwestii zasadnosci odmowy udzielenia podatniczce ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu wydatkéw poniesionych na budowe zbiornikow
na olej napedowy wraz z infrastrukturg towarzyszgcg na terenie gospodarstwa rolnego,
nalezgcego do podatniczki.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 u.p.r. do obiektéw i urzgdzen stuzgcych ochronie
Ssrodowiska nalezy zaliczy¢ przyktadowo: oczyszczalnie Sciekow, filtry kominowe,
urzgdzenia kanalizacyjne, nowoczesne systemy centralnego ogrzewania, urzgdzenia
stuzgce utylizacji odpaddéw. Nalezy przyjgé, ze obiekty spetniajg warunek powyzszy,
gdy stuzg ochronie srodowiska.

12.Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1519 — dalej u.p.c.c.)

| SA/Gd 293/19

Przedmiotem sporu byta w rozpatrywanej sprawie kwestia odpowiedzialnosci
notariusza za niepobranie podatku od zawartej w dniu 24 wrze$nia 2013 r. umowy
sprzedazy nieruchomosci z uwagi na niezaistnienie przestanek do zastosowania
zwolnienia z opodatkowania czynnosci na podstawie art. art. 9 pkt 2 lit. a p.c.c.
w brzmieniu tego przepisu obowigzujgcym w dacie dokonania czynnos$ci notarialnej.

W ocenie Sadu, zastosowanie zwolnienia przewidzianego w art. 9 ust 2 lit. a p.c.c.
jest uzaleznione nie tylko od spetnienia kryterium formalnego, rozumianego jako
wypetnienie przewidzianej w art. 2 ust. 1 u.p.c.c. normy obszarowej gruntow
zaewidencjonowanych jako rolne, ale takze od przeznaczenia nabytego gruntu
na dziatalno$¢ rolniczg. Tego wymaga bowiem prawidtowo interpretowane wytgczenie
przewidziane w art. 1 u.p.r. dla gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.), zwana dalej jako u.c.p.g.

W sprawie o0 sygn. akt Il SA/Gd 43/19 Sad kontrolowat uchwate Rady Gminy
w przedmiocie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku.
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Problem w niniejszej sprawie dotyczyt natozonego przez organ obowigzku
wyposazenia psOw ras uznawanych za agresywne w obroze i w kaganiec,
oraz prowadzenia psa na uwiezi, a psa rasy uznawanej za agresywng lub w inny sposob
zagrazajgcego otoczeniu — w natozonym kagancu. W ocenie Sadu, organ naktadajgc
powyzszy obowigzek, naruszyt nakaz tworzenia przepisow w sposob zrozumiaty i jasny
dla adresatow, przy uzyciu jednakowych okreslen do oznaczenia jednakowych pojec.
Ponadto, organ postuzyt sie kategorig ustawowg pséw ras uznawanych za agresywne,
uzywajgc jednoczesnie kategorii niezdefiniowanej ustawowo iwysoce ocennegj
“lub w inny sposob zagrazajgcego otoczeniu”, co narusza art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.,
ktdry upowaznia do okreslenia obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta w taki sposaéb,
by osiggna¢ skutki wyznaczone przez cele okreslone przez ustawodawce.

Sad zakwestionowat rowniez zapis uchwaty, zgodnie z ktérym zwolnienie zwierzat
domowych z uwiezi jest dopuszczalne wytgcznie na terenach zielonych do tego
przeznaczonych i specjalnie oznakowanych, w sytuacji, gdy wtasciciel ma mozliwos$¢é
sprawowania kontroli nad ich zachowaniem (nie dotyczy psow ras uznawanych
za agresywne) oraz zgodnie z ktérym, zwolnienie pséw ze smyczy na terenie
nieruchomosci moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy nieruchomos¢ jest ogrodzona
W sposoOb uniemozliwiajgcy jej opuszczenie przez psa i wykluczajgcy dostep osob
trzecich. Zdaniem Sadu takie rozwigzanie wykracza poza upowaznienie ustawowe
zawarte wart. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g., dotyczgce ustalenia sposobu postepowania
ze zwierzetami domowymi na terenie przeznaczonym do wspolnego uzytku. Sad
wskazat, ze prawidtowg redakcjg przepisu realizujgcego upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt
6 u.c.p.g. bylaby tres¢ przewidujgca wyjatki uzasadniajgce odstgpienie od obowigzku
wyprowadzania pséw w obrozy i w kagancu, wynikajgce zrasy, uwarunkowan
behawioralnych, wieku , stanu zdrowia i cech anatomicznych.

Ponadto, za niedopuszczalny i ustanowiony z przekroczeniem delegacji
ustawowej Sad uznat zapis nakfadajgcy na wtascicieli nieruchomosci obowigzek
uprzatniecia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnika potozonego wzdtuz
nieruchomosci oraz z czesci nieruchomosci do uzytku publicznego, tj. podworzy, bram
i przej$¢, niezwtocznie po ich pojawieniu sie. W ocenie Sadu, zapis ten stanowi
nieuprawniong modyfikacje przepisu art. 5 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. a nie realizacje przepisu
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b tej ustawy a okreslenie czestotliwosci, czasookresu wykonywania
tych obowigzkdéw nie zostato przewidziane w obowigzkach uregulowanych w art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b.

Il SA/Gd 886/18

Sprawa dotyczyta zakwestionowania przez Prokuratora szeregu postanowien
uchwaty Rady Miejskiej w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie
m.in. zapisu, ktéry zobowigzywat osoby utrzymujgce psy do wyprowadzania
je na smyczy, a psy nalezgce do ras uznanych za agresywne lub mieszance tych ras,
dodatkowo w kagancu.

Sad, stwierdzajgc niewaznosc¢ takiego zapisu uchwaty, wskazat, ze co do zasady
naktadanie obowigzkéw na wtascicieli utrzymujgcych zwierzeta domowe jest zgodne
z celem art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystoscii porzgdku w gminach. Niemniej
jednak obowigzki te muszg pozostawac¢ w zgodzie z zasadg proporcjonalnosci wyrazong
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Analizowany przepis Regulaminu zostat sformutowany
w sposob kategoryczny i niedopuszczajgcy wyjatkow, nie uwzgledniajgc specyficznych
cech biologicznych, wieku, stanu zdrowia, fizjologii zwierzat, jak réwniez bardziej
rygorystycznie niz przewidziane to zostato w ustawach.

Sad stwierdzit rébwniez, ze generalny nakaz wyprowadzania pséw na smyczy,
a psow ras agresywnych oraz mieszancow tych ras dodatkowo w kagancu, niezaleznie
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od jego cech i innych uwarunkowan (w tym choroby, wieku) moze w okreslonych
sytuacjach prowadzi¢ do dziatan niehumanitarnych. Ponadto, ograniczenia uprawnien
wiasciciela psa badz natozenie na niego dodatkowych obowigzkéw, muszg byc¢
wprowadzane z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci.

2. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j.: Dz.U.z 2018 r., poz. 1380 ze zm.), zwana dalej jako u.d.i.p.

W sprawie o sygn. akt Il SAB/Gd 125/18 Sad rozpatrywat skarge na bezczynnosc
Prezesa Sgdu Okregowego w Gdansku w przedmiocie udostepnienia informacji
publicznej Sad wskazat, ze orzeczenia sgdowe wraz z uzasadnieniami, jako wydane
w sprawie przez sgd powszechny, w ramach jego dziatalnosci orzeczniczej opartej
na przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego, sg informacjami publicznymi
w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. i podlegajg udostepnieniu w trybie i na zasadach
okreslonych w u.d.i.p.

W sprawie o sygn. akt Il SAB/Gd 61/19 Sad rozpatrywat skarge na bezczynnosc¢
Prezesa Sgdu Okregowego w Gdansku w przedmiocie udostepnienia informacji
publicznej. Sad uznat, ze informacja dotyczgca wynagrodzenia, nagréd (w tym nagroda
roczna), dodatku za wystuge lat, zasitku chorobowego za poszczegdlne miesigce
sedziow sgdu okregowego, bedacych osobami petnigcymi funkcje publiczng, stanowi
informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 290/19 Sad uchylit decyzje o odmowie udzielenia
informacji publicznej w postaci: skanéw protokotéw z posiedzen Zarzgdu Spoiki za rok
2016, przekazania skandéw umdéw/umowy obowigzujgcych/obowigzujgcej na dzien
ztozenia wniosku na wynajem lozy na Stadionie; tgcznej kwoty jaka zostata poniesiona
w 2016 i 2017 r. na wynajecie lozy na Stadionie, wskazujgc, ze bedgca przedmiotem
zadania informacja ma charakter publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Informacja
ta dotyczy bowiem gospodarowania mieniem publicznym, do ktoérych zastosowanie maja
przepisy o jawnosci wykorzystania s$rodkéw publicznych, okreslone w ustawie
o finansach publicznych. Co do zasady powinna zosta¢ udostepniona, chyba
ze zachodzg okolicznosci, uzasadniajgce odmowe jej udostepnienia, przy czym zgodnie
z art. 5 ust. 2 zd. 1 u.d.i.p. — prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu
m. in. ze wzgledu tajemnice przedsiebiorcy. Sgd wyjasnit, ze tajemnice przedsiebiorcy
nalezy odkodowaé, powotujgc sie na definicje tajemnicy przedsiebiorstwa zawartg
w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(tjo Dz.U. z 2019 r.,, poz. 1010). Nie wystarczy samo przekonanie podmiotu
dysponujgcego informacjg o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego dane
majg charakter poufny. Poufnos¢é danych musi by¢ wyraznie lub w sposdb dorozumiany
zamanifestowana przez samego przedsiebiorce. To na nim spoczywa, w razie sporu,
ciezar wykazania, ze okreslone dane stanowity tajemnice przedsiebiorcy.

W sprawach o sygn. akt I SAB/Gd 9/19, Il SAB/Gd 10/19i Il SAB/Gd 11/19 Sad
kontrolowat postepowanie organu w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej
dotyczgcej szczepionek. Rozpoznajgc sprawe Sad uznat, ze nie stanowig informaciji
publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. dane, ktére odwotujg sie do wiedzy
medycznej organu i implikujg teze, ze stwierdzony lub nabyty niedobor odpornosci
stanowi przeciwskazanie do szczepienia, badz wskazujg na negatywny wptyw
na organizm dziecka ustalonej ilosci szczepien obowigzkowych, bgdz szczepienia jako
takiego. Sad zauwazyt, ze organdw inspekcji sanitarnej nie obcigza obowigzek
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gromadzenia informacji dotyczacych badan nowo narodzonych dzieci w celu
stwierdzenia liczby urodzen z wrodzong obnizong odpornoscia,
czy tez potwierdzajgcych lub wykluczajgcych wptyw szczepien na aktywacje czynnikow
kancerogennych, ustalania ilosci przypadkéw smierci tozeczkowej, czy tez oceny wptywu
poszczegolnych sktadnikdw szczepionek na zdrowie ludzi. Sgd stanat tez na stanowisku,
ze informacja publiczna nie moze prowadzi¢ do kwestionowania obowigzujgcej regulacji
prawnej poprzez wyrazanie przez organ aprobaty bgdz dezaprobaty dla porzadku
prawnego, w ramach ktérego ten dziata.

3. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(t.j.: Dz. U.z 2017 r., poz. 1840), zwana dalej jako u.o.z.

W sprawie o sygn. akt [l SA/Gd 791/18 Sad kontrolowat uchwate Rady Gminy
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy w 2018 r., wydang na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w art. 11a ust. 1 u.o.z. Stwierdzajgc niewaznos$¢ kontrolowanej
uchwaty Sad wskazat, ze Rada Gminy btednie nie zaliczyta tej uchwaty do aktéw prawa
miejscowego i w konsekwenciji nie skierowata jej do publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. W § 3 tej uchwaty postanowiono jedynie, ze wchodzi ona w zycie z dniem
1 stycznia 2018 r. i zostaje opublikowana w BIP, co razgco narusza przepisy art. 40 ust. 1
i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1i2 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1202 ze zm. — dalej Prawo budowlane).

W sprawie o0 sygn. akt Il SA/Gd 54/19 Sad, kontrolujgc decyzje nakazujgcag
rozbiorke obiektu budowlanego, wydang na podstawie art. 48 ust. 4 Prawa budowlanego,
przypomniat, ze wdrozenie procedury legalizacyjnej wymaga wstepnej oceny zgodnosci
samowolnie zrealizowanego obiektu z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz z przepisami techniczno-budowlanymi. Negatywna ocena w zakresie
zgodnosci wzniesionego obiektu budowlanego z powyzszymi przepisami skutkuje
wydaniem decyzji nakazujgcej rozbiérke samowoli budowlanej. Jesli wiec legalizacja
nie jest mozliwa z uwagi na zawarte w art. 48 ust. 2 Prawa budowlanego obwarowania,
wydanie decyzji o rozbiérce jest obligatoryjne i niezalezne od woli organu.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 348/19 Sad wskazat, ze postepowanie w sprawie
pozwolenia na budowe nie moze stuzy¢ zalegalizowaniu juz zrealizowanej inwestycji.
Decyzja w przedmiocie pozwolenia na budowe, wydawana na podstawie art. 35 Prawa
budowlanego, dotyczy¢é moze wylgcznie przysztych zamierzen inwestycyjnych, zatem
zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe moze nastgpic
tylko przed rozpoczeciem robo6t budowlanych. Jesli roboty budowlane zrealizowano,
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe jest zbedne. W takiej sytuacji postepowanie
administracyjne w tej sprawie staje sie bezprzedmiotowe i jako takie powinno
by¢ umorzone w trybie art. 105 § 1 k.p.a.

W sprawie o0 sygn. akt Il SA/Gd 81/19 Sad badat legalnos¢ decyzji wydanej
na podstawie art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego, zatwierdzajgcej projekt budowlany
i udzielajgcej pozwolenia na budowe dla inwestycji obejmujgcej budowe budynku
ustugowo—biurowego z garazem podziemnym wraz z zagospodarowaniem terenu
i infrastrukturg techniczng w sytuacji, gdy jedna ze Scian budynku objetego inwestycjg
bezposrednio styka sie z budynkiem skarzgce;j.
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Sad wskazat, ze w przypadku wzniesienia budynku w bezposrednim sgsiedztwie
obiektu budowlanego obowigzek poprzedzenia budowy ekspertyzg techniczng dotyczy
wprost zagadnien natury techniczno-budowlanej i odnosi sie do obowigzkdéw projektanta
na etapie sporzgdzania projektu budowlanego, a zatem jeszcze przed wszczeciem
postepowania w sprawie pozwolenia na budowe. Natomiast organy architektoniczno-
budowlane, w ramach przyznanych im kompetencji, nie tyle sg uprawnione
do merytorycznej kontroli ekspertyzy co do jej rzetelnego, zgodnego z przepisami k.p.a.
i Prawa budowlanego, zweryfikowania w postepowaniu, w ktérym ogniskujg sie
sprzeczne interesy roznych stron. W zwigzku z tym, w sytuacji gdy treS¢ ekspertyzy
technicznej wzbudza watpliwosci skarzgcej co do jej kompletnosci i przydatnosci
dla oceny okoliczno$ci wskazanych w § 206 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢
budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1422 ze zm.), a watpliwosci te byty
artykutowane i sygnalizowane wyraznie przez caty tok postepowania administracyjnego,
to organy winny bylty te watpliwosci w sposéb rzetelny i wnikliwy wyjasni¢ w tym kierunku,
azeby tresc ekspertyzy w petni realizowata zasadniczy cel zatozony przez ustawodawce,
a mianowicie stwierdzenie, Zze budowa planowanego obiektu bezposrednio
sgsiadujgcego z obiektem juz istniejgcym nie spowoduje zagrozen dla bezpieczenstwa
uzytkownikow tego obiektu ani obnizenia jego przydatnosci do uzytku. Pozwolenie
na budowe przy granicy nieruchomosci (w zblizeniu do granicy) moze by¢ wydane
wytgcznie wyjatkowo, gdy istniejg po temu szczegdlnie uzasadnione przyczyny.
Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej zagdanie inwestora zadecyduje o optymalne;j
zabudowie jego dziatki, zmuszajgc wtasciciela dziatki sgsiedniej do takiego sposobu
korzystania z przystugujgcego mu prawa wtasnosci jaki odpowiadat sytuacji stworzonej
przez inwestora.

Rozpoznajgc zarejestrowang pod sygnaturg akt Il SA/Gd 38/19 skarge na decyzje
wydang na podstawie art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego, odmawiajgcg udzielenia
pozwolenia na budowe kompleksu ustug komercyjnych ze stacjg paliw wraz z niezbedng
infrastrukturg towarzyszgcg, Sad stwierdzit, ze fakt, iz strefy ochronne inwestycji (stacji
paliw) nie zamykajg sie w granicach dziatki inwestora, a ich znaczna czes¢ znajduje sie
na dziatkach sgsiednich, nie w kazdej sytuacji stanowi naruszenie uzasadnionych
intereséw wiascicieli tych nieruchomo$ci, stanowigc przeszkode dla realizacji
planowanej inwestycji. Sad stangt na stanowisku, ze okreslone w § 98 ust. 1 pkt 3i §
124 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r.
w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw
ptynnych, rurociggi przesytowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy naftowej
i produktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1853 ze zm.), odlegtosci
elementow stacji paliw od budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, obiektow
uzytecznosci publicznej oraz budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych i zamieszkania
zbiorowego, znajdujg zastosowanie do zabudowy juz istniejgcej a nie hipotetyczne;.
Zdaniem Sadu, w omawianej regulacji wyraznie rozrozniono odlegtos¢ od dziatek
niezabudowanych i od budynkdéw, zatem nie jest mozliwe traktowanie dziatki
niezabudowanej jako zabudowanej i dokonywanie pod tym kagtem analizy spetnienia
warunkéw w zakresie odlegtosci od sgsiedniej zabudowy, a skutki tej analizy rozpatrywac
w kontekscie spetnienia wymogoéw z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego.

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 95/19 Sad stwierdzit, ze postanowienie wstepne
sagdu powszechnego, wydawane w toku postepowania o zniesienie wspotwtasnosci,
ktorego celem jest umozliwienie wyodrebnienia samodzielnych lokali poprzez wykonanie
robét adaptacyjnych moze zosta¢ uznane za wymagane przepisami Prawa budowlanego
oswiadczenie inwestora o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
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budowlane, o jakim mowa w art. 32 ust. 4 Prawa budowlanego, uprawniajgce
do wykonania robé6t budowlanych takze tych, ktére ewentualnie przekraczajg zakres
zwyktego zarzadu nieruchomoscig. Postanowienie to stanowi nie tylko tytut
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, ale takze zastepuje koniecznos¢
uzyskania zgody na przeprowadzenie robot ze strony pozostatych wspoétwiascicieli, ktora
to zgoda bytaby wymagana na gruncie Prawa budowlanego. Sad uznat, ze mozliwe jest
przedtuzenie okresu obowigzywania tego postanowienia w trybie zarzgdzenia sedziego
na podstawie art. 47 § 3 K.p.c. Organy administracji architektoniczno-budowlanej
nie sg wladne do podwazania wiarygodnosci aktow wydawanych przez sgdy cywilne.
Uprawnien kontrolnych w stosunku do tych aktéw oraz procedury ich wydania,
czy tez doreczania stronom, nie posiada takze sgd administracyjny.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 104/19 Sad uznat, ze art. 49b Prawa budowlanego
znajduje zastosowanie, gdy inwestor zrealizuje budowe na terenie innym
niz zadeklarowany w dokonanym zgtoszeniu, do ktérego nie wykazuje posiadania
uprawnien do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. W takim wypadku
inwestor realizuje inng inwestycje niz objeta zgtoszeniem, poprzez zmiane jej lokalizacji.

5. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j.: Dz.U. z 2018 r., poz. 1945 ze zm. — dalej u.p.z.p.)

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 400/19 kontroli Sgdu poddana zostata uchwata
w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego, ktora jest aktem organu jednostki samorzgdu terytorialnego z zakresu
administracji publicznej, nie bedgcym jednak aktem prawa miejscowego. Sgd podkreslit,
ze przewidziana w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym mozliwos¢ zaskarzenia
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego w oparciu
o art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 ze zm.) zostata wywiedziona z wzajemnych relacji jakie wystepujg miedzy
studium i uchwalonym na jego podstawie planem (art. art. 9 ust. 4i art. 20 ust. 1 u.p.z.p.).
Stwierdzajgc niewaznos¢ kontrolowanej uchwaty w czesci dotyczgcej nieruchomosci
skarzgcych, Sgd zauwazyt, ze Rada Gminy, wbrew nakazowi zawartemu w art. 10 ust. 1
pkt 1 u.p.z.p., ustalajgc przeznaczenie nalezgcych do skarzgcych dziatek
nie uwzglednita, ze w studium nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajgce
z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu. Sad
stwierdzit réwniez, ze okreslenie w odniesieniu do dziatek skarzgcych przeznaczenia
nacele rolne i tgki dokonane =zostato z naruszeniem wiadztwa planistycznego.
Wprowadzenie tak istothego ustalenia co do kierunku zmian w przeznaczeniu spornego
obszaru nie zostato przez Rade Miasta w sposdéb przekonujgcy uzasadnione,
co umozliwia stwierdzenie, ze Rada nie wywazyfa interesu publicznego i intereséw

prywatnych.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 422/19 Sad oddalit skarge na uchwate Rady Gminy
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wyjasniajgc, ze Rada Gminy, zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b tiret 8 u.p.z.p., byta zobowigzana
do dokonania uzgodnienia tresci projektu planu miejscowego z uprawnionym organem
ochrony konserwatorskiej. Wskazania zawarte w postanowieniu wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw o odmowie uzgodnienia ustalen zawartych w przedtozonym
projekcie majg dla organu uchwatodawczego charakter wigzgcy nie tylko ze wzgledu
na istotne znaczenie ochrony konserwatorskiej, ale takze ze wzgledu na forme i tryb,
w ktérym orzeka organ wspotdziatajgcy. Organ ten dokonuje bowiem "uzgodnienia"
a nie wydaje "opinie", zas sama procedura odbywa sie w trybie art. 106 k.p.a. i konczy
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sie wydaniem aktu administracyjnego jakim jest postanowienie. Forma wspoétdziatania,
jakg jest uzgodnienie, w przeciwienstwie do opinii, ma charakter wigzgcy. Ratio legis
instytucji "uzgodnienia" w procedurze planistycznej, polega wiec na wigzgcym wptywie
stanowiska organu uzgadniajgcego na ksztatt normatywny postanowien planu,
na co wskazujg réwniez konsekwencje, jakie ustawodawca wigze z takim uzgodnieniem
badz brakiem uzgodnienia.

W sprawie o0 sygn. akt Il SA/Gd 154/19 Sad kontrolowat decyzje w przedmiocie
wstrzymania uzytkowania terenu i wyznaczenia terminu, w ktérym nalezy wystgpié
z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Sad wskazat, ze zgodnie
zart. 59 ust. 11 2 u.p.z.p. kazda zmiana zagospodarowania terenu, co do zasady,
wymaga ustalenia warunkow zabudowy i art. 50 ust. 2 ustawy nie wprowadza wyjgtkow
w odniesieniu do budowy obiektow budowlanych. Przepis art. 59 ust. 2 u.p.z.p. nakazuje
stosowacC ust. 1 rowniez do zmiany zagospodarowania terenu, ktéra nie wymaga
pozwolenia na budowe, 2z wyjgtkiem tymczasowej, jednorazowej zmiany
zagospodarowania terenu, trwajgcej do roku. Kwestia zastosowania tego przepisu
nie jest jednoznaczna w orzecznictwie i doktrynie, jednak w ocenie sgdu, dokonujgc
wyktadni wieloznacznego pojecia "zmiany zagospodarowania terenu, ktéra nie wymaga
pozwolenia na budowe", nalezy dojs¢ do wniosku, ze chodzi tu o przypadki zmian
zagospodarowania terenu niepolegajgcych ani na wykonaniu robo6t budowlanych,
ani na zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, a mimo
to wymagajacych uzyskania decyzji o warunkach zabudowy. W konsekwenciji, przepis
ten ma odniesienie do stosunkowo rzadkich stanéw faktycznych zwigzanych
z wykonywaniem robot, prowadzgcych do zmiany zagospodarowania terenu, ktore nie
podlegajg reglamentacji przepisami prawa budowlanego, a wiec nie zwigzanych
z procesem budowlanym, np. dla zalesienia terenu, zorganizowania na nieruchomosci
sktadowiska, itp. Wybudowanie budynku prowadzi do zmiany zagospodarowania terenu
i nieuzasadnione jest w niniejszym stanie faktycznym odnoszenie tej okolicznosci
do uzyskanej uprzednio przez inwestora decyzji o warunkach zabudowy dla siedliska.

W ocenie Sgdu brzmienie art. 59 ust. 3 u.p.z.p. wskazuje, ze znajdzie
on zastosowanie tylko w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w ust. 2 art. 59 tej ustawy.
Przepis ten ma zastosowanie wytgcznie w przypadku zmiany zagospodarowania terenu
niezwigzanej z wykonaniem robét budowlanych lub zmiang sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego Ilub jego czesci bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy,
z zastrzezeniem tymczasowej, jednorazowej zmiany zagospodarowania terenu,
trwajgcej do roku. Przepis art. 59 ust. 3 ustawy okresla konsekwencje braku decyzji
0 warunkach zabudowy, ktora byta wymagana prawem.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 61/19 Sad kontrolowat legalnos¢ uchwaty
w sprawie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Sad
uznat, ze koncepcja przeksztatcenia ROD zlokalizowanych na terenach
zurbanizowanych, dobrze skomunikowanych i uzbrojonych pod rozwdj funkciji
m.in. mieszkaniowo — ustugowych jest w petni uzasadniona i stanowi wynik prawidtowego
rozwazenia réznych potrzeb i aspektow funkcjonowania miasta. Zdaniem Sadu,
dokonana przez organ gminy modyfikacja funkcji terenu, obecnie wykorzystywanego
pod rodzinny ogrod dziatkowy, nie przekroczyta wiec ani zewnetrznych (wynikajgcych
z przepisbw prawa), ani wewnetrznych (zwigzanych zcelami i przestankami
decyzyjnymi) granic wtadztwa planistycznego gminy. Przepisy ustawy z dnia 13 grudnia
2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 2756 ze zm.)
nie ustanawiajg bowiem szczegdlnego statusu terenbw ROD w procesie stosowania
u.p.z.p. Przepisy te nie tworzg ograniczen w regulacji planistycznej w rozumieniu art. 15
ust. 2 pkt 9 u.p.z.p.
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W sprawie Il SA/Gd 120/19 Sad, na podstawie art. 28 ust. 1 u.p.z.p. kontrolowat
legalnos$¢ uchwaty w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu miasta, wprowadzajgcej ograniczenia w zagospodarowaniu
terenu sgsiadujgcego z obszarem przemystowym, ktéry wedtug koncepcji organu
ma podlegac dalszemu rozwojowi. Sgd wskazat, ze plan przewidywat, ze na terenach
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowg (zabudowa mieszkaniowo-
ustugowa) dopuszcza sie nowg zabudowe ustugowg i ustala zakaz budowy nowych
budynkow mieszkalnych i budynkow o funkcji mieszanej mieszkaniowo-ustugowej.
Zdaniem Sadu, ustalenia zaskarzonego planu w zakresie dotychczas niezabudowanych
dziatek mogg doprowadzi¢ do konfliktbw miedzy interesami wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych w sposob zgodny z dwczesnym planem a interesami wiascicieli, ktorzy
na mocy nowego planu zostali uprawnieni do lokalizowania na swoich dziatkach jedynie
okreslonego rodzaju zabudowy, ktérej charakter moze nie dac sie pogodzi¢ z istniejgca
juz zabudowg. Sad stwierdzit, ze obowigzek wazenia intereséw, ktére ujawniajg sie
na gruncie procedury zwigzanej z ksztattowaniem fadu przestrzennego, nie moze
ograniczac¢ sie tylko do analizy wptywu i zasadnosci danych ustalen na catg koncepcje
planistyczng, a wiec zwigzku interesow wiascicieli nieruchomosci objetych danym
przeznaczeniem z interesem publicznym, ale rowniez nalezy zbadac relacje interesow
wystepujgcych na rozwazanych do nowego przeznaczenia terenie. W tym zakresie organ
uchwatodawczy winien wyjasnic, dlaczego jednemu z tych intereséw "wewnetrznych”
przyznano prymat.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 320/19 Sad, kontrolujgc na podstawie art. 28 ust.
1 wu.p.zp. legalnos¢ uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, stwierdzit, ze zapis dopuszczajgcy zabudowe
zagrodowa, obejmujgcg budynki mieszkalne, gospodarcze i gospodarskie oraz budowle
rolnicze w ramach siedliska rolniczego lub budynki zwigzane z gospodarkg lesng
pod warunkiem posiadania przez inwestora odpowiednio minimum 10 ha gruntéw rolnych
lub lesnych potozonych na obszarze gminy i bedgcych wtasnoscig inwestora,
w odniesieniu do dziatek oddalonych od zwartej zabudowy wsi, potozonych w enklawie
otoczonej lasami, objetej formami ochrony przyrody, nie narusza wifadztwa
planistycznego. Sad stwierdzit, ze fakt dopuszczenia na terenie rolnym, na ktérym
dotychczas nie byta dopuszczalna jakakolwiek forma zabudowy mieszkaniowej,
w tym siedliskowej, mozliwosci realizacji takiej zabudowy pod Scisle okreslonymi
warunkami, jest przejawem rozwaznego wywazenia praw indywidualnych (intereséw
obywateli) iinteresu publicznego. Wprowadzone w planie ograniczenia zabudowy
siedliskowej na gruntach ponizej 10 ha nie prowadzg do naruszenia zasady oparcia
ustroju rolnego na gospodarstwach rodzinnych, bo o takim ich charakterze
nie przesadza ich wielkos¢ lecz charakter organizacji pracy. Plan nie wprowadzit
ograniczen co do wielkosci gospodarstw rolnych, tylko ograniczenia co do mozliwosci
lokalizacji na gruntach rolnych zabudowy siedliskowej. ,Klauzula rolna” nie pozbawia
natomiast organow wiadzy mozliwosci regulowania kwestii tadu przestrzennych
w kierunku przeciwdziatania rozdrabnianiu gospodarstw rolnych. Zapisy planu,
jak wskazat Sad, nie powodujg rowniez dyskryminacji rolnikédw z mniejszym areatem
ziemi poprzez uniemozliwienie im korzystania ze srodkow unijnych. Ani krajowe,
ani unijne regulacje dotyczace wsparcia finansowego dla rolnikow nie statuujg warunku
posiadania siedliska na gruntach rolnych, tylko warunek prowadzenia gospodarstwa
rolnego. Do naruszenia zasady rownosci wobec prawa mogtoby dojS¢ wytgcznie
wowczas, gdyby doszto do rdznicowania, dyskryminujgcego bagdz faworyzujgcego,
podmiotéw charakteryzujgcych sie wspolng cechg istotna.
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W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 376/18 Sad wskazat, ze decyzja organéw obu
instancji o odmowie ustalenia warunkéw zabudowy zostata oparta na niespetnieniu jednej
z pieciu wymienionych w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. przestanek. Organy uznaty bowiem,
ze brak zabudowy w obszarze analizowanym uniemozliwia ustalenie nawigzujgcych
do sgsiedztwa elementow decyzji. Jednakze, jak zauwazyt Sad, organy nie wyjasnity
kryteribw ustalen obszaru analizowanego. W ocenie Sadu, § 3 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r., nr 164,
poz. 1588), niewatpliwie okresla minimalng wielkos¢ obszaru analizowanego,
CO nie oznacza, ze niedopuszczalne jest wyznaczenie granic tego obszaru w odlegtosci
wiekszej niz minimalna. Wyznaczanie obszaru powinno mie¢ na wzgledzie
interpretowang szeroko ustawowg zasade dobrego sgsiedztwa.

6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony sSrodowiska
(t.j.: Dz. U.z 2018 r., poz. 799 ze zm.), zwana dalej jako p.o.S.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 437/19 Sad kontrolowat postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o dopuszczalnym
poziomie hatasu. Uchylajgc kontrolowane postanowienie Sad wskazat, ze na etapie
badania dopuszczalnosci wszczecia postepowania, kwestie ustalania przeznaczenia
dziatek w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego czy tez przekroczenia
norm hatasu, w szczegolnosci w zwigzku z dopuszczeniem i przeprowadzeniem
dowoddéw z pomiardw hatasu, nie mogty by¢ przedmiotem oceny i analizy, dokonywanej
poza ramami postepowania administracyjnego (wyjasniajgcego). Dokonane
w tym zakresie ustalenia faktyczne oraz analiza przepisow p.o.S. mogly nastgpic
wylgcznie po wszczeciu postepowania administracyjnego, a po jego prawidiowym
przeprowadzeniu, organ, stosownie do art. 104 § 1 k.p.a., powinien byt zatatwi¢ sprawe
poprzez wydanie decyzji. Sgd wskazat przy tym, ze regulacja art. 115a p.o.S. stanowi
specyficzng regulacje. W $wietle tego przepisu dowdd potwierdzajgcy wystgpienie
przekroczenia dopuszczalnych norm natezenia hatasu jest przeprowadzany poza
postepowaniem w przedmiocie dopuszczalnych norm natezenia hatasu. Decyzja w trybie
art. 115a moze zapas¢ dopiero wskutek uprzednich czynnosci kontrolnych, ktére
dokonywane sg poza postepowaniem jurysdykcyjnym, w ramach uprawnien wtasciwych
stuzb  kontrolnych. Dopuszczalne jest zatem przeprowadzenie pomiarow
przed wszczeciem postepowania w sprawie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie
hatasu i na ich podstawie podjecie stosownych krokdéw, w celu zatatwienia sprawy.
Takie rozwigzanie mozna przyjgc tylko w sytuaciji, gdy nikt nie kwestionuje prawidtowosci
prowadzonych pomiaréw. Jezeli jednak wyniki pomiaréw uzyskane w ten sposéb
sg kwestionowane, organ jest zobowigzany do przeprowadzenia dowodow
uzupetniajgcych w formie ponownych pomiaréw, dokonanych w toku wszczetego
postepowania. Tylko wowczas mozna przyjgc, ze w sposdb wszechstronny wyjasnit
on okolicznosci stanu faktycznego i rozpoznat wszystkie podnoszone zarzuty.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 14/19 Sad kontrolowat zarzgdzenie pokontrolne
wydane na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2018 r., poz. 1471 ze zm.). Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska nakazat Parafii ograniczyé wykorzystanie instalacji nagtasniajgcej w postaci
elektronicznego dzwonu do zdarzeh wymienionych w art. 156 ust. 2 p.o.s.,
tj. okazjonalnych uroczystosci, uroczystosci i imprez zwigzanych z kultem religijnym,
imprez sportowych, handlowych, rozrywkowych i innych legalnych zgromadzen a takze
do podawania do publicznej wiadomosci informacji i komunikatow stuzgcych
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bezpieczenstwu publicznemu. Sad stwierdzit, ze kontrolowane zarzadzenie jest zgodne
z prawem i wskazat, ze w art. 156 p.o.$. zawarto wynikajgcy bezposrednio z mocy prawa,
niewymagajgcy indywidualizacji w formie decyzji administracyjnej, zakaz uzywania
instalacji lub urzadzen nagtasniajgcych na publicznie dostepnych terenach miast,
terenach zabudowanych oraz na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe, z wyjgtkami wynikajgcymi z postanowien art. 156 ust. 2,
tj. do okazjonalnych uroczystosci oraz uroczystosci i imprez zwigzanych z kultem
religijinym, imprez sportowych, handlowych, rozrywkowych i innych legalnych
zgromadzen, a takze podawania do publicznej wiadomosci informacji i komunikatow
stuzgcych bezpieczenstwu publicznemu. Elektroniczne dzwony stanowig instalacje
w rozumieniu przepisow art. 3 pkt 6 p.o.$., a w konsekwencji Parafia, na terenie ktorej
sg one posadowione, jest zaktadem w rozumieniu tych przepiséw, co rodzi ten skutek,
ze emisja dzwieku — porownywalna z emisjg hatasu z innych urzadzen elektronicznych —
bedzie podlegata rygorom przepiséw ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Sgd uznat,
ze wygrywanie przez elektroniczny dzwon dzwiekow melodii religijnych, ktore nie jest
zwigzane z prowadzeniem nabozenstw czy tez z wykonywaniem czynnosci liturgicznych,
nie nastepuje w ramach uroczystosci i imprez zwigzanych z kultem religijnym, o ktérych
mowa w art. 156 ust. 2 p.o.s.

7. Ustawa z dnia 12 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j.. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 922 ze zm.).

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 268/19 Sad kontrolowat uchwate Sejmiku
Wojewoddztwa nr 56/V/19 w sprawie przyjecia aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewodztwa 2022 w zakresie wskazania miejsc spetniajgcych warunki
magazynowania odpadéw dla zatrzymanych transportow odpaddéw, podjetg
na podstawie art. 36 ust. 2 i art. 37 ustawy o odpadach. Sad ocenit, ze zarzgdzanie
terenem, na ktorym wyznacza sie miejsce magazynowania odpadow, wigze
sie z konkretnymi obowigzkami prawnymi, wynikajgcymi z ustawy o odpadach
w zakresie ich magazynowania. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1479) w zwigzku z art. 24a ustawy o odpadach nie zostaty okreslone enumeratywnie
kryteria, jakimi kierowa¢ ma sie organ, wskazujgc miejsca magazynowania odpaddw.
Kwestia ta zatem zostata pozostawiona uznaniu organu. Oczywiste jest, ze w sytuaciji,
gdy brak podmiotow, ktére na zasadzie dobrowolnosci bedg realizowa¢ okreslone
obowigzki ustawowe, organ musi poszukiwaé kryteriow, ktére z jednej strony
zabezpieczg jak najbardziej skuteczne realizowanie okreslonych zadan, a z drugiej strony
— nie bedg miaty charakteru dyskryminacyjnego. Zdaniem Sadu, te wybrane kryteria,
biorgc pod uwage catoksztatt okolicznosci podjecia niniejszej uchwaty, nie cechujg sie
dowolnoscig i arbitralnoscig. Swiadczg o poszukiwaniu przez organ samorzadowy
rozwigzan, ktoére uwzgledniajg stanowisko roznych zainteresowanych podmiotdw,
cho¢ ostatecznie — w braku dobrowolnosci — przewazyty kryteria abstrahujgce od zgody
podmiotu.

8. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j.: Dz. U.z 2018 ., poz. 2204 ze zm. — dalej u.g.n.).

W sprawach o sygn. akt Il SA/Gd 49/19i Il SA/Gd 50/19 Sad kontrolowat zgodnosc¢
postanowien odmawiajgcych wszczecia postepowania w sprawie ustalenia
odszkodowania za prawo wiasnosci nieruchomosci przejetej pod droge z art. 98 ust. 3
u.g.n.. Przed dniem, w ktoérym decyzja zatwierdzajgca podziat stata sie ostateczna,
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byli wiasciciele zrzekli sie odszkodowania. Sad stanagt na stanowisku, ze mozliwe jest
zrzeczenie sie przed wydaniem decyzji podziatowej odszkodowania za prawo wtasnosci
dziatki powstatej na skutek podziatu i przejetej z mocy prawa przez Panstwo,
przed wydaniem decyzji podziatowej. Sad wskazat, Zze oczywistg przeszkodag
sprzeciwiajgcg sie wszczeciu iprowadzeniu postepowania administracyjnego jest
cywilny charakter sprawy, lezgcy poza kognicjg organow administracji publiczneji sgdow
administracyjnych, zatem zrzeczenie sie przez wnioskodawcow odszkodowania
za prawo wtasnosci dziatki powstatej na skutek podziatu i przejetej z mocy prawa przez
Panstwo, stanowi "inng uzasadniong przyczyne uniemozliwiajagcg wszczecie
postepowania", o ktérej mowa w art. 61a § 1 k.p.a. Oczywistos¢ poznawcza przeszkody,
zwigzana z mozliwoscig zaniechania wszczecia postepowania wyjasniajgcego sensu
stricto w sprawie, musi by¢ tego rodzaju, ze nie moze wymagac zbierania dowodow,
informacji lub wyjasnien w rozumieniu art. 12 § 2 k.p.a., a sam proces poznawczy
powinien opiera¢ sie na "mozliwie najprostszych srodkach". Stan taki wystgpi wowczas,
gdy przeszkoda wynika z treSci samego wniosku o wszczecie postepowania, faktow
powszechnie znanych Iub znanych organowi z wurzedu (art. 77 § 4 Kk.p.a.),
badz z dokumentéw urzedowych, ktérymi dysponuje organ.

Poglad ten zostat zaprezentowany przez Sad takze w sprawach o sygn.
akt Il SA/Gd 337/19, Il SA/Gd 336/19 i Il SA/Gd 472/19.

W sprawach o sygn. akt Il SA/Gd 47/19, Il SA/Gd 51/19, Il SA/Gd 57/19, Il SA/Gd
89/19 Sad, kontrolujgc decyzje wydane na podstawie art. 129 ust. 5 pkt 1 w zw. z art. 98
ust. 3 u.g.n., stwierdzit, Ze konsekwencjg zawarcia porozumienia dotyczgcego zrzeczenia
sie odszkodowania za dziatke gruntu wydzielong pod droge jest wyeliminowanie z obrotu
prawnego decyzji organu pierwszej instancji orzekajgcej o odmowie ustalenia
odszkodowania i umorzenie postepowania pierwszej instancji w catosci, bowiem sprawa
nie moze zostac rozstrzygnieta co do jej istoty.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 375/19 Sad, badajgc legalnos¢ decyzji wydanej
na podstawie art. 129 ust. 5 u.g.n. o umorzeniu postepowania w sprawie ustalenia
i wyptaty odszkodowania za nieruchomosé wywiaszczong na cele budownictwa
mieszkaniowego na obszarach wsi, uznat, ze jezeli przeprowadzone postepowanie
administracyjne nie pozwolito ani na odnalezienie dokumentéw bezposrednio zwigzanych
z ustaleniem iwyptatg odszkodowania za objetg wnioskiem dziatke, ani nawet
dokumentow Swiadczgcych, ze takowe akta kiedykolwiek powstaty, nie sposob stwierdzic¢
w sposob wigzacy, ze bylty wiasciciel wywtaszczonego gruntu uzyskat odszkodowanie
i wywodzi¢ z tej okolicznoéci skutkow negatywnych dla wnioskodawcy. Sad podkresilit,
ze w sytuacji gdy brak przekonujgcych dowoddow, postepowanie powinno zostaé
pogtebione, a swoje wnioski organ winien poprzedzi¢ szczegotowg analizg wszystkich
okolicznosci, a nie tylko wybranych dowodow, odpowiadajgcych koncepcji organu.

Poglad zaprezentowany w tym orzeczeniu zostat zaakceptowany w wyrokach
Sadu wydanych w sprawach o sygn. akt Il SA/Gd 405/19, Il SA/Gd 298/19, Il SA/Gd
325/19.

W sprawach 1l SA/Gd 263/19 i Il SA/Gd 279/19 Sad badat legalno$¢ decyzji
w sprawie ustalenia odszkodowania za szkody powstate w zwigzku z decyzjg
0 zezwoleniu na budowe linii energetycznej napowietrznej wydanej na podstawie
art. 129 ust. 5 pkt 3 u.g.n. Sad stanagt na stanowisku, ze ustalajgc przeznaczenie
nieruchomosci podlegajgcej wycenie, nawet gdy ostatecznemu szacowaniu podlega
tylko fragment nieruchomosci, uwzglednia sie przeznaczenie catej dziatki. Przyjecie
innego przeznaczenia na poszczegolnych czesciach nieruchomosci moze mie¢ miejsce
tylko, gdy takie przeznaczenie zostato wyraznie przewidziane. Dla kwestii ustalenia
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przeznaczenia nie jest zatem istotny stan zabudowy badz jej brak na obszarze zajetym
przez linie i pas technologiczny, jezeli na danej dziatce znajduje sie zabudowa badz jest
dopuszczalna. Sad wskazat, ze wspotczynnik obnizenia wartosci nieruchomosci nalezy
odnosic tylko do tej czesci nieruchomosci, na ktérej wystgpity ograniczenia zwigzane
z przeprowadzeniem napowietrznej linii elektroenergetycznej. Ustalajgc wspotczynnik
nalezy przyjg¢ przeznaczenie danej nieruchomosci, w tym mozliwos¢ zabudowy,
niezaleznie od tego, gdzie na dziatce doktadnie zabudowa ta jest zlokalizowana.

9. Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody
(Dz. U.z2001r., nr 99, poz. 1079 - dalej jako u.o.p.)

W sprawie Il SA/Gd 239/19 Sad, badajgc legalno$¢ uchwaty w sprawie uznania
niektorych obszaréw za uzytki ekologiczne, wydanej na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w art. 34 ust. 1 u.o.p., stwierdzit, ze poprzestanie jedynie na ogolnikowym
stwierdzeniu, ze na obszarze objetym ochrong wystepujg wartosci przyrodnicze
zastugujgce na ochrone, jest niewystarczajgce. Niezbednym jest wiec potwierdzenie,
ze na danym obszarze wystepujg wymienione w ustawie rodzaje pozostatoSci
ekosystemow, a przestanki i powody ustanowienia uzytku ekologicznego winny wynikac
z odpowiednio zebranego materialu dowodowego, w szczegdlnosci z badan
srodowiskowych. Tylko doktadne wskazanie, co ma podlega¢ ochronie, moze umozliwi¢
dokonanie merytorycznej oceny zaskarzonej uchwaty i co za tym idzie zasadno$ci
ograniczenia mozliwosci korzystania z nieruchomosci objetych ustanowionym uzytkiem.

Zdaniem Sadu ograniczenie prawa wiasnosci nieruchomosci zwigzane
z ustanowieniem uzytku ekologicznego musi by¢ jednoznaczne obszarowo. Wtasciciel
gruntu ma prawo wiedzie¢, na jakiej czesci nieruchomos$¢ podlega ograniczeniom, co ma
zwigzek z zagrozeniem karami na wypadek niezastosowania sie do ustanowionych
ograniczen. Organ musi szczegotowo ustalic obszar uzytku ekologicznego poprzez
wskazanie powierzchni oraz potozenia nieruchomosci bgdz ich czesci.

WYDZIAL 1lI

1. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 725 ze zm. — dalej ustala Prawo geodezyjne
I kartograficzne)

[l SA/Gd 544/19

Sad oddalit skarge na decyzje Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, ktory orzekt o aktualizacji danych ujawnionych w ewidencji gruntow
i budynkédw na podstawie operatu technicznego przyjetego przez Staroste
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Brak mozliwosci
wprowadzenia do ewidencji gruntéw i budynkéw danych dotyczgcych przebiegu granic
zatwierdzonych decyzjg rozgraniczeniowg (trwata niewykonalnos¢ tej decyzji)
determinuje  koniecznosS¢ okreslenia przez organ prowadzacy postepowanie
aktualizacyjne przebiegu granic w oparciu o nowo sporzgdzong dokumentacje przyjeta
do zasobu w trybie art. 12b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. W przypadku
gdy ustalony przez wykonawce prac geodezyjnych przebieg granicy dziatek
ewidencyjnych jest sporny, stan ewidencji gruntéw i budynkow zaktualizowany
na podstawie dokumentacji technicznej winien by¢ uzupetniony informacjg o spornych
odcinkach granicy.
Wydanie zaskarzonej decyzji nie stanowi przeszkody do wszczecia i prowadzenia
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nowego postepowania w przedmiocie rozgraniczenia nieruchomosci. Ustalenie stanu
prawnego granicy nieruchomosci i jej utrwalenie w terenie nie eliminuje na przyszto$é
sporéw miedzy wiascicielami sgsiednich gruntow co do przebiegu granicy. Wczesniej
wydana decyzja o0 rozgraniczeniu przesgdza tylko o stanie prawnym granicy dzielgce;j
sgsiednie nieruchomosci w dacie jej wydania. ZauwazyC jednak nalezy, ze przebieg
granicy okreslony w postepowaniu aktualizacyjnym bedzie niewatpliwie stanowit zmiane
stanu faktycznego w stosunku do daty, w ktorej orzeczono o rozgraniczeniu uprzednio.
Ewentualny sp6r dotyczacy przebiegu takiej granicy bedzie mogt zosta¢ rozstrzygniety
w postepowaniu rozgraniczeniowym prowadzonym w nowych okolicznosciach
bez naruszenia zakazu orzekania w sprawach juz zatatwionych.

2. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 58 ze zm.- dalej ustawa o transporcie drogowym)

Il SA/Gd 580/19

Sad oddalit skarge na decyzje Gtownego Inspektora Transportu Drogowego
wydang w sprawie natozenia karty pienieznej na osobe zarzgdzajgcg transportem
U przedsiebiorcy za naruszenie przez kierowce przepiséw o transporcie drogowym.
W ocenie Sgdu obowigzkiem osoby zarzgdzajgcej transportem w przedsiebiorstwie jest
nie tylko prawidlowe zaplanowanie trasy przewozu, lecz nadzorowanie kazdego
przewozu w sposéb umozliwiajgcy petng kontrole nad poszczegdinymi jego etapami.

Natozenie na przedsiebiorce wykonujgcego transport drogowy kary za naruszenie
przepisow o stosowaniu tachografow (Ip. 6.1.3. zatgcznika nr 3 do ustawy o transporcie
drogowym) nie stanowi, zgodnie z art. 92a ust. 10 ustawy o transporcie drogowym,
przeszkody dla obcigzenia odpowiedzialno$cig administracyjng osoby zaradzajgcej
transportem w przedsiebiorstwie.

3. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2033 ze zm. — dalej u.p.t.)

[l SAB/Gd 46/19

Sad odrzucit skarge na bezczynnos¢ kota towieckiego w sprawie oszacowania
szkdéd towieckich. Sad wuznat, Zze sprawa nie nalezy do wiasciwosci sadu
administracyjnego wyrazonej w art. 3 § 2 p.p.s.a.

Zgodnie z art. 6 u.p.t. naczelnym organem administracji rzgdowej w zakresie
lowiectwa jest minister wtasciwy do spraw $rodowiska. Administracje w zakresie
towiectwa, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, sprawuje natomiast samorzad wojewddztwa
jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej (art. 7 u.p.t.). Koto towieckie nie jest
cze$cig samorzgdu wojewodztwa. Stosownie do art. 33 ust. 1 i ust. 2 u.p.t. kota towieckie
sg podstawowym ogniwem organizacyjnym Polskiego Zwigzku towieckiego. Posiadajg
osobowos$¢ prawng, a ich zadania okresla statut Polskiego Zwigzku towieckiego (art. 32
ust. 4 pkt 4 u.p.t). Ustawa nie stanowi o powierzeniu im zadahn administracyjnych
z zakresu towiectwa.

Nalezy uznac, ze koto towieckie nie jest organem administracji publicznej,
a czynnosci podejmowane przez przedstawicieli kota towieckiego dzierzawigcego obwaod
towiecki, w zakresie ogledzin i szacowania szkdéd fowieckich, nie moga
by¢ zakwalifikowane jako dziatania z zakresu administracji publicznej.

Szacowanie szkdd wyrzgdzonych przez zwierzeta towne oraz nastepnie wyptata
odszkodowania sg sprawami z zakresu prawa cywilnego.

Sprawa dotyczgca szacowania szkdd wyrzgdzonych przez zwierzeta towne oraz
nastepnie wyptata odszkodowania z tego tytutu nie jest sprawg administracyjng
polegajgcyg kognicji sgdownictwa administracyjnego.
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4. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2183 ze zm. — dalej ustawa Prawo o szkolnictwie
wyzszym)

[l SA/Gd 80/19

Kwestia zgdania wydania przez uczelnie ,dyplomu z wyréznieniem” nosi znamiona
indywidualnej sprawy studenta (absolwenta), rozumianej jako rozstrzygniecie
0 szczegolnym prawie studenta (absolwenta), ktorej nalezy sie zachowanie minimum
procedury administracyjnej, niezbednej do zatatwienia sprawy i zagwarantowania
ustawowych uprawnien strony, przy zachowaniu autonomii uczelni, zgodnie
z rozumieniem art. 207 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Whniosek o przyznanie skarzgcemu dyplomu z wyrdznieniem nie zostat
przedstawiony przez Komisje egzaminacyjng Rektorowi, gdyz Komisja
nie rekomendowata przyznania skarzgcemu dyplomu z wyréznieniem. Sam akt Komisji
egzaminacyjnej dotyczgcy wnioskowania o przyznanie dyplomu z wyrdznieniem
(uzasadnienia wyroznienia), jako przynalezny procedurze dokonywanej przez
egzaminatoréw oceny, stanowi akt wewnagtrzzaktadowy, odnoszacy sie do wytgcznych
kompetencji nauczycieli akademickich w ramach tzw. wtadztwa zaktadowego.

5. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 22013 r., poz.
182 ze zm. — dalej u.p.s.)

Il SA/Gd 517/19

W ocenie Sgdu wydaniu decyzji przez Wéjta Gminy o skierowaniu matoletniego
do wskazanego domu pomocy spotecznej nie moze sta¢ na przeszkodzie tre$¢ art. 54
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. Przepis ten, co do zasady, nakazuje skierowanie
osoby do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej
miejsca zamieszkania osoby kierowanej. Z uwagi na zamieszczony w tym przepisie zapis
,chyba Ze okolicznosci sprawy wskazujg inaczej” przyja¢ nalezy, ze w szczegolnie
uzasadnionych okolicznosciach ustawodawca dopuszcza mozliwosé wydania decyzji
o skierowaniu do danego typu domu pomocy spofecznej, ktory nie jest zlokalizowany
jak najblizej miejsca zamieszkania osoby kierowane;.

Organ pomocy spotecznej, dokonujgc wyboru domu pomocy spotecznej,
zobowigzany jest uwzglednic indywidualne potrzeby osoby kierowanej, w szczegdInosci
poczucie bezpieczenstwa.

6. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiegj (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1459 ze zm.)

Il SA/Gd 262/19

Sad oddalit skarge na decyzje Wojewody utrzymujgcg w mocy decyzje organu
pierwszej instancji skierowang do zakfadéw kolejowych o obowigzku dostarczenia
natychmiast po otrzymaniu wezwania do realizacji swiadczenia 40 sztuk wagonow
pasazerskich okreslonej klasy i typu wraz z obsadg — na rzecz Urzedu Miejskiego przez
okres 72 godzin.

W ocenie Sadu wskazanie w decyzji wydanej na podstawie ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony klasy i typu wagonéw pasazerskich umozliwia
wykonanie decyzji. Ustawodawca nie wymaga, by w decyzji wskazano cechy
identyfikacyjne przedmiotu swiadczenia. Dla realizacji celu istotny jest okreslony rodzaj
pojazdu umozliwiajgcy wykonanie zadan ustawowych, a nie pojazd (pojazdy) okreslony
poprzez podanie jego cech identyfikacyjnych. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie,
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by w sytuacji wymagajgcej ewakuacji ludnosci podmiot, na ktéry natozono obowigzek
dostarczenia natychmiast wagondéw pasazerskich, poszukiwat konkretnie oznaczonych
wagonéw w réznych sktadach i na terenie catej Polski. W takim przypadku chodzi
0 szybkg, sprawng realizacje natozonego obowigzku w celu wykonania konkretnych
zadan.

Zamieszczony w uwagach dopisek ,wraz z obsadg” jest zgodny z trescig
§ 24 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie Swiadczen rzeczowych.

7. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2137)

[l SA/Gd 86/19

Sad wskazat, ze zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych jest udzielane
wylgcznie przedsiebiorcy, ktory dysponuje tytutem prawnym do lokalu stanowigcego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych.

Il SA/Gd 146/19

Sad uchylit zaskarzong decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych. W uzasadnieniu wyrazit poglad, ze stwierdzenie
braku zgody wtascicieli lokali w budynku na sprzedaz alkoholu skutkowac¢ powinno
wydaniem decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia.

Wspotwiasciciele  budynku  wielorodzinnego, w  ktérym  zlokalizowany
ma by¢ punkt sprzedazy napojow alkoholowych, nie uczestniczg w postepowaniu
0 udzielenie stosownego zezwolenia. Ustawodawca zatozyt bowiem, ze ich interes
prawny zabezpieczony bedzie poprzez wymog zatgczenia do wniosku o wydanie
zezwolenia ich zgody na takg sprzedaz.

Jesli zgody wyrazonej przez podmioty uprawnione wnioskodawca nie posiadat,
a mimo to uzyskat zezwolenie, to srodkiem obrony witascicieli przed skutkami wadliwe]
decyzji o zezwoleniu na sprzedaz napojow alkoholowych, moze by¢ wniosek
0 stwierdzenie niewaznosci decyzji.

Naruszenie art. 18 wust. 6 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi, przez wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych bez uzyskania zgody wspotwtascicieli budynku mieszkalnego
wielorodzinnego stanowigcego matg wspdlnote mieszkaniowg (mniej niz 7 lokali),
stanowi razgce naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1030)

[l SA/Gd 69/19

Organy administracji sanitarnej, uzasadniajgc decyzje o natozeniu na podstawie
art. 52a ust.1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii kary pienieznej, zastosowaty
domniemanie, ze posiadanie przez skarzgcego znacznej ilosci srodkéw zastepczych
Swiadczy o ich wprowadzeniu do obrotu. Przyjecie takiego domniemania wykracza
W sposob niedopuszczalny poza swobode oceny materiatu dowodowego wynikajgca
z art. 80 k.p.a. Jak podkresla sie w orzecznictwie sgddéw administracyjnych karze podlega
wprowadzenie do obrotu srodka zastepczego, a nie przygotowanie do takiej czynnosci,
za ktére moze by¢ uznane zgromadzenie znacznej ilosci takich Srodkéw. Sytuacii,
w ktorej srodki zastepcze odnaleziono w mieszkaniu prywatnym, zajmowanym przez
skarzgcego nie mozna w zadnym razie porownywac ze stanem faktycznym, w ktérym
srodki zastepcze znajdowaty sie w punkcie handlowym.
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9. Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z systemami wsparciarodzin (Dz.U. z 2017 r., poz. 1428)

[l SA/Gd 535/19

Przedmiotem kontroli Sgadu byla decyzja Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w sprawie odmowy przyznania skarzgcej Karty Duzej Rodziny.

Sad wskazat, ze uprawnienia wynikajgce z programu przystugujg m.in. rodzicom
zastepczym, ktérzy majg zaréwno dzieci wtasne, jak i przyjete na utrzymanie w ramach
pieczy zastepczej. Ustawodawca nie okreslit w tresci przepisow, ze uprawnionymi
do otrzymania Karty sg osoby sprawujgce funkcje opiekuna.

Sad wskazat, ze rodzina zastepcza jest instytucjg przewidziang aktualnie
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 2011 nr 149, poz. 887). Zgodnie z art. 32 tej ustawy piecza zastepcza jest
sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicow. Opieka prawna to instytucja uregulowana w art. 145-174 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2015 r. poz. 2082 ze zm.),
powotywanej dalej jako k.r.o.

Opiekun prawny, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej moze wystgpi¢ o Swiadczenie wychowawcze. Na gruncie tej ustawy
ustawodawca uznat zatem osobe opiekuna za uprawniong do takiego samego
Swiadczenia jak rodzic dziecka.

W ocenie Sgdu obowigzki skarzgcej wobec podopiecznej — matoletniej siostry
nie odbiegaty do obowigzkow sprawowanych przez rodzicbw badz rodzicéw
zastepczych. Wskazywane przez skarzgcg okolicznosci sprawowania opieki nalezy
oceni¢ jako okolicznosci, ktore nie rdznig sie, z punktu widzenia obowigzkéw wobec
dziecka, od obowigzkdéw rodzica zastepczego, zakres tych obowigzkéw jest nawet
wiekszy, a sytuacja opiekuna zblizona jest do sytuacji rodzica sprawujgcego wadze
rodzicielskg. Sad stwierdzit, ze o ile okolicznosci te znalaztyby potwierdzenie
w ustaleniach faktycznych, prawo do Karty Duzej Rodziny powinno by¢ skarzgcej
przyznane. Przeciwna wyktadnia przepisow ustawy prowadzitaby do sytuacji, w ktorej
skarzgca sprawujgca faktyczng i prawng piecze nad dzieckiem tak jak rodzic (rodzic
zastepczy), bylaby pozbawiona uprawnienia, ktére przystuguje innym osobom
w analogicznej sytuacji.

10.Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j.
Dz.U.z 2018 r., poz. 2134)

Il SAB/Gd 37/19

Sad umorzyt postepowanie w zakresie zobowigzania organu do wydania aktu
kohczgcego postepowanie w sprawie oraz ukarat organ grzywng za bezczynnosg.

Wojewoda, rozpoznajgc kwestie zastosowania przepiséw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, jest ograniczony terminami dotyczgcymi wydania decyzji.
Decyzja przewidziana w art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 - zwane] dalej
,p-p-w.d") winna by¢ wydana w terminie wynikajgcym z art. 35 k.p.a. Ocena zastosowania
przepisbw o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego, pozytywna
jak i negatywna, musi by¢ dokonana w tym terminie. Oczywistym jest, ze organ powinien
dokonaC oceny kwestii zastosowania przepisow o koordynacji w terminie do wydania
ewentualnej decyzji. Przekazanie sprawy organowi wiasciwemu w celu ustalenia prawa
do swiadczenia wychowawczego wymaga mniejszego naktadu pracy organu i krotszego
czasu niz wydanie decyzji merytorycznej po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego. Zatem w sytuacji braku podstaw do zastosowania przepisow
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0 koordynacji sprawa winna by¢ przez Wojewode zatatwiona niezwtocznie.

Sygn. akt Ill SA/Gd 907/18

Sad uchylit decyzje organéw obu instancji wydanych w sprawie umorzenia
nienaleznie pobranego swiadczenia wychowawczego, wskazujgc, ze organy dokonaty
nieprawidtowej wyktadni art. 25 ust. 10 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci. Sgd wskazat, ze nie ma podstaw prawnych, by pojecie ,szczegdlnie
uzasadnionych okolicznosci dotyczacych sytuacji rodziny” zaweza¢ do sytuacji sity
wyzszej, czy utraty mieszkania. W stanie faktycznym skarzgca informowata organ
administracji o uzyskiwanych dochodach, miata zatem podstawy, by uzna¢ swiadczenie
wyptacone jej pomimo przekroczenia kryterium dochodowego za nalezne i spozytkowac
je dla zaspokojenia potrzeb rodziny.

[l SA/Gd 889/16

Sad, uchylajgc decyzje organdw wydane w sprawie Swiadczenia wychowawczego,
wyrazit poglad, ze zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci przekroczenie kryterium dochodowego o kwote pozbawiong z punktu widzenia
kosztébw wychowania dzieci jakiegokolwiek ekonomicznego znaczenia nie stoi
na przeszkodzie przyznaniu Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko.
Odmowa przyznania swiadczenia wychowawczego w takim przypadku pozostawataby
bowiem w razgcej sprzecznosci zaréwno z celem ustawy, jak i z urzeczywistnianymi
przez Rzeczpospolitg Polska, zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, zasadami sprawiedliwosci
spotecznej.

11.Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2220)

[l SA/Gd 634/19

Sad uchylit decyzje organow obu instancji wydane w sprawie swiadczenia
pielegnacyjnego z uwagi na tres¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
21 pazdziernika 2014 r. sygn. K 38/13. W przypadku zbiegu sSwiadczenia
pielegnacyjnego i zasitku dla opiekuna, skoro przepisy prawa umozliwiajg stronie wybor
Swiadczenia, organ nie powinien czynicC jakichkolwiek przeszkdéd w uzyskaniu przez
strone Swiadczenia korzystniejszego. Obowigzkiem organu jest podjecie czynnosci,
aby strona mogta z tego prawa wyboru skorzystac.

Sad wskazat, ze w takiej sytuacji w gre moze wchodzi¢ jednoczesne (tego samego
dnia) przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego i uchylenie decyzji przyznajgcej zasitek
dla opiekuna, czy tez nawet rozstrzygniecie o tych uprawnieniach w jednej decyzji.
Kwestia wyboru, a tym samym rezygnacji z zasitku dla opiekuna, stanowi element
faktyczny sprawy przyznania swiadczenia pielegnacyjnego.

12.Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 716 ze zm. — dalej ustawa o wiasnosci lokali)

[l SA/Gd 280/19

W ocenie Sadu prawidtowa interpretacja art. 2 ust. 2 ustawy o wtasnosci lokali
prowadzi do wniosku, ze nie jest mozliwe wydanie zaswiadczenia o samodzielnosci
lokalu mieszkalnego w domu jednorodzinnym, w ktérym znajduje sie tylko jeden lokal
mieszkalny. Nie jest bowiem w tej sytuacji spetniona przestanka samodzielnosci lokalu.
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13.Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2067
ze zm.)

Il SA/Gd 218/19

Sad uchylit decyzje organdéw obu instancji odmawiajgce emerytowanemu
funkcjonariuszowi policji wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Powotat
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt K 7/15;
ogtoszony w Dz. U. z 2018 r., poz. 2102). Sad wskazat, ze artykut 190 ust. 4 Konstytuciji
stanowi o prawie jednostki do przywrocenia stanu konstytucyjnosci po stwierdzeniu przez
Trybunat Konstytucyjny niekonstytucyjnosci prawnej podstawy orzeczenia.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku wyinterpretowat z przepisow
art. 66 ust. 2 Konstytucji oraz art. 115a ustawy o Policji norme prawng, zgodnie z ktérg
Swiadczeniem ekwiwalentnym za przepracowany dzien urlopu jest wynagrodzenie
funkcjonariusza za jeden dzien roboczy. Liczba dni roboczych w kazdym roku
kalendarzowym jest okolicznoscig faktyczng mozliwg do ustalenia w oparciu o kalendarz
na dany rok i przepisy ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 90). Pobierane przez funkcjonariusza wynagrodzenie w danym
roku kalendarzowym mozna ustalic na podstawie dokumentéw pozostajgcych
w dyspozycji organu policji.

46



