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Wstep

W 2020 roku w zwigzku z ograniczeniami wprowadzonymi rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U.,
poz. 1758 ze zm.), na podstawie art. 15zzs* ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem, przeciwdziataniem
I zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U., poz. 374 ze zm.) Prezes Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku zarzadzit istotne zmiany dotyczgce prowadzenia rozpraw, przyjmowania
interesantdw oraz systemu pracy.

W zmienionych warunkach Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku dziatat
nieprzerwanie; trudnosci organizacji pracy zwigzane ze stanem epidemii nie wptynety
na wyniki pracy. W sprawozdaniu dotyczacym dziatalnosci Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w 2020 r. przedstawione zostaty informacje statystyczne
oraz wybrane orzeczenia.

W 2020 r. ponownie na stanowisko Prezesa WSA w Gdansku zostat powotany
sedzia NSA Zbigniew Romata, petnigcy rowniez obowigzki Przewodniczgcego
Wydziatu I. Funkcje Wiceprezesa powierzono sedzi WSA Jolancie Gorskiej, petnigcej
rowniez obowigzki Przewodniczgcej Wydziatu Il. Przewodniczgcym Wydziatu Ill jest
sedzia NSA Jacek Hyla, a Przewodniczgcg Wydziatu Informacji Sgdowej — sedzia NSA
Joanna Zdzienicka-Wisniewska.

W dniu 31 grudnia 2020 r. w WSA w Gdansku orzekaty 23 osoby, w tym 7 sedziow
NSA, 15 sedziéw WSA i 1 asesor.

W roku 2020 w WSA w Gdansku zatrudnionych byto 5 referendarzy,
18 asystentéw sedziego oraz 61 urzednikow i innych pracownikow sadu.

Niezmiennie priorytetami w pracy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku byty wysoki poziom orzecznictwa i dbatos¢ o jego jednolitosc,
poszanowanie regut procesowych i sprawnos¢ postepowania.

Wplyw spraw

W 2020 roku do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
3821 spraw (sprawy SA, SAB i SO), z czego do Wydziatu | - 1242 sprawy, do Wydziatu
[l — 1081 spraw, a do Wydziatu Ill — 1498 spraw.

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w poréwnaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.

Tabelanr 1
Wptyw skarg w latach 2019 - 2020 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:

Symbol : Wptyw w roku
Lp. sprawy Rodzaj spraw 2019 2020
1 601 Budovyn!ctwo, nadzor arch|tekto.n|czn_o-budowlany 336 292
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
2 602 gle{ly, optaty, stawki taryfowe, nieobjete symbolem 5 0
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych
3 603 drog ogolngdostepnych, ruch na tych drogach, 131 175
koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga
morska i $rédlgdowa
4 604 | Dziatalnos¢ gospodarcza, w tym z udziatem 22 52
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Symbol : Wptyw w roku
Lp. sgrawy Rodzaj spraw 2019 2020
podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty
5 605 | stanu cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, 30 27
paszporty
6 606 | Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 2 4
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,
7 607 : O ) 63 59
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
8 608 | Energetyka i atomistyka 1 0
Gospodarka wodna, w tym ochrona wéd,
9 609 budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie w 74 110
wode
Podatki i inne Swiadczenia pieniezne, do ktorych
10 611 | Maia zasto;owanle przepisy Ordypa_cp ] 1819 1147
podatkowej, oraz egzekucja tych swiadczen
pienieznych
11 612 | Sprawy geodezji i kartografii 33 24
12 613 | Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 96 107
13 614 Oswiata, szkolnl_ctwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢ 37 49
badawczorozwojowa i archiwa
14 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 185 338
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
15 616 merughomosmarm r9|nym| i leSnymi, ochropa 40 12
gruntéw rolnych i leSnych, gospodarka towiecka,
rybotdwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat
16 617 Uprawntle_n_la d'o )Nykonywanla okreslonych 5 3
czynnosci i zaje¢
17 618 | Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 87 151
18 619 Stosunkl_pracy |._stosunk| stuzbowe, sprawy z 60 26
zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce chordb
19 620 zawodquch, zakfadoéw oplek! zdroyvotnej, 15 35
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
pofoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego
20 621 Sprawy m_|eszkan|owe, w tym dodatki 20 26
mieszkaniowe
21 623 Dozor f[ech'nlczny, miary i wagi, bad.anla' . 0 0
i certyfikacje, normalizacja, sprawy jakos$ci
22 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 3 14
23 626 Ustrgj samorzadu terytorialnego, w tym 53 a1
referendum gminne
o4 627 Cudzomemcy_, repe}trlancu nabycie nieruchomosci 11 193
przez cudzoziemcédw
25 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 6 1
Obrét towarami z zagranica, naleznosci celne
26 630 | iochrona przed nadmiernym przywozem towaru 305 183
na polski obszar celny
27 631 Wytwarzanie i obroét bronig i materiatami 1 1
wybuchowymi
28 632 | Pomoc spoteczna 352 407




Symbol : Wptyw w roku
LP- | sprawy Rodzaj spraw 2019 2020
29 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 16 10
30 634 Sprawy komk_)atantow, Swiadczenia z tytutu pracy o5 10
przymusowej
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury
31 636 i tworczosql biblioteki, ochrona zabytkéw ! muzea, 7 14
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich
i pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 -
32 | 45 | 644 oraz od 646 - 652 40 21
33 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa 117 96
prasowego
Sprawy dotyczace poswiadczenia bezpieczenstwa
34 649 : o 1 0
oraz z zakresu ochrony informaciji niejawnych
33 652 | Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 5 2
34 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 82 92
35 655 SubweQCJe unune, func_iusze strukturalne i 82 64
regulacja rynkéw branzowych
36 638 Sprav_vy egzekuql admlnlstra.cyj_nej;_ e_gzekuc;a 26 39
obowigzkoéw o charakterze niepienieznym
37 639 Skargi na uchwaty organéw jednostek 171 177
samorzgdowych
38 640 $karg| organow nadzoru na uchwaty organow 13 7
jednostek samorzadowych
39 641 Rozstrzygniecia nadzorcze 14 14
Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow
i organow administracji niezespolonej oraz na
40 642 | niewykonywanie przez nich czynnosci nakazanych 1 0
prawem wnoszone w trybie art. 44 ust. 1i art. 45
ust. 1 ustawy o adm. rzgdowej w wojewodztwie
41 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sadu 5 4
42 656 | Interpretacje podatkowe 134 92
44 658 Skargi na mewykgname w okres]opym terminie 204 360
czynnosci wynikajgcych z przepiséw odrebnych
45 659 Skargi na przewlel_dg proy\_/adze_nle pqstepowanla 31 54
przez organy administracji publicznej

Postepowanie sadowe

W 2020 roku zatatwiono fgcznie 3714 spraw (SA, SAB i SO), z czego
na rozprawach rozpoznano 1233 skargi, a na posiedzeniach niejawnych 2481 spraw,
wtym 314 skarg nabezczynnos¢ organéw. W$rdod spraw  zatatwionych
na posiedzeniach niejawnych 961 spraw rozpoznano w trybie uproszczonym.

Do rozpatrzenia tgcznie pozostato 1417 spraw, w tym 141 spraw SAB.
Dla poréwnania w roku 2019 zatatwiono fgcznie 3832 sprawy, w tym 238 skargi
na bezczynnos¢ organu.

Ruch spraw w poszczegdlnych Wydziatach ilustrujg tabele 2 i 3.



Tabela 2

Ruch spraw
Wydziat |
Zatatwiono
Rodzai | Pozostato z wtym : Pozostato
)| poprzedniego | Wptyneto _ na posiedzeniu | zamknieto | na okres
spraw okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie . z tego
ogoétem )
wyrokiem
SA 742 1226 1508 631 797 500 80 460
SAB 2 13 15 0 13 4 2 0
SO 0 3 2 0 2 0 0 1
Razem 744 1242 1525 631 812 504 82 461
Wydziat I
Zatatwiono
Rodzai | Pozostato z wtym : Pozostato
)| poprzedniego | Wplyneto _ na posiedzeniu Zamknieto | na okres
spraw okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie . z tego
ogotem ;
wyrokiem
SA 316 927 905 200 686 370 19 338
SAB 24 138 110 1 109 70 0 52
SO 2 16 11 0 11 0 0 7
Razem 342 1081 1026 201 806 440 0 397
Wydziat Il
Zatatwiono
Rodzai | PoZostato z wtym : Pozostato
)| poprzedniego | Wptyneto _ na posiedzeniu Zamknieto | na okres
spraw okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie . z tego
ogotem )
wyrokiem
SA 204 1223 958 401 553 365 4 469
SAB 16 263 190 0 188 42 2 89
SO 4 12 15 0 15 0 0 1
Razem 224 1498 1163 401 756 407 6 559
Tabela 3

Zatatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2019-2020
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2019 2020
Zatatwiono Zatatwiono
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi i i
p odzaj zatatwionej skargi Wplyw wyrokbevr\:wz — Wplyw WyroleeJm —
Ogodtem 2gied- Ogodtem wzgigd-
niono niono
Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci ministrow,
1 centralnych organdéw 200 130 54 140 124 48
administracji rzgdowe;j i innych
naczelnych organéw
Zatatwione wyrokiem skargi
2 na akty i czynnosci 1264 920 201 1149 857 324
samorzgdowych kolegiow
odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi
3 na akty i czynnosci terenowych 633 429 150 701 451 143
organéw administracji rzagdowe;j
Zatatwione wyrokiem skargi
4 na akty i czynnosci organéw 1402 871 136 985 762 115
administracji skarbowej
Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci innych organdw -
5 dotyczy takze podmiotow 228 99 27 203 111 49
niebedacych organami
administracyjnymi

Postepowanie uproszczone

Tabela 4

Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie

w latach 2019-2020

postepowania w trybie uproszczonym

| Il 1]
Lp. Wydziaty
2019 2020 2019 2020 2019 2020

1, | liczba wnioskow, w tym 370 | 329 | 292 | 233 | 149 | 360
skierowane przez Sad z urzedu

p. | liczba spraw zakonczonych 341 | 359 | 245 | 308 | 118 | 288
wyrokiem

3 liczba spraw skierowanych 1 50 39 17 19 73
na rozprawe

Postepowanie mediacyjne

W 2020 r. nie zarejestrowano wnioskdw o przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego.




Budynki

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktérego
sktad wchodza:

a/ nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwaltym zarzgdzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m?, zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?, oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
0 pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;

b/ nieruchomos¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca wtasnosé
Skarbu Panstwa, bedgca w trwatym zarzagdzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 220, o powierzchni 2470 m?
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Sprzet komputerowy

W 2020 r. dokonano zakupu:

1. materiatéw eksploatacyjnych:

e akumulatory do zasilaczy awaryjnych (20 szt.)
dyski zewnetrzne USB (5 szt.)
pendrive szyfrowane 32 Gb (25 szt.);
dyski do rozbudowy napedow NAS (8 szt.)
karta sieciowa zewnetrzna USB (3 szt.)
tonery

e kable komputerowe
2. sprzetu komputerowego:

e komputery wraz z oprogramowaniem biurowym (9 szt.)
notebooki dla sedziéw delegowanych i asystentéw (4 szt.)
terminale do wideokonferencji (2 szt.)
monitory 24” (10 szt.)
skaner biurkowy wraz z oprogramowaniem OCR (1 szt.)
urzgdzenie wielofunkcyjne kolorowe(1 szt.)
drukarki biurkowe (10 szt.)
drukarki do kodow kreskowych do systemu EZD (2 szt.)
dysk NAS do sieci komputerowej WSA Gdansk (2 szt.)
podpis kwalifikowany dla pracownikdw WSA Gdansk (34 szt.)

Wydziat Informacji Sgdowej

Pracownicy = Wydziatu Informaciji Sadowej  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego  w Gdansku, realizujgc  powierzone zadania  okreslone
rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. —
Regulamin urzedowania wojewddzkich sgdéw administracyjnych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1177), udzielali na biezgco, bezposrednio w sekretariacie oraz telefonicznie
(Srednio 25 telefonéw dziennie) informacji o toczacych sie postepowaniach,
o wiasciwosci Sadu, o $rodkach zaskarzenia, a takze udzielali wskazéwek w celu
prawidtowego wypetniania formularzy wnioskbw o0 przyznanie prawa pomocy.
W ramach wykonywania zadan Wydziatu Informacji Sgdowej udostepniali rowniez akta
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spraw stronom i uczestnikom postepowania, wydawali kserokopie i odpisy
wnioskowanych dokumentdéw z akt sgdowych i administracyjnych.

Wykonujgc zadania powierzone Zarzgdzeniem Nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy
Orzeczen i Informacji o Sprawach sgdéw administracyjnych i udostepnienia orzeczen
przez Internet oraz w zwigzku z pismem Prezesa NSA z dnia 12 lipca 2011r., nr V Inf/S
0310/1/11, Wydziat Informacji Sadowej WSA w Gdansku monitoruje prawidtowosé
anonimizowanych orzeczen. W zwigzku z wejsciem w 2zycie Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE w przypadku
stwierdzenia podczas kontroli ujawnienia danych osobowych Wydziat Informacii
Sadowej informuje Prezesa, kierownikow wydziatdw orzeczniczych oraz dodatkowo
Inspektora Danych Osobowych o nieprawidtowosciach.

W 2020 r. Wydziat Informacji Sgdowej objgt patronatem organizacje praktyk
dla 17 aplikantéw aplikacji prokuratorskiej oraz 7 aplikantéw aplikacji sedziowskiej, ktére
odbyty sie na podstawie porozumienia z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie odbywania
praktyk przez aplikantoéw aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej.

Zgodnie z zawartym w dniu 6 pazdziernika 2011 r. porozumieniem o wspotpracy
w zakresie prowadzenia praktyk zawodowych dla studentow Wyzszej Szkoty
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni Wydziat Informaciji
Sadowej WSA w Gdansku w 2020 r. podjgt czynnosci zwigzane z organizacjg praktyk
studenckich dla jednej studentki tej uczelni.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 24/2019 Prezesa WSA w Gdansku
Przewodniczagcej Wpydziatu Informacji Sgdowej zostaly powierzone obowigzki
Kierownika szkolenia stazu urzedniczego. W 2020 r. staz urzedniczy odbyty dwie
osoby.

W 2020 roku zasoby biblioteki sgdowej zostaly powiekszone o 26 tytutdéw
ksigzkowych (91 egzemplarzy).

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sadowej w latach 2019-2020
ilustruje ponizsze zestawienie:

Lp. 2019 2020
1. Udostepnienie akt interesantom 874 517
2. Whioski o udostepnienie informacji publiczne; 45 42
3. Skargi, wnioski i petycje: 60 108
5. Zamowienia biblioteczne 29 26
6. Praktyk! stu'dencllde . 6 1
Praktyki aplikantow prokuratorskich 6 24
8. Udostepnianie wyrokow wydanych na posiedzeniu niejawn 767 1351




Pozaorzecznicza dziatalnos¢ Wojewédzkiego Saqdu Administracyjnego
w Gdansku

Udziat sedziow WSA w Gdansku w naradach i szkoleniach

Opis
Lp. uroczystosci/ Organizator Data Miejsce Uczestnicy
spotkania
Sedzia WSA Mariola
Jaroszewska
1 Konfere_nqa Nanglny Se;d 31.01.2020 Warszawa Sedzia WSA Diana
szkoleniowa Administracyjny Trzcinska
Sedzia WSA Dariusz
Kurkiewicz
Wybrane orzeczenia
wydane w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
w 2020 roku
PROBLEMY PROCEDURALNE
1. Ustawa =z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa

(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm. — dalej O.p.)

| SA/Gd 618/20

Zgodnie z art. 151 § 1 O.p., jezeli pod adresem spofki zostata odebrana
skierowana do niej korespondencja, to na spéice cigzy obowigzek wykazania,
ze powyzszy dowodd doreczenia nie potwierdza tego faktu oraz ze obowigzkiem osoby
prawnej jest takie zorganizowanie odbioru korespondencji, by w jej siedzibie
dokonywata tego osoba upowazniona. Listonosz nie ma obowigzku legitymowania
osoby, ktorej dorecza pismo przeznaczone dla osoby prawnej albo jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej w lokalu ich siedziby lub w miejscu
prowadzenia dziatalnosci. Wystarczy, ze na uprawnienie danej osoby do odbioru
korespondencji wskazujg okolicznosci towarzyszgce doreczeniu, w tym m.in.
dysponowanie odpowiednig pieczecig i podpisanie dowodu doreczenia.

Uprawnienie do odbioru korespondencji nie musi byé oparte na zasadzie
udzielonego w tym zakresie odrebnego umocowania, czy innego zwigzania osoby
odbierajgcej z adresatem korespondencji, chociazby w postaci stosunku pracy.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze przez osobe upowazniong do odbioru pism nalezy
rozumieé nie tylko osobe, ktéra ma specjalne upowaznienie w tym zakresie, ale rowniez
kazdg osobe, kitora ze wzgledu na funkcje wykonywang w organizacji adresata jest
regulaminowo lub zwyczajowo uprawniona do odbioru pism.
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| SA/Gd 1984/19

Zawarte w uchwale NSA z dnia 29 czerwca 2009 r., sygn. akt | FPS 9/08
stwierdzenie, ze przepis art. 70 § 1 O.p. ma zastosowanie réwniez do rozliczen,
w ktorych obowigzek podatkowy w podatku od towardw i ustug przeksztatcit sie w kwote
zwrotu roznicy podatku, kwote zwrotu podatku naliczonego Iub réznicy podatku,
a ,termin przedawnienia takiej kwoty zaczyna biec od konca roku kalendarzowego,
w ktorym uptynagt termin zwrotu podatku, czyli z pierwszym dniem nastepnego roku,
a konczy sie z uptywem 5 lat”. Sgd wskazat, ze zgodnie z art. 70 § 1 O.p., w przypadku
gdy kwota podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2, jest w okresie
rozliczeniowym wyzsza od kwoty podatku naleznego, a podatnik korzysta z prawa
do obnizenia o te réznice kwoty podatku naleznego za nastepny okres (tzw. posredni
zwrot roznicy podatku), zwrot ten przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczgc od konca roku
kalendarzowego, w ktorym nastgpit ten zwrot, tzn. podatnik dokonat jego rozliczenia
w deklaracji za dany okres (miesigc) w formie przeniesienia jej do rozliczenia
w nastepnym okresie (miesigcu).

Przy rozliczeniach za miesigce od stycznia do listopada, zgodnie z art. 99 ust. 1
u.p.t.u., terminem tym jest moment ztozenia deklaracji w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujgcego po kazdym kolejnym miesigcu (z dniem tym uptywa termin do rozliczenia
zobowigzania lub zwrotu podatku, tzn. réznica podatku zostaje rozliczona niezaleznie
od wyniku tego rozliczenia), co oznacza, ze w przypadku tych miesiecy bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna sie od 1 stycznia nastepnego roku kalendarzowego.
Natomiast w odniesieniu do grudnia, ktérego termin do rozliczenia zobowigzania
lub zwrotu podatku uptywa z dniem 25 stycznia, bieg terminu przedawnienia
rozpoczyna sie od 1 stycznia nastepnego roku kalendarzowego.

| SA/Gd 450/20

Do zakresu umocowania tymczasowego petnomocnika szczegdlnego
ustanowionego na podstawie art. 138n § 1 w zw. z art. 138m O.p. nalezy czynnos¢
podejmowana do czasu wydania ostatecznego orzeczenia konczgcego postepowanie
przed organami podatkowymi. W Swietle powyzszego aktywnos¢ skarzgcego zwigzana
z pisemnym wystgpieniem do organu o ustanowienie kuratora w postepowaniu
zainicjowanym whniesiong przez niego skargg do sgdu administracyjnego, niezaleznie
od ich celowosci ze wzgledu na interes podmiotu reprezentowanego. nie stanowi
naktadu pracy, ktéry moze by¢ uwzgledniany w miarkowaniu wynagrodzenia.

W postepowaniu sgdowoadministracyjnym art. 250 § 2 p.p.s.a., w brzmieniu
obowigzujgcym od 15 sierpnia 2015 r., daje sadowi podstawe do obnizenia
,W uzasadnionych przypadkach” minimalnego wynagrodzenia wyznaczonemu z urzedu
petnomocnikowi. Takiej wyraznej podstawy prawnej brakuje w przepisach O.p. Mimo to,
w orzecznictwie prezentowany jest poglad, ze organ podatkowy ma prawo miarkowac
wynagrodzenie tymczasowego petnomocnika szczegdlnego, biorgc pod uwage
niezbedny naktad pracy tego podmiotu, a takze charakter sprawy i wktad pracy
petnomocnika w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia.

Petnomocnik ustanowiony w ramach przyznanego stronie prawa pomocy
otrzymuje wynagrodzenie jedynie w zwigzku z faktycznym (rzeczywistym) udzieleniem
pomocy prawne;j.

W ocenie Sadu dorobek orzeczniczy uksztattowany na tle uregulowan
dotyczgcych prawa pomocy powinien znalez¢ zastosowanie rowniez do ustalenia
wynagrodzenia doradcy podatkowego, wyznaczonego tymczasowym petnomocnikiem
szczegolnym na podstawie art. 138n § 3 O.p.
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Sad zwracat uwage, ze odpowiednie stosowanie art. 250 § 2 p.p.s.a. wymaga
wykazania przestanek obnizenia wynagrodzenia. Zasadg jest zatem przyznanie
wynagrodzenia na poziomie okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z 2018 r., wyjatkowo mozliwe jest obnizenie wynagrodzenia.

| SA/Gd 1959/19

W rozpoznawanej sprawie organy podatkowe stwierdzity, Zze wystawione przez
podatnika faktury VAT nie dokumentowaty wewnatrzwspolnotowej dostawy towarodw,
opodatkowanej wedtug stawki 0% lecz stanowity dostawe krajowa, ktérg nalezato
opodatkowac podatkiem od towardéw i ustug wedtug stawki 23%.

Sad odpowiadajgc na stawiany przez strone zarzut wskazat, ze stwierdzenie
faktu sporzadzenia okreslonych dokumentéw tym samym charakterem pisma,
nie wymaga kazdorazowo dopuszczenia dowodu z opinii biegtego grafologa.
Zestawienie dwéch dokumentow i wizualne porownanie charakterow pism, ktore juz na
pierwszy rzut oka wykazujg istotne podobienstwa pozwala stwierdzi¢, czy pisma mogty
zostaC sporzgdzone przez te samg osobe. Tej prostej oceny moze przy tym dokonac
kazda osoba posiadajgca przecietne zdolnosci w zakresie postrzegania i oceny
zarejestrowanych postrzezen. Dopiero w przypadku zaistnienia uzasadnionych,
istotnych watpliwosci co do tego, czy pisma zostaty sporzgdzone przez te samg osobe
zasadne bytoby skorzystanie z opinii biegtego specjalisty.

| SA/Gd 1458/19

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng w przedmiocie przepisow
podatku od towardéw i ustug Sgd stangt na stanowisku, ze istotne jest prawidtowe
ustalenie tresci wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej. Zakres postepowania
interpretacyjnego wyznacza bowiem zaprezentowany przez wnioskodawce w sposob
wyczerpujgcy stan faktyczny (zdarzenie przyszie), odnoszgce sie do niego pytania
interpretacyjne oraz stanowisko prawne wnioskodawcy (art. 14 § 3 O.p.).

Tres¢ sformutowanego przez strone skarzgcg wniosku nakazywata przyjaé,
ze dokonujgc oceny prawnej jej stanowiska organ interpretacyjny zobowigzany
byt ustosunkowac sie réwniez do kwestii prawidtowosci kwalifikacji Swiadczonych przez
nig ustug wynajmu, transportu, montazu i demontazu rusztowan na statku w swietle
PKWiU. W ocenie Sadu stanowisko organu przyjmujgce, ze kwestia oceny
prawidtowosci klasyfikacji statystycznej wskazanej we wniosku o0 wydanie interpretaciji
indywidualnej co do zasady nie miesci sie w ramach postepowania o wydanie
interpretacji przepisébw prawa podatkowego, o ktérym mowa w art.14b § 1 O.p,,
byto nieprawidtowe. W Swietle stanu faktycznego, pytania i stanowiska strony,
zasadnicze znaczenie miato prawidtowe zaklasyfikowanie wykonywanych przez strone
skarzgcag ustug ze wzgledu na tres¢ art. 17 ust. 1 pkt 8 i ust. 1h u.p.t.u., co tez strona
podkreslita we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, wiec organ, wydajgc
interpretacje indywidualng i przyjmujgc, ze nie obejmuje ona oceny prawidtowosci
wskazanego grupowania PKWiU, naruszyt przepis art. 14b § 1 O.p.

| SA/Gd 270/20

Sad stangt na stanowisku, Ze =zgodnie z =zasadg dwuinstancyjnosci
postepowania podatkowego organ odwotawczy, uchylajgc decyzje w catosci
I przekazujgc sprawe organowi | instancji do ponownego rozpoznania, ma obowigzek
powstrzymac sie od jakichkolwiek wigzgcych wypowiedzi w zakresie prawidtowosci
rozstrzygniecia. Decyzja wydana na podstawie art. 233 § 2 O.p. nie moze odnosic sie
do zasadnosci wartosci merytorycznej rozstrzygniecia organu | instancji. Uchylajgc
decyzje do ponownego rozpoznania, organ odwotawczy nie mogt zatem czyni¢ zadnych
ocen, ani zajmowac stanowiska przesgdzajgcego o wyniku sprawy.
| SA/Gd 21/20
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W przypadku interpretacji indywidualnych, w pojeciu ,jakichkolwiek innych
przyczyn braku mozliwosci wszczecia postepowania" mieszczg sie wszelkie
okolicznosci uniemozliwiajgce wydanie prawidtowej interpretacji indywidualnej, ktorej
istotg jest ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym (art. 14c
§ 1 O.p.). Taka sytuacja zachodzi takze wéwczas, gdy przepisy prawa przewidujg inny
tryb dla uzyskania przez zainteresowanego okreslonej informacji. Przyczyng
tej niemoznosci moze by¢é takze samo zagadnienie przedstawione we wniosku
0 jej wydanie. W kazdym z tych przypadkdéw wystgpi ,inna przyczyna" w rozumieniu art.
165a § 1 O.p., dla ktérej postepowanie nie moze by¢ wszczete.

| SA/Gd 2121/19

Aktem poddanym sgdowej kontroli w sprawie byta decyzja Dyrektora I|zby
Skarbowej utrzymujgca w mocy decyzje tego organu odmawiajgcg wznowienia
postepowania podatkowego.

W zaskarzonej decyzji organ doszedt do wniosku, ze powoftana we wniosku
strony przestanka wznowieniowa, o jakiej mowa w art. 240 § 1 pkt 5 O.p., nie wystgpita,
w zwigzku z czym odmowit wznowienia postepowania na podstawie art. 243 § 3 tej
ustawy. W ocenie Sagdu powyzsze potwierdza, ze juz na etapie badania
dopuszczalnosci wniosku o wznowienie postepowania organ de facto dokonat oceny
wystgpienia przestanki wznowieniowej. W ocenie Sadu, przyjecie stanowiska organu
prowadzitoby do nieracjonalnego wniosku, ze etap drugi obejmuje badanie tych samych
elementéw lub jest zbedny.

Il SA/Gd 336/20

Rozpatrujgc skarge Prokuratora Rejonowego Sad stwierdzit niewaznos¢ pkt 1
rozdziatu lll zalgcznika 2 uchwaly Rady Miasta w sprawie wprowadzenia Strefy
Ptatnego Parkowania oraz wysokosci i sposobu pobierania opftat za parkowanie
w pojazdéw samochodowych na terenie gminy.

Dokonujgc analizy art. 47 O.p. w $wietle art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) Sad stwierdzit,
ze do ustalenia terminu ptatnosci optaty dodatkowej zastosowa¢ mozna odpowiednio
jedynie art. 47 § 1 O.p. Tylko ten przepis, wskazujgcy termin liczony w dniach, moze
by¢ odpowiednio stosowany, mimo ze dotyczy terminu ptatnosci w przypadku
doreczenia decyzji. Zaden z przepiséw art. 47 O.p., ujety w §§ od 2 do 5, nie moze by¢
odpowiednio stosowany do terminu ptatnosci przedmiotowej optaty.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r, poz. 256 ze zm. — dalej k.p.a.)

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 758/19 Sad uchylit decyzje organu odwotawczego,
z uwagi na to, ze decyzjg tg rozstrzygnieto tylko jedno odwotanie wniesione od decyzji
organu | instancji, mimo ze od decyzji tej wniesione zostaty dwa odwotania przez dwie
roézne strony.
Sad wyjasnit, ze zgodnie z brzmieniem art. 138 § 1 k.p.a., organ odwotawczy
wydaje jedng decyzje, w ktérej powinien rozstrzygng¢ o wszystkich odwotaniach.

W sprawie Il SAB/Gd 40/20 skarga dotyczyta bezczynnosci organu, ktory
pozostawit bez rozpoznania odwotanie wniesione za posrednictwem Srodkow
komunikacji elektronicznej — poczty email, ze wzgledu na brak uzupetnienia przez
strone braku formalnego polegajgcego na podpisaniu odwotania. Zdaniem organu,
uzupetnienie tego braku, za posrednictwem platformy ePUAP, gdzie dokument
odwotania zostat dodany w formie zatgcznika do pisma ogdlnego, nie byto skuteczne,
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gdyz podpis elektroniczny pod pismem ogdélnym dotyczy wytgcznie tresci
zamieszczonych w formularzu ekranowym, a nie dodanych przez strone zatgcznikach.

Sad zgodzit sie z tym poglgdem i oddalajgc skarge wskazat, ze aby spemit
wymog ztozenia podpisu w formie wskazanej w art. 63 § 3a k.p.a. wymaga zawarcia
tresci odwotania w rubryce formularza elektronicznego pisma ogolnego do podmiotu
publicznego "Tres$¢ pisma" lub w zatgczniku do pisma ogdlnego oraz opatrzenia tego
pliku osobnym podpisem elektronicznym, co jest mozliwe przy uzyciu udostepnionej
obywatelom tzw. podpisywarki.

Il SA/Gd 536/20

Rozpoznawany przez Sad w sprawie sprzeciw dotyczyt decyzji kasatoryjnej,
w ktérej organ odwotawczy stwierdzit, ze organ pierwszej instancji powinien ponownie
przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce, a konkretnie — zbadac interes prawny osoby
wnoszgcej odwotanie, umozliwiajgcy przyznanie jej statusu strony.

Co do zasady przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w catosci jest
niezbedne w sytuacji gdyby wydanie decyzji merytorycznej naruszyto zasade
dwuinstancyjnos$ci, np. ze wzgledu na konieczno$¢ wyznaczenia innego kregu stron
postepowania. Jednoczesnie jednak postepowanie przed organem wyzszej instanc;ji
moze zosta¢ uruchomione tylko wskutek inicjatywy uprawnionego podmiotu (strony
lub osoby dziatajgcej na prawach strony). Stwierdzenie wiec przez organ odwotawczy,
ze wnoszgcy odwotanie nie jest strong wrozumieniu art. 28 k.p.a. obliguje
go do wydania decyzji 0 umorzeniu postepowania odwotawczego na podstawie art. 138
§ 1 pkt 3 k.p.a., za$ przyjecie do rozpoznania ztozonego odwofania, oznacza, ze zostato
ono whniesione przez podmiot, ktéry, w ocenie organu odwotawczego, byt do tego
uprawniony.

[ SA/Gd 639/20

Skarzgcy przekroczyt granice Polski i powinien przebywa¢ na 14 dniowej
kwarantannie zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczehn, nakazow
I zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 697 ze zm.).
Skarzacy wystgpit do organu inspekcji sanitarnej o zwolnienie z kwarantanny.

Powiatowy Inspektor Sanitarny odméwit zwolnienia z obowigzku odbycia
kwarantanny. Po rozpatrzeniu odwotania Wojewddzki Inspektor Sanitarny na podstawie
art. 105 § 1 i art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a. umorzyt postepowanie odwotawcze. Wskazat przy
tym, ze skarzacy powinien odbywaé¢ kwarantanne w terminie od dnia 27 kwietnia 2020 r.
do dnia 10 maja 2020 r., a zatem obowigzkowa kwarantanna zostata juz zakonczona.

Sad uchylit decyzje o umorzeniu postepowania uznajgc, ze umorzenie
postepowania odwotawczego moze nastgpi¢ wytgcznie w przypadku dostrzezenia
bezprzedmiotowosci samego postepowania odwotawczego. W zasadzie sg to dwie
sytuacje: skuteczne cofniecie odwotania oraz stwierdzenie przez organ odwotawczy,
ze wnoszacy odwofanie nie jest strong w rozumieniu art. 28 k.p.a. Nadto organ
odwotawczy umarza postepowanie odwotawcze, jezeli w toku postepowania na skutek
zmiany przepisow okreslajgcych wiasciwos¢ instancyjng organ ten przestat
by¢ wiasciwy do rozpoznania odwotania od zaskarzonej decyzji. W ocenie Sgdu nawet
jezeli uptyngt okres obowigzkowej kwarantanny, brak byto podstaw do umorzenia
postepowania odwotawczego

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 — dalej p.p.s.a.)
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| SA/Gd 8/20

W rozpoznawanej sprawie postepowanie sgdowe zostato wszczete
przed zainicjowaniem nadzwyczajnego postepowania o0 wznowienie postepowania.

Mozliwos¢ wznowienia postepowania podatkowego mimo uprzedniego
wszczecia  postepowania  sgdowoadministracyjnego nie  jest réwnoznaczna
z mozliwoécig zakonczenia postepowania wznowionego poprzez wydanie jednej
z decyzji, wskazanych w tresci art. 245 § 1 i § 2 O.p. Oznacza jedynie, ze mozna
rozpatrzy¢ sam wniosek o wznowienie, tj. wydaC postanowienie o wznowieniu
postepowania (art. 243 § 1 O.p.) albo decyzje o odmowie wznowienia postepowania
(art. 243 § 3 O.p.). Sposéb rozstrzygniecia kolizji obu wskazanych postepowan nalezy
rozwigzywac zgodnie ze wskazaniami, wynikajgcymi z wydanej na podstawie innego
niz art. 240 O.p. przepisu prawa uchwaty Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
5 czerwca 2017 r., Il GPS 1/17.

Skoro w art. 56 p.p.s.a. ustawodawca wskazat, ze w razie wniesienia skargi
do sadu po wszczeciu postepowania administracyjnego w celu zmiany, uchylenia,
stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia postepowania, postepowanie sgdowe
podlega zawieszeniu do czasu ich zakonczenia, to nalezy a contrario przyjgc,
iz nie ma podstaw do zawieszenia postepowania sgdowego w  sytuacji,
gdy administracyjne postepowanie w trybie nadzwyczajnym zostato uruchomione
po wniesieniu skargi.

| SA/Gd 1872/19

W ocenie Sadu zasadny byt zarzut naruszenia art. 201 § 1 pkt 2 O.p. Kwestia
ustalenia kregu spadkobiercow zmartego podatnika ma kluczowe znaczenie
dla wydania zgodnej z prawem decyzji o odpowiedzialnosci spadkobiercow
za zobowigzania podatkowe spadkodawcy. Deklaratoryjny charakter decyzji wydanej
na podstawie art. 100 O.p. uzasadnia stwierdzenie, ze pomimo istnienia w obrocie
prawnym zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia wszczecie postepowania
0 uchyleniu sie od skutkéw prawnych oswiadczenia w sprawie przyjecia spadku
powodowato koniecznos¢ zawieszenia postepowania podatkowego z uwagi
na znaczenie postepowania cywilnego dla okreslenia kregu spadkobiercéw.

Ewentualna mozliwos$¢ wyeliminowania w odrebnie prowadzonym postepowaniu
z obiegu prawnego powyzszego aktu dziedziczenia, nie stanowita dostatecznej
podstawy do przyjecia w tej sprawie, ze powstato zagadnienia wstepne.

Zawieszenie postepowania podatkowego na podstawie art. 201 § 1 pkt 2 O.p.,
mozliwe jest tylko wowczas, gdy organ prowadzgcy postepowanie podatkowe, jako
organ czynnie legitymowany, wystepuje o rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego
do innego organu lub sgdu. Okolicznos¢ uchylenia aktu poswiadczenia dziedziczenia
stanowi natomiast przestanke do wznowienia postepowania podatkowego
zakonczonego decyzjg ostateczng.

Na etapie postepowania sgdowoadministracyjnego zostat przedstawiony odpis
postanowienia o zatwierdzeniu uchylenia sie skarzgcego od skutkdéw nieztozenia
w terminie oswiadczenia o odrzuceniu spadku.

Ujawnione w toku postepowania sgdowoadministracyjnego naruszenia prawa
dajgcego podstawe do wzruszenia postepowania administracyjnego skutkowato
uwzglednieniem skargi na decyzje wydang wadliwie w prowadzonym postepowaniu
(art. 145 § 1 pkt 1 lit. b p.p.s.a.).

Sadowa kontrola decyzji administracyjnych polega na zbadaniu ich zgodnosci
z przepisami prawa obowigzujgcymi w dniu wydania decyzji, oraz trafnosci
zastosowanych przepiséw do istniejgcego w dacie podjecia aktu stanu faktycznego
sprawy. Innymi stowy, sad administracyjny bierze pod uwage stan prawny i faktyczny
sprawy z chwili wydania =zaskarzonego aktu. Jak jednak podkresla sie
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w orzecznictwie (por. wyrok NSA z 13 lutego 2014 r. sygn. akt [l OSK 2203/12, wyrok
WSA w Kielcach z 5 wrzesnia 2019 r., sygn. akt | SA/Ke 477/18) nie jest to zasada
absolutna, gdyz w szczegdlnych przypadkach Sad zobowigzany jest uwzglednic¢ takze
zdarzenia prawne, ktére zaszty juz w toku postepowania sgdowoadministracyjnego.

Wyijatkiem od zasady, zgodnie z ktérg sad administracyjny bierze pod uwage
stan prawny i faktyczny sprawy z chwili wydania zaskarzonego aktu jest sytuacja,
gdy wyeliminowano z obrotu prawnego rozstrzygniecie, na podstawie ktérego organ
administracji publicznej wydat kolejng decyzje. Wyjatek od tej zasady stanowig
zdarzenia przewidziane w art. 240 § 1 pkt 7 O.p., zgodnie z ktorym w sprawie
zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie postepowanie, jezeli decyzja zostata
wydana na podstawie innej decyzji lub orzeczenia sgdu, ktére zostaty nastepnie
uchylone, zmienione, wygaszone lub stwierdzono ich niewaznos¢
w sposéb mogacy mie¢ wptyw na tres¢ wydanej decyzji.

W ocenie Sadu zmiana orzeczenia dotyczgca kregu spadkobiercow, zgodnie
z art. 240 § 1 pkt 7 O.p. stanowi przestanke wznowienia postepowania podatkowego
w sprawie dotyczgcej odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe spadkobiercy.

Powyzsze stanowi podstawe zastosowania art. 145 § pkt 1 lit. b p.p.s.a,,
jako przestanki uwzglednienia przez sgad administracyjny skargi. Powyzszy przepis
stanowi realizacje zasady ekonomii procesowej. Wyeliminowanie decyzji z obrotu
prawnego uprosci i przyspieszy osiggniecie celu, jakim jest zgodne z prawem
rozstrzygniecie sprawy podatkowe;.

| SAB/Gd 6/20

Z tresci art. 149 p.p.s.a. wynika, ze wydanie przez organ decyzji lub innego aktu
wytgcza co do zasady mozliwos¢ uwzglednienia skargi nawet wéwczas, gdy ta decyzja
lub akt podjete zostaty z naruszeniem terminu przewidzianego do ich wydania.

Sad wskazat, ze skarga na bezczynnos¢ nie moze zosta¢ uwzgledniona, organ
bowiem wydat przed jej wniesieniem rozstrzygniecie w sprawie.

Il SA/Gd 164/20

Rada Miasta w trybie autokontroli, w zwigzku ze skargg wniesiong przez
Prokuratora, stwierdzita niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

Sad postanowit umorzyé postepowanie sgdowoadministracyjne. Sad stwierdzit,
ze w sprawie, w ktérej przedmiotem skargi uczyniono konkretny, precyzyjnie okreslony
akt prawa miejscowego, Sad nie mogt zastosowac art. 135 p.p.s.a.

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administraciji (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm. — dalej u.p.e.a.)

| SA/Gd 695/20

W rozpoznawanej sprawie przedmiotem oceny dokonanej na podstawie art. 10
§ 4 u.p.e.a. byt katalog swiadczeh wytgczonych spod egzekucji.

Z tredci art. 10 § 3 u.p.e.a. wynika, ze egzekucji nie podlegajg miedzy innymi
Swiadczenia rodzinne. Charakter prawny swiadczen rodzinnych nalezy ocenia¢ zgodnie
z definicjg art. 1 ¢ rozporzadzenia 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
zdnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego. Pojecie swiadczen rodzinnych w powotanym rozporzgdzeniu obejmuje
wszelkie $Swiadczenia rzeczowe lub pieniezne, ktére majg odpowiada¢ wydatkom
rodziny. Przyjety w panstwach Unii Europejskiej (art. 68 ust. 2 powotanego
rozporzgdzenia nr 883/2004) mechanizm postepowania w przypadku zbiegu uprawnien
do swiadczeh w réznych panstwach czionkowskich nie moze by¢ pominiety w ocenie
art. 10 § 4 u.p.e.a. Normy wskazujgce pierwszenstwo organéw oraz normy kolizyjne
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powoduja, ze wyptata swiadczenia rodzinnego w jednym kraju czionkowskim wptywa
na wysokos¢ swiadczenia wyptacanego w drugim kraju.

Wskazane rozporzagdzenie oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczgce wykonywania
rozporzgdzenia nr 883/2004 stanowig element porzadku prawnego obowigzujgcego
w Polsce i wprowadzajg regulacje przeciwdziatajgce kumulacji swiadczen (por. wyrok
WSA w Krakowie z 5 listopada 2019 r. sygn. akt Il SA/Kr 906/19, wyrok WSA
w Kielcach z 29 maja 2013 r. sygn. akt Il SA/Ke 174/13).

Whbrew stanowisku organu przepis art. 10 § 2 u.p.e.a. nie moze byc¢
przywotywany jako argument w ocenie istotnej w niniejszej sprawie, dotyczy bowiem
Swiadczen z tytutu emerytur i rent, czyli Swiadczen samodzielnych, wyptacanych
w petnej wysokosci przez kazdy z krajow Unii Europejskiej. Brak analogicznego zapisu
w odniesieniu do swiadczeh rodzinnych nie daje podstawy do uznania, ze poza
katalogiem art. 10 § 4 u.p.e.a. jest Swiadczenie rodzinne wyptacane przez wiasciwy
organ niemiecki.

W ocenie Sgdu wytgczone spod egzekucji sg rowniez swiadczenia rodzinne
wyptacane obywatelom polskim przez wtasciwe organy innych krajow Unii Europejskiej.

| SA/Gd 1226/19

Kwestie sporng w sprawie stanowito, czy organ egzekucyjny zobowigzany jest
do zawieszenia postepowania egzekucyjnego w przypadku ziozenia przez
zobowigzanego wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji stanowigcej podstawe
wystawienia tytutow wykonawczych (art. 56 § 1 pkt 1 u.p.e.a.) oraz w przypadku
wszczecia postepowania w sprawie istnienia lub wysokosci dochodzonej naleznosci
pienieznej (art. 32a§ 1i2 u.p.e.a.).

Sad podzielit stanowisko organdw egzekucyjnych, ze samo ziozenie wniosku
o wstrzymanie wykonania rozstrzygniecia nie stanowi podstawy do zawieszenia
postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 56 § 1 pkt 1 u.p.e.a. Dopiero bowiem
prawomocne, pozytywne rozstrzygniecie w tym przedmiocie wywrze skutek w postaci
koniecznos$ci zawieszenia postepowania egzekucyjnego.

Zdaniem Sadu, literalne brzmienie art. 32a § 1 u.p.e.a. wskazuje, ze dotyczy
on postepowan wszczetych ,w sprawie istnienia lub wysokosci dochodzonej naleznosci
pienieznej”. A zatem, nie ma on zastosowania do postepowania wznowieniowego, czyli
takiego, na ktére powotat sie skarzgcy. Tym samym, wniesienie skargi o wznowienie
postepowania sgdowego nie skutkuje wstrzymaniem wykonania decyzji ostatecznej.

| SA/Gd 405/20

Spér w sprawie sprowadzat sie do charakteru zastosowanego przez skarzgcg
Srodka prawnego i zakresu, w jakim poruszac sie powinien organ egzekucyjny przy
badaniu skargi ztozonej w trybie art. 54 § 1 u.p.e.a.

Sad podkreslit, ze skarga na czynnosci egzekucyjne nie jest srodkiem, ktérym
mozna zwalcza¢ czynno$ci procesowe organu rozstrzygajgce o uprawnieniach
i obowigzkach uczestnikdw postepowania.

Sad podzielit stanowisko organéw egzekucyjnych o subsydiarnosci skargi
na czynnosci egzekucyjne (zabezpieczajgce) organu egzekucyjnego. Skarga nie moze
stanowi¢ konkurencyjnego srodka w stosunku do zarzutéw w sprawie prowadzenia
egzekucji administracyjnej (art. 27 § 1 pkt 9 w zw. z art. 33 § 1 i 2 u.p.e.a.). Obalenie
podjetej wobec dtuznika czynnosci egzekucyjnej w trybie skargi z art. 54 § 1 u.p.e.a.
moze nastgpi¢ jedynie poprzez kwestionowanie sposobu i formy przeprowadzenia
danej czynnosci.
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WYDZIAL |
ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(t.j. Dz.U. 2020r., poz. 1426 ze zm.— dalej u.p.d.o.f.)

| SA/Gd 384/20

W przedmiotowej sprawie organ podatkowy, okreslajgc podatnikowi wysokosc
zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od os6b fizycznych za 2017 rok
odmdéwit zastosowania tzw. ulgi abolicyjnej, o jakiej mowa w art. 27g ust. 2 u.p.d.o.f.

Rozstrzygajgc zaistniaty spér Sgd stwierdzit, ze z uwagi na to, iz Polska
nie zawarta z Brazylig umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania oraz majgc
na wzgledzie, ze podatnik nie zaptacit podatku za granicg, jego dochody podlegajg
opodatkowaniu wytgcznie w Polsce na zasadach ogolnych, tj. wedtug skali podatkowej
okreslonej w art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f.

Zdaniem Sagdu, skoro podatnik nie uiscit podatku od dochodéw w panstwie
ich zrodta (w Brazylii), nie bedg mogty mie¢ zastosowania przepisy art. 27 ust. 9 albo 9a
u.p.d.o.f., co w konsekwencji prowadzi do braku mozliwosci skorzystania z ulgi
abolicyjnej, ktérej celem jest zniesienie skutkow stosowania mniej korzystnej
dla podatnikow (w stosunku do metody wylgczenia 2z progresjg) metody
proporcjonalnego odliczenia okreslonej w ww. przepisie. Przepis art. 27g u.p.d.o.f.
odsyta do przychoddw z pracy, do ktdérych ma mieé zastosowanie art. 27 ust. 9 i 9a
u.p.d.o.f., a zatem niezaptacenie podatku za granicg wytgcza zastosowanie ulgi
abolicyjnej.

| SA/Gd 237/20

W przedmiotowej sprawie organy podatkowe zakwestionowaty prawo podatnika
do zaliczenia w ciezar kosztow uzyskania przychodu wydatkdw poniesionych
na nabycie ztomu uznajgc, ze wystawione przez podatnika dokumenty (formularze
nabycia) nie potwierdzaty zaistnienia rzeczywistych transakcji gospodarczych.

Sad rozpoznajgcy skarge zgodzit sie co do zasady ze strong skarzaca,
ze na gruncie u.p.d.o.f., niezbednym elementem okreslenia podstawy opodatkowania
z prowadzonej przez podatnika pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jest ustalenie
wysokosci kosztow uzyskania przychodu. Pomijanie przez organ podatkowy kosztow
podatkowych, przy okreslaniu wysokosci zobowigzania, nalezy postrzegaé jako
dziatanie nieprawidtowe. Niemniej jednak, zdaniem Sgdu, wniosek taki nalezy odnies¢
wytgcznie do sytuacji, w ktorej organ pomija koszty, ktére zostaty rzeczywiscie
poniesione przez podatnika i odpowiednio udokumentowane. Nie stanowi naruszenia
prawa sytuacja, w ktérej okreslenie wysokosci przychodu podlegajgcego
opodatkowaniu nastepuje z pominieciem kosztow, albowiem z ustaleh poczynionych
w trakcie postepowania podatkowego wynika, ze bgdz to nie zostaty one przez
podatnika poniesione, bgdz tez zakwestionowana dokumentacja ksiegowa nie pozwala
stwierdzi¢, czy zostaty poniesione w kwotach zaewidencjonowanych. Podatnik nie moze
bowiem oczekiwaé, ze w kazdym przypadku organ uwzgledni jego twierdzenia
0 poniesieniu wydatku nawet, jezeli brak jest dowodow na jego faktyczne poniesienie
w okreslonej wysokosci.

| SA/Gd 2179/19

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng w przedmiocie podatku
dochodowego od oso6b fizycznych Sad stangt na stanowisku, ze w procesie wykfadni
prawa nalezy przejs¢ kolejno etap wyktadni jezykowej, systemowej i funkcjonalnej,
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w celu wzmocnienia uzyskanego wyniku interpretacyjnego Iub skorygowania
rozumienia, jakie wynika z literalnego brzmienia przepisu. Wykfadnia art. 10 ust. 1 pkt 8
u.p.d.o.f. nie moze sprowadzac sie do szukania sensu poszczegolnych wyrazéw, lecz
powinna byc¢ potgczona z analizg celu regulacji prawne.

W ocenie Sadu, uwzgledniajgc wyniki wyktadni jezykowej, systemowej
zewnetrznej, jak i celowosciowej, uzasadnione prawnie byto przyjecie, ze w przypadku
rozwigzania umowy o dozywocie i powrotnego przejScia wtasnosci nieruchomosci
(udziatu w nieruchomoséci) na dotychczasowego dozywotnika przy obliczeniu okresu
pieciu lat od dnia nabycia nieruchomosci do jej odptatnego zbycia, o ktorym mowa
wart. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., uwzgledni¢ nalezy zaréwno okres od pierwotnego
nabycia nieruchomosci przez dozywotnika do dnia zawarcia umowy o dozywocie,
jak i okres nabycia nieruchomosci przez dozywotnika po rozwigzaniu umowy dozywocia
do jej odptatnego zbycia.

| SA/Gd 590/17

Spér, w ocenie Sadu, dotyczyt prawa do skorzystania przez podatnikow z ulgi
meldunkowej o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 126 lit. ci art. 21 ust. 21 u.p.d.o.f.

W ocenie Sgdu z uwagi na brak okreslenia jakichkolwiek warunkéw dotyczgcych
tak formy jak i tresci oswiadczenia o spetnieniu warunkéw ulgi meldunkowej, w kazde;j
sprawie ocenie nalezy poddac¢ catoksztatt okolicznosci faktycznych w celu ustalenia,
czy podatnik wyrazit w jakikolwiek sposob swojg wole o zamiarze skorzystania z tej ulgi.
Przeanalizowa¢ nalezy wszystkie dokumenty, ktére zostaty ztozone do urzedu
skarbowego, a watpliwosci nalezy ttumaczy¢ na korzy$¢ podatnika.

2. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(t.j. Dz. U. 2020r. poz. 106 ze zm.— dalej u.p.t.u.)

| SA/Gd 460/20

W rozpoznawanej sprawie istota sporu wigzata sie z odpowiedzig na pytanie,
czy Gmina wykonujgc program usuwania azbestu dziata w charakterze podatnika VAT
oraz czy bedzie miata prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT, zwigzanego
z wydatkami na realizacje tego projektu.

Sad rozpoznajgc skarge uznat, ze Gmina podejmujgc dziatania w celu usuwania
azbestu z nieruchomosci mieszkancow Gminy, nie wystepuje w charakterze
przedsiebiorcy Swiadczgcego ustugi w warunkach rynkowych, skierowane
do nieograniczonego grona zainteresowanych. Gmina realizujgc to przedsiewziecie
czyni to jako organ wiadzy publicznej, a $cislej jednostka samorzgdu terytorialnego,
zgodnie z art. 164 ust. 1-3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 1,
art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Zdaniem Sadu, skoro Gmina organizujgc usuwanie i unieszkodliwienie wyrobéw
zawierajgcych azbest z terenu administracyjnego Gminy nie wystepuje w charakterze
podatnika VAT i nie sSwiadczy na rzecz mieszkancéw ustug podlegajgcych
opodatkowaniu VAT, a nabytych od wykonawcy ustug nie wykorzystuje do czynnosci
opodatkowanych podatkiem VAT, to nie przystuguje jej prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, wynikajgcego z faktury VAT
dokumentujgcej nabycie towarow i ustug zwigzanych z realizacjg tego zadania.

| SA/Gd 4/20

W przedmiotowej sprawie dokonywano dostawy towaréw w ramach tzw. dostawy
tancuchowej o jakiej mowa w art. 7 ust 8 u.p.t.u. W tancuchu dostaw jeden z podmiotéw
dokonywat dostaw na rzecz podatnika, wystawiajgc faktury VAT z wykazang stawkag
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podatku jak dla dostawy krajowej. Na podstawie faktur VAT z wadliwie okreslong
stawkg podatku VAT, podatnik dokonywat obnizenia podatku naleznego o wykazany
w tych fakturach podatek naliczony.

Rozstrzygajgc  problem dopuszczalnosci pozbawienia podatnika prawa
do odliczenia podatku naliczonego z faktur zawierajgcych btednie okreslong wysokos$¢
podatku naliczonego Sad stwierdzit, Ze skorzystanie z prawa do odliczenia VAT jest
ograniczone tylko do podatkow naleznych i nie moze zosta¢ rozszerzone na VAT
nienaleznie naliczony (zob. wyrok z dnia 14 czerwca 2017 r., Compass Contract
Services, C-38/16, EU:C:2017:454, pkt 35, 36). Wynika z tego, ze skorzystanie z tego
prawa nie obejmuje VAT, ktéry jest nalezny wylgcznie z tego wzgledu, iz zostat
wykazany na fakturze (zob. wyroki: z dnia 13 grudnia 1989 r., Genius, C-342/87,
EU:C:1989:635, pkt 19; z dnia 6 listopada 2003 r., Karageorgou i in., od C-78/02
do C- 80/02, EU:C:2003:604, pkt 51).

Zdaniem Sadu, gdy druga dostawa w tancuchu dwoéch nastepujgcych po sobie
dostaw skutkujgcych jednym transportem wewngtrzwspdlnotowym zostata btednie
rozpoznana jako dostawa wewngtrzwspdlnotowa, dokonujgcy tej dostawy na rzecz
ostatecznego nabywcy nie moze odliczy¢é kwoty podatku VAT nienaleznie zaptaconego
od towardw, ktore zostaty mu dostarczone w ramach dostawy wewnagtrzwspolnotowej
zwolnionej z podatku, na podstawie faktury przekazanej przez dostawce z btednie
wykazang stawkg podatku VAT. Mechanizm odliczen podatku VAT pozwala
na odliczenie  jedynie  podatku  naleznego, a w przypadku  dostawy
wewnatrzwspolnotowej wysokosc¢ takiego podatku, z uwagi na okreslong dla WDT
stawke podatku, wynosi 0 zt.

Sad stwierdzit jednoczesnie, ze wéwczas gdy podmiot gospodarczy znajdzie sie
w takiej sytuacji jak skarzgcy podatnik, moze domagaé sie zwrotu podatku nienaleznie
zapfaconego podmiotowi gospodarczemu, ktory wystawit btedng fakture, zgodnie
z prawem krajowym (Wyrok TSUE z dnia 21 lutego 2018 r. C-628/16). Powotujgc sie
na wskazany wyrok TSUE Sgd doszedt do wniosku, ze zgodny z zasadami neutralnosci
i skutecznosci jest system, w ktorym po pierwsze, sprzedawca towaru, ktéry btednie
wptacit VAT na rzecz organdw podatkowych, moze zgdaé jego zwrotu, a po drugie,
nabywca tego towaru moze wniesc¢ przeciwko sprzedawcy powddztwo cywilne o zwrot
nienaleznego Swiadczenia. W istocie system taki umozliwia temu nabywcy, ktory
ponidst ciezar podatku wykazanego w fakturze w wyniku btedu, otrzymanie zwrotu kwot
zaptaconych nienaleznie (wyrok z dnia 26 kwietnia 2017 r., Farkas, C-564/15, wyrok
z dnia 15 marca 2007 r., Reemtsma Cigarettenfabriken, C- 35/05 i przytoczone tam
orzecznictwo).

| SA/Gd 161/20

W ocenie Sadu w sytuacji gdy wiasciciele nieruchomosci zamierzajg zwrdcic
naktady, ktére same w sobie sktadajg sie na towar, nalezy mowi¢ o dostawie towardw
w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.p.t.u. Za towar w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 pkt 6
u.p.tu mogg by¢ uznawane takze czesci rzeczy. Takim towarem mogg by¢
w szczegolnosci budynki i budowle, niezaleznie od tego, czy stanowig one odrebny
od gruntu przedmiot wtasnosci. W odniesieniu do podatku od towarow i ustug
przedmiotem dostawy moze by¢ budynek bgdz budowla wraz z gruntem, na ktérym ten
budynek badz budowla sie znajdujg. Towarami sg zatem zaréwno budynek bagdz
budowla, jak i grunt, na ktérym sg one posadowione.

| SA/Gd 1513/19

Spoér w sprawie dotyczyt wyktadni przepisu art. 29a ust. 1 u.p.t.u w odniesieniu
do opisanego we wniosku stanu faktycznego w zakresie otrzymanej przez Gmine
dotacji na pokrycie przez nig kosztéw zakupu i montazu POS i jej bezposredniego
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wplywu na cene swiadczonych przez Gmine ustug na rzecz mieszkancow,
a tym samym na podstawe opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug.

W ocenie Sadu kryterium uznania dotacji za zwiekszajgcg obrét stanowi
stwierdzenie, ze dotacja dokonywana jest w celu sfinansowania konkretnej czynnosci
podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Opodatkowaniu podlegajg
bowiem jedynie przedmiotowe dotacje do ceny sprzedazy (u dostawcy towaru
lub ustugi). Nie podlegajg natomiast opodatkowaniu przedmiotowe dotacje do ceny
zakupu (u nabywcy towaru lub ustugi). Tym samym rozstrzygniecie problemu,
czy dotacja w konkretnym wypadku jest wliczana do podstawy opodatkowania, zalezy
od oceny dwoch kluczowych przestanek: po pierwsze, czy dotacja jest przyznawana
podmiotowi subwencjonowanemu po to wiasnie, aby dostarczat okreslonego towaru czy
wykonywat okreslong ustuge; po drugie, czy nabywca towaru lub ustugi czerpie z dotacji
korzys¢ tego rodzaju, ze cena przezeh ptacona zmniejsza sie w stosunku
odpowiadajgcym wysokos$ci wsparcia przewidzianego w ramach dotaciji.

| SA/Gd 1559/16

Nieuprawniong korzys¢ podatkowg, ktorej przyznanie bytoby sprzeczne
z przepisami prawa krajowego i/lub unijnego zawsze rozpatruje sie w odniesieniu
do konkretnego podatnika, a takim nie jest grupa kapitatowa, lecz poszczegdline spoiki
wchodzgce w jej sktad. W efekcie naduzycia prawa finalnie rzeczywistg korzysc
podatkowg zawsze odnosi tylko jeden z podmiotow uczestniczgcych w transakcji
(inaczej niz przy oszustwie podatkowym, gdzie "korzys$¢" taka moze by¢ uzyskana
przez kilka podmiotéw, na réznym etapie obrotu). W rozpatrywanej sprawie korzyscig
tg byto unikniecie przez Skarzgcg opodatkowania podatkiem VAT poprzez
zastosowanie zwolnienia z opodatkowania dostawy nieruchomosci na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 9 u.p.t.u

| SA/Gd 1982/19

Warunkiem, od ktérego uzalezniona jest mozliwos¢ przedtuzenia terminu zwrotu
podatku, jest potrzeba dodatkowego zweryfikowania zasadnosci zwrotu, przy czym
wymog dodatkowego zweryfikowania powinien opiera¢ sie na odpowiednich
przestankach wynikajgcych ze stanu faktycznego danej sprawy (art. 87 ust. 2 zd. 2
u.p.t.u).

Sad stwierdzit, ze czynnosci podejmowane w toku kontroli celno-skarbowej,
majgce na celu ustalenie stanu faktycznego, m. in. wystgpienie z wnioskami
do wiasciwych organéw podatkowych innych Panstw Czionkowskich oraz
do kontrahentow Spétki w celu uzyskania informacji w zakresie objetym kontrolg
stanowig przyczyne zastosowania instytucji przedtuzenia terminu zwrotu.

3. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. 2020 r., poz. 1439 — dalej u.c.p.g.)

| SA/Gd 360/20

W przedmiotowej sprawie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto
0 niewaznosci uchwaty Rady Gminy w sprawie ustalenia ryczattowej stawki opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi na nieruchomosciach,
na ktérych  znajdujg sie domki letniskowe lub innych nieruchomosciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Kolegium uznato bowiem,
ze w Swietle brzmienia przepisu art. 6j ust. 3b u.c.p.g., nie jest dopuszczalna sytuacja,
w ktérej stawka optaty okreslona Uchwatg Rady Gminy, ktéra weszta w zycie w trakcie
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roku, bedzie miata zastosowanie do obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w tym roku.

Sad rozpoznajgc skarge Rady Gminy na uchwate Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej stwierdzit, ze zmiana uchwaty rady gminy polegajgca na obnizeniu
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci,
na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, dokonana w trakcie trwania roku podatkowego,
mimo rocznego charakteru tej optaty, nie sprzeciwia sie zasadzie demokratycznego
panstwa prawa wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP. ,Korzystnos¢” polegajgca
na obnizeniu obcigzen z tytutu przedmiotowej optaty usprawiedliwia przyjecie wyjgtku
od zasady niezmieniania ciezarow publicznoprawnych o charakterze rocznym w trakcie
trwania roku podatkowego.

4. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 815 — dalej u.p.c.c.)

| SA/Gd 317/20

Fakt powziecia wiedzy przez notariusza przy sporzgdzaniu aktu notarialnego
0 korzystaniu przez nabywce nieruchomosci z pomocy de minimis w postaci doptat
do oprocentowania kredytu na zakup uzytkéw rolnych nie zwalnia ptatnika z obowigzku
oceny tego stanu faktycznego w kontekscie obowigzkéw wynikajgcych z art. 8 O.p.
w zwigzku z art. 9 pkt 2 u.p.c.c.

5. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .,
poz. 713 ze zm.)

| SAB/Gd 1/20

W sprawie ze skargi na bezczynno$¢ w przedmiocie niepodejmowania dziatan
zmierzajgcych do realizacji Uchwaty Zebrania Wiejskiego Sotectwa ujetej do wykonania
w budzecie Gminy na 2019 r. Sad stwierdzit, Zze zrealizowanie uchwaty
w prezentowanym w skardze zakresie nie ftaczy sie z wydaniem decyzji
administracyjnej, postanowienia, interpretacji podatkowej czy innego aktu z zakresu
administracji publicznej.

Podmiotem wnoszgcym skarge nie jest osoba fizyczna, bronigca wtasnych praw,
ale Soltys tj. organ wykonawczy jednostki pomocniczej Gminy. Skarga jest
zas skierowana przeciwko Wajtowi tj. organowi wykonawczemu tej samej gminy. W tej
sytuacji nie mozna przyjgé, ze jakakolwiek czynnos¢ Wodjta wzgledem Soltysa
ma charakter zewnetrzny w wyzej wskazanym znaczeniu. Dokonywanie czynnosci
polegajgcych na udostepnieniu mienia gminnego pozostajgcego w gestii wojta gminy
sottysowi tej gminy tj. innemu podmiotowymi dziatajgcemu w strukturze organizacyjnej
tej samej gminy jest wewnetrzng czynnoscig organizacyjng, bedacg wynikiem
istniejacych zaleznoéci w strukturze gminy. Sad stangt na stanowisku, ze sotectwo, jako
jednostka pomocnicza gminy, nie nalezy do zadnej z wymienionych w art. 25 p.p.s.a.
grup. Brak osobowosci prawnej iumocowania do samodzielnego wystepowania
w obrocie prawnym skutkuje uznaniem, ze sotectwo nie ma zdolnosci sgdowe;j,
a wiec nie moze by¢ strong w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, w tym takze
nie moze wnies¢ skargi do sadu.

6. ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
przewozu towaréw (Dz. U. z 2020 r., poz. 859)
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| SA/Gd 1919/19

W ocenie Sgdu za prawidtowe uznaé nalezy stanowisko organéw, ze skoro
w dniu kontroli przewozu towaru ustalono, iz podmiotem wysytajgcym oraz
przewoznikiem byta strona skarzgca, to zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 3
ust. 6 pkt 2 ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw na stronie
spoczywat obowigzek zgtoszenia towaru do rejestru SENT w odniesieniu do catosci
przewozonego towaru.

Ciezar wykazania, iz sporna cze$¢ towaru stanowi przesuniecie
miedzymagazynowe spoczywat na stronie, ktéra na te okolicznos¢ powinna sporzadzic
i posiada¢ w czasie przewozu dokument, o ktérym mowa w art. 3 ust. 7 ustawy.

WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j.: Dz.U. z 2020 r., poz. 1439), zwana dalej jako u.c.p.g.

Il SA/Gd 98/20

Przedmiotem sprawy byto natozenie kary pienieznej za niewykonanie obowigzku
osiggniecia poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami odpaddéw komunalnych, papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia.
Kontrolowana decyzja wydana zostata na podstawie przepisow u.c.p.g.

Sad wyjasnit, ze przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nie uzalezniajg natozenia kary od stopnia zawinienia przedsiebiorcy odbierajgcego
odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci, a jedynie
od poziomu wykonania obowigzku okreslonego w art. 9g tej ustawy. Sgd wskazat,
ze poniewaz w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie uregulowano
przestanek odstgpienia od natozenia kary pienieznej lub udzielenia pouczenia, zatem
instytucja odstgpienia od natozenia kary, o ktorej mowa w art. 189f k.p.a., znajduje
tu zastosowanie.

2. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j.: Dz.U.z 2020 ., poz. 2176 ze zm.), zwana dalej jako u.d.i.p.

Il SAB/Gd 43/20

W sprawie bezczynnos$ci w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej Sad
wskazat, ze przepis art. 15 ustawy przewiduje realizacje obowigzku udostepnienia
informacji zgodnie z wnioskiem takze w przypadku braku odpowiedzi ze strony
wnioskodawcy na zawiadomienie podmiotu zobowigzanego o wysokosci optaty
zwigzanej z udostepnieniem zgdanej informaciji (czyli bez wniesienia optaty). Oznacza
to, ze z powodu braku wniesienia optaty podmiot zobowigzany nie moze ani odmowic
udostepnienia informaciji (wydac¢ decyzji o odmowie udostepnienia informacji), ani tez
pozostawi¢ sprawy (wniosku) bez rozpoznania.

3. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1333 ze zm. — dalej Prawo budowlane).

I SA/Gd 786/19
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Sad, powotujgc sie na tres¢ art. 28 ust. 2 i art. 3 pkt 20 ustawy Prawo budowlane,
wskazat, ze spoétdzielnia mieszkaniowa moze by¢ strong w postepowaniu o udzielenie
pozwolenia na budowe, obejmujgcego jedynie wykonanie prac w zakresie eksploataciji
i utrzymania nieruchomos$ci wspolnej a roboty dotyczace instalacji gazowej, ktore
wykonywane sg tylko i wytgcznie w jednym lokalu mieszkalnym, bez ingerencji w czesci
wspolne instalacji, nie stanowig takich robo6t budowlanych. W takiej sytuacji brak jest
podstaw do przyznania spotdzielni mieszkaniowej statusu strony w postepowaniu
zakonczonym decyzjg o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia
na budowe wewnetrznej instalacji gazu w stanowigcym wiasnosc¢ inwestora lokalu
mieszkalnym w budynku wielorodzinnym.

Il SA/Gd 789/19

W sprawie Sad uchylit decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu budowlanego
i udzielenia pozwolenia na budowe, wydang z uwagi na naruszenie przez inwestora
art. 35 ust. 4 w zw. z art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo, tj. niewykazania prawa
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

Sad wskazat, ze brak zgody wspolnoty mieszkaniowej na ingerencje budowlang
w czesci wspodlne co do zasady stanowi o braku po stronie inwestora prawa
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4
pkt 2 ustawy — Prawo budowlane i musi skutkowa¢ odmowg zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe ze wzgledu na tres¢ art. 35 ust. 4
ustawy — Prawo budowlane. Jest to bowiem czynnos¢ przekraczajgca zwykty zarzad
w rozumieniu art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz.U.
z 2020 r., poz. 532 ze zm.).

W ocenie Sadu, nie kazde wykorzystanie czesci nieruchomosci wspolnej
na potrzeby przeprowadzanej inwestycji budowlanej winno by¢ kwalifikowane jako
czynnosC¢ wykraczajgca poza zwykty zarzad rzeczg. Jezeli bowiem planowane roboty
budowlane zmierza¢ majg do zachowania nalezytego stanu nieruchomosci (budynku),
to ich kwalifikacja prawna winna by¢ oceniana wiasnie przez pryzmat czynno$ci
zwyktego zarzadu (art. 201 k.c.) lub czynnosci zachowawczych (art. 209 k.c.).

W szczegodlnych okolicznosciach sprawy, Sgd wskazat, ze rozwazenia wymagata
dopuszczalnos¢ uznania, czy woli wspolnoty wyrazonej w uchwale wyznaczajgcej
inwestora do wydania zaadaptowanych pomieszczen nie mozna by potraktowac jako
wyrazu zgody na przeprowadzenie robét budowlanych.

Il SA/Gd 692/20

Sad oddalit skarge na postanowienie organu nadzoru budowlanego wydane
na podstawie art. 81c ustawy Prawo budowlane, naktadajgce obowigzek przedstawienia
oceny technicznej dotyczgcej stanu technicznego ktadki nad rzeka.

Sad zauwazyt, ze wiasciciel urzgdzenia wodnego, bedgcego potencjalnie
w stanie technicznym zagrazajgcym zdrowiu i zyciu ludzi, jest nieznany
i nie ma mozliwoéci jego ustalenia. W takich okolicznosciach, w ocenie Sadu,
nie mozna na zasadzie a contrario zastosowac regulacji art. 216 ust. 5 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r., poz. 1121 ze zm.), zgodnie z ktérg
urzgdzenia wodne, ktére zostaty wykonane albo sg wykonywane przez Wody Polskie
na gruntach pokrytych $rodlgdowymi wodami ptyngcymi, stanowig witasnos¢ Skarbu
Panstwa, przyjmujgc ze wtasciciel wody i gruntow pod tymi wodami (czyli skarzgcy) nie
odpowiada za te urzagdzenia, gdyz nie jest ich wiascicielem. Po pierwsze, cytowany
przepis ma zastosowanie tylko do urzgdzeh wodnych, ktére wykonaty Wody Polskie.
Z oczywistych wzgledow Wody Polskie nie mogty by¢ inwestorem spornej ktadki, skoro
podmiot ten zaistniat w rzeczywistosci prawnej na mocy ustawy — Prawo wodne
a ktadka powstata prawdopodobnie w latach 70 XX w. Dostowne odczytywanie
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powyzszego przepisu prowadzitoby do wniosku, ze Skarb Panstwa jest wtascicielem
wytgcznie tych urzgdzen wodnych, ktére sam wybudowat lub buduje, co dotyczytoby
bardzo nielicznej kategorii tych obiektéw. Zaakceptowanie argumentacji skargi
0 wyfgczeniu odpowiedzialnosci podmiotu wykonujgcego prawa wiascicielskie do wod
(art. 258 ustawy — Prawo wodne), na ktorych znajdujg sie urzgdzenia wodne, ktérych
wtasciciela lub inwestora nie mozna ustali¢, a znajdujgcych sie na wodach i gruntach
stanowigcych jego wtasnos$é, sprowadzatoby sie do zaaprobowania sytuacji, ze brak
jest w ogodle podmiotu odpowiedzialnego za pewng kategorie urzgdzen wodnych,
ktorych stan techniczny zagraza zdrowiu i zyciu jednostek, majgcych do nich
powszechny dostep.

Il SA/Gd 600/19

Sad oddalit skarge na decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu budowlanego
i udzielania pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego o dwdch
lokalach mieszkalnych wydang na podstawie art. 35 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 4 ustawy
Prawo budowlane.

Sad podkreslit przy tym, ze jesli przedtozone wraz z projektem i wnioskiem
0 pozwolenie na budowe rozwigzania projektowe jednoznacznie przeczg deklaracjom
inwestora w zakresie okreslenia funkcji tego zamierzenia, organ administracji nie jest
zwolniony z obowigzku oceny tych rozwigzan, opierajgc sie wytgcznie na formie
projektu budowlanego, gdyz doprowadzitoby to do niemozliwej do zaakceptowania
Z punktu widzenia zasady legalizmu sytuacji naduzycia przepisow prawa budowlanego.
Organy architektoniczno-budowlane w ramach przystugujgcych im kompetencji
kontrolnych uprawnione sg do analizy rzeczywistych rozwigzan projektowych,
i na tej podstawie do weryfikacji prawidtowosci kwalifikacji inwestycji dokonanej przez
autora projektu.

Il SA/Gd 99/20

Sad oddalit skarge na wydang na podstawie przepisow ustawy Prawo budowlane
decyzje nakazujgcg rozbiérke wiaty - zadaszenia studni o powierzchni zabudowy okoto
17,5 m?, wybudowanej bez wymaganego zgtoszenia na terenie wpisanym do rejestru
zabytkow.

Sad podzielit stanowisko orzekajgcych w sprawie organdw, ze zadaszenie studni
Z racji gabarytow stanowi wiate a nie obiekt matej architektury. Sad wyjasnit przy tym,
ze zaden przepis prawa nie definiuje pojecia wiaty. O kwalifikacji danej konstrukcji
bedzie wiec przesgdzat zespdt cech, jakimi sie ona odznacza, jej przeznaczenie oraz
sposob, w jaki jest wykorzystywana. Przepisy prawa budowlanego nie definiujg pojecia
wiaty. Zgodnie z jezykiem potocznym wiata stanowi konstrukcje dachowg na stupach
0 wnetrzu nieoddzielonym od otoczenia zewnetrznego przegrodami budowlanymi.
Z tresci art. 3 pkt 4 Prawa budowlanego wynika, ze ustawodawca potozyt nacisk
na przymiotnik "niewielkie", definiujg obiekty matej architektury.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 223/20 Sad wskazat, ze zmiana decyzji w trybie
w art. 36a ust. 1 Prawa budowlanego jest dopuszczalna tylko w sytuacji istotnego
odstgpienia od zatwierdzonego pierwotnie projektu budowlanego, zas w przypadku
gdy zakres zmian prowadzi do powstania zupetnie nowego obiektu, to wdwczas
uzasadnione jest uzyskanie na jego wybudowanie pozwolenia na budowe,
a nie dokonanie zmiany udzielonego wczesniej pozwolenia na budowe. Zmiana decyzji
0 pozwoleniu na budowe dotyczy¢ moze tylko takich odstepstw, ktéry majg charakter
istotny i nie stanowig o przedstawieniu przez inwestora nowego zamierzenia
inwestycyjnego. Decyzja zmieniajgca, wydana na podstawie art. 36a ust. 1 Prawa
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budowlanego, powinna nawigzywa¢ w swojej tresci do pozwolenia na budowe, ktérego
przedmiot rozstrzygniecia zmienia, a wiec dotyczy¢ zmian tylko w zatwierdzonym
uprzednio w projekcie budowlanym w zakresie wskazanym w art. 36a ust. 5 Prawa
budowlanego.

4. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j.: Dz.U. z 2020 r., poz. 293 ze zm. — dalej u.p.z.p.)

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 392/20 Sad kontrolowat orzeczenie w przedmiocie
odmowy uzgodnienia w zakresie ochrony gruntow rolnych projektu decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy.

Podstawe prawng kontrolowanych postanowien stanowit przepis art. 53 ust. 4
pkt 6 w zw. z art. 64 ust. 1 i w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p.).

Sad wyjasnit, ze warunek wydania decyzji przewidziany w art. 61 ust. 1 pkt 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie oznacza, ze na terenie, na
ktérym grunty majg przeznaczenie rolne bgdz lesne, nie jest mozliwa zadna aktywnosc¢
inwestycyjna. Inwestycje niepowodujgce zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
badz lesnych bedg mogty uzyska¢ decyzje o warunkach zabudowy. Przedsiewziecia
zwigzane z gospodarkg rolng czy lesng nie powodujg zmiany przeznaczenia gruntow,
na ktorych sg realizowane. Natomiast inwestycje powodujgce zmiane przeznaczenia
wskazanych gruntdw mogg zostaé dopuszczone do realizacji, jesli nie bedg musiaty
uzyskac¢ zgody na zmiane przeznaczenia gruntow na zasadzie wyjatku przewidzianego
w art. 7 ust. 2a ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1161 ze zm.).

Proces weryfikacji przestanki z art. 7 ust. 2a pkt 1, zgodnie z ktorg nie wymaga
uzyskania zgody ministra wilasciwego do spraw rozwoju wsi przeznaczenie na cele
nierolnicze i nielesne gruntdw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-lll, jezeli
CO najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czesci gruntu zawiera sie w obszarze
zwartej zabudowy.

Sad wskazat, Zze stanowisko organdw w niniejszej sprawie opierato sie
na btednym przeswiadczeniu, ze dziatka inwestycyjna nie jest zlokalizowana w zwartej
zabudowie. Powyzsze stanowito wynik wadliwego rozumienia definicji pojecia "zwartej
zabudowy".

Sad ocenit, ze nie znajduje uzasadnienia prawnego przyjeta przez orzekajgce
w sprawie organy zasada okreslania odlegtosci w trybie art. 4 pkt 29 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, polegajgca na koniecznosci zachowania 100 m odlegtoSci
pomiedzy wszystkimi 5 budynkami w réznych konfiguracjach. Przepis art. 4 pkt 29 jasno
stanowi, ze odlegto$¢ 100 m ma dotyczyé wytgcznie budynkdéw sgsiadujgcych ze sobg,
czyli potozonych obok, w poblizu, w niedalekiej odlegtosci, a nie po przeciwnej stronie,
po przekatnej, tak jak przyjety to orzekajgce w sprawie organy.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 270/20 Sad uchylit decyzje wydang na podstawie
art. 59 ust. 1 i art. 61 ust. 1 u.p.z.p, utrzymujgcg w mocy decyzje organu pierwszej
instancji o ustaleniu warunkéw zabudowy z uwagi na pominiecie obligatoryjnego
uzgodnienia.

Sad wyjasnit, ze uzgodnienie w trybie art. 166 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r., poz. 310 ze zm.) nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej, a nie postanowienia. Przepis art. 166 ust. 2 pkt 7 ustawy — Prawo
wodne oraz jego dalsze ustepy sg jednoczesnie przepisami szczegolnymi w stosunku
do art. 53 ust. 5 u.p.z.p, zgodnie z ktéorym uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 4,
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dokonuje sie w trybie art. 106 k.p.a. Wyklucza to mozliwos¢ uzgodnienia "milczgcego".
Przepis art. 166 ust. 8 ustawy — Prawo wodne wyraznie stanowi, ze w decyzji, o ktérej
mowa w ust. 5, okresla sie wymagania lub warunki dla: 1) planowanej zabudowy, 2)
planowanego zagospodarowania - terenéw potozonych na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig.

Whiesiona w sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 215/20 skarga dotyczyta wydanej
na podstawie  przepisow  u.p.z.p  decyzji ustalajgcej warunki  zabudowy
I zagospodarowania terenu dla inwestycji, dla ktérej organ przewidziat nieprzekraczalng
linie zabudowy w odlegtosci 100 m od linii brzegowej naturalnych zbiornikow wodnych.
Dziatka inwestora potozona jest w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu. Zapisy
uchwaty przewidujg zakaz budowania nowych obiektow budowlanych w pasie
szerokosci 100 m od linii brzegdéw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikbw wodnych.
Zbiornik wody stojgcej (starorzecze) znajduje sie na dziatce sgsiednie;.

Sad wskazat, ze starorzecze jest naturalnym zbiornikiem wodnym, gdyz owa
cecha naturalnosci wigze sie z faktem powstania misy zbiornikowej na skutek dziatania
sit przyrody (np. jako pozostatos¢ lodowca), nie zas na skutek utworzenia jej w ziemi
i zapelnienia wodg poprzez dziatalno$¢ cziowieka, od podstaw, co jest
charakterystyczne dla sztucznych zbiornikéw wodnych.

Sad uznat, ze organ zasadnie dostrzegt mozliwos¢ pozytywnego rozpatrzenia
wniosku zgodnie z wolg inwestora, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci
inwestycji z przepisami uchwaty Sejmiku, poprzez ustalenie nieprzekraczalnej linii
zabudowy w odlegtosci 100 m od starorzecza. Wprawdzie taki zapis decyzji wykracza
poza zakres wniosku inwestora, lecz stanowi to dopuszczalne okolicznosciami sprawy
dziatanie w ramach wzglednego zwigzania organu wnioskiem o ustalenie warunkéw
zabudowy.

5. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j.- Dz. U.z 2020 r., poz. 1990 — dalej u.g.n.).

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 427/19 Sad oddalit skarge wniesiong na decyzje,
mocg ktorej uchylono decyzje organu | instancji o odmowie ustalenia odszkodowania
za nieruchomosc¢ przejetg pod droge na wiasnos¢ przez Skarb Panstwa z mocy prawa
stosowanie do tresci art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce
gruntami i wywitaszczaniu nieruchomoséci (Dz.U. Nr 22, poz. 99) i umorzono
postepowanie.

Sad wskazat, ze podstawg prawng orzekania w takich sprawach stanowi art. 129
ust. 5 pkt 3 u.g.n., zgodnie z ktérym tryb decyzyjny (administracyjny) ustalenia
odszkodowania jest obligatoryjnie poprzedzany trybem cywilnoprawym —
konsensualnym. Sad wyjasnit przy tym, ze przyjecie przez ustawodawce reguty,
ze kwestia odszkodowania moze by¢ zaftatwiona w dwoch réwnoprawnych trybach
opartych na odmiennych metodach regulacji (cywilnoprawnej oraz
administracyjnoprawnej) oznacza, ze zastosowanie jednej metody wyklucza stosowanie
drugiej. Ustalenie odszkodowania moze by¢ przedmiotem sprawy administracyjnej tylko
i wytgcznie wtedy, gdy niepowodzeniem zakonczyto sie rozwigzanie w trybie
cywilnoprawnym.

WYDZIAL Il

1. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2140 ze zm. - dalej ustawa o transporcie drogowym)
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[l SA/Gd 289/20

Przedmiotem sporu w sprawie jest ocena interesu prawnego strony prowadzgce;j
dziatalnos¢ na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw osob
w krajowym transporcie drogowym w postepowaniu w przedmiocie udzielenia
zezwolenia innemu podmiotowi. Strona zarzucita niewyjasnienie wszystkich
okolicznosci faktycznych w zakresie przestanek negatywnych wydania zezwolenia
okreslonych w art. 22 i art. 22 a ustawy o transporcie drogowym.

Sad wskazat, ze interes prawny przewoznika, wykonujgcego regularne przewozy
pasazerskie, uzasadniajgcy jego udziat w postepowaniu dotyczgcym zezwolenia
na wykonywanie regularnych przewozow osob na tej samej trasie wywodzi sie z art. 22
a ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym, zgodnie z ktérym organy mogg odmowic
udzielenia lub zmiany zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym
transporcie drogowym, je$li zostanie wykazane, Zze projektowana linia regularna
stanowi¢ bedzie zagrozenie dla juz istniejgcych linii regularnych, z wyjatkiem sytuacji,
kiedy linie te sg obstugiwane tylko przez jednego przewoznika lub przez jedng grupe
przewoznikow.

[l SA/Gd 396/20

W sprawie w przedmiocie kary pienieznej za wykonywanie zarobkowo przewozu
0sOb bez wymaganej licencji, Sgd uznat, ze doszto do przewozu w rozumieniu art. 5b
ust.1 ustawy o transporcie drogowym. Byt to przewo6z okazjonalny (art. 4 pkt 11 ustawy
o transporcie drogowym.), ktory nie spetniat warunkéw okreslonych w art. 18 ust. 4b
ustawy.

Skarzgcy wykonujgc przew6z okazjonalny nie uzyskat i nie posiadat w chwili
wykonywania kontroli licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu oso6b.

Obowigzek posiadania licencji uprawniajgcej do wykonywania transportu
drogowego dotyczy podmiotéw faktycznie wykonujgcych dziatalnosé odpowiadajgca
definicji transportu drogowego z art. 4 ustawy o transporcie drogowym, rowniez
w przypadku, gdy dziatalnoS¢ nie zostata zgtoszona jako przedmiot prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze;.

2. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2183 ze zm. — dalej ustawa Prawo o szkolnictwie
wyzszym)

Il SA/Gd 168/20

Sad stwierdzit niewaznos¢ decyzji Rektora Uniwersytetu oraz poprzedzajgcej
ja decyzji Kierownika Studidow Doktoranckich o skre$leniu skarzgcej z listy doktorantow
ze wzgledu na niezaliczenie okresu rozliczeniowego. W uzasadnieniu wskazano,
ze doktorantka, w zwigzku z likwidacjg wskazanych studiéw oraz w celu zapewnienia
ciggtosci odbywania studiow i zachowania statusu doktoranta zostata przeniesiona na
inny wydziat. Warunkiem kontynuowania studiow bylo zaliczenie przedmiotéw
stanowigcych roznice programowe. Doktorantka nie wywigzata sie z powyzszego
obowigzku, w konsekwencji zostata skreslona z listy.

Sad zwrdcit uwage, ze przeniesienie doktoranta na inny niz dotychczasowy
kierunek studiéw doktoranckich powinno zosta¢ dokonane w drodze decyzji
administracyjnej — przy odpowiednim zastosowaniu art. 196 ust. 3 ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym, gdyz te przepisy miaty zastosowanie w sprawie.

Skarzgcg uwzgledniono na liscie przenoszonych doktorantéw bez jej wiedzy
i woli. Lista nie zostata jej rowniez doreczona. Powyzsze uzasadnia stwierdzenie,
ze w sprawie nie wydano decyzji administracyjnej.
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[l SA/Gd 248/20

Sad oddalit skarge doktorantki, ktéra wnioskowata o stypendium w wyzszej
kwocie, wskazujgc, ze zgodnie z art. 285 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej uczestnicy
stacjonarnych studiéw doktoranckich rozpoczetych przed rokiem akademickim
2019/2020 moga otrzymywaé stypendium doktoranckie w wysokosci nie mniejszej
niz 60 % minimalnego wynagrodzenia zasadniczego asystenta.

W ocenie Sgdu minimalna wysokos¢ stypendium dla tej grupy wnioskodawcéw
kazdorazowo wyniesie 60 % wynagrodzenia zasadniczego asystenta.

Odestanie to ma charakter przejsciowy, umozliwiajgcy przyznanie doktorantom,
ktorzy studia doktoranckie rozpoczeli przed rokiem akademickim 2019/2020,
stypendiow na dotychczasowych zasadach. Przy tego rodzaju i tresci odestania
nie ozna zatem uznac, ze odnosi sie ono tylko do wybranych przepisbw. Prawodawca
w powotanym rozporzgdzeniu okreslit kwotowo wynagrodzenie asystenta.

Sad dostrzegt, ze minimalna wysokos¢ stypendiow  doktoranckich
przyznawanych na podstawie art. 285 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej jest nizsza
od minimalnej wysokosci stypendiéw doktoranckich przyznawanych tym doktorantom,
ktdrzy rozpoczeli ksztatcenie w szkole doktorskiej, a wiec po 1 pazdziernika 2019 r.
Jednak zroznicowanie to nie narusza konstytucyjnej zasady rownosci, wynikajgcej z art.
32 ust. 1 Konstytucji RP.

3. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 111)

[l SA/Gd 236/20

Spoér w sprawie odmowy przyznania zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka oraz rozpoczecia roku szkolnego, dotyczyt oceny
postanowienia zagranicznego Sadu czy rozstrzygato ono o umieszczeniu w pieczy
zastepczej czy o powierzeniu opieki.

Sad podzielit stanowisko organdw obu instancji co do umieszczenia matoletniego
na mocy postanowienia zagranicznego Sadu w pieczy zastepczej. W ocenie Sadu
orzeczenie to dotyczy jednak nie tylko umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, gdyz
w wydanym orzeczeniu zagraniczny sad wielokrotnie przywotuje pojecia zarowno
rodziny zastepczej, jak i opieki. Sytuacja jednoczesnego ustanowienia rodziny
zastepczej i powierzenia opieki nad dzieckiem rodzicom zastepczym jest w polskim
prawie przewidziana (art. 19 § 4 pkt 1 k.r.0.).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 tejze ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, prawo
do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguje: 1/ rodzicom, jednemu
z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka; 2/ opiekunowi faktycznemu dziecka;
3/ osobie uczgce; sie.

Sad stwierdzit, ze na skutek ustanowienia skarzgcej i jej meza zaréwno
opiekunami prawnymi, jak i rodzing zastepczg matoletniego, skarzgca zostata wtgczona
w system Swiadczen przystugujgcych z tytutu sprawowania pieczy zastepczej,
a jednoczes$nie zostata ona (z mocy art. 7 pkt 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych)
wytgczona z systemu Swiadczen rodzinnych, przewidzianych art. 4 oraz art. 8 ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, tj. zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku
rodzinnego.

Il SA/Gd 763/19

Sad oddalit skarge na decyzje wydang w sprawie swiadczenia pielegnacyjnego,
uznajgc, ze sSwiadczenie pielegnacyjne przystuguje tylko woéwczas, gdy osoba
sprawujgca opieke rezygnuje ze swiadczenia pracy na podstawie stosunkow prawnych,
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wymienionych w art. 3 ust. 22 ustawy o $wiadczeniach. Skarzgca pozostaje
w zatrudnieniu (korzysta z urlopu wychowawczego), zatem nie spetnita warunku
przyznania przedmiotowego swiadczenia. Urlop wychowawczy jest uprawnieniem scisle
zwigzanym z pozostawaniem w stosunku pracy. Okres urlopu wychowawczego, w dniu
jego zakonczenia, wlicza sie takze do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze (art. 186° Kodeksu pracy). Nie mozna zatem zgodzi¢ sie
ztwierdzeniem, ze pozostawanie na urlopie wychowawczym i zwigzany z tym faktyczny
brak wykonywania pracy i otrzymywania wynagrodzenia, stanowi rezygnacje
z zatrudnienia.

4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 ze zm. — dalej u.s.g.)

Il SA/Gd 837/20

Sad oddalit skarge gminy miejskiej na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
wydane na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 u.s.g., ktérym organ nadzoru stwierdzit
niewazno$¢ uchwatly Rada Miasta w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu
radnego. W § 1 uchwaty stwierdzono wygasniecie mandatu radnego z powodu
naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego 2z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.

Sad zwrdcit uwage, ze w sprawie nie byto sporne, ze radny podpisywat z Gming
szereg umoéw o dofinansowanie zadan publicznych realizowanych w ramach inicjatyw
lokalnych. W ocenie Sadu ani radnemu, ani Stowarzyszeniu, (w imieniu ktérego dziatat
radny), nie mozna przypisa¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1292
ze zm.).

Nie mozna uzna¢ za dziatalnos¢ ciggta organizacji dwoch wyjazdow,
zaplanowanych w odstepie rocznym. Przyjecie, ze dziatalnos¢ miata charakter
zarobkowy wymagatoby udowodnienia, ze zatozona przez organizatora kalkulacja
kosztow i wptat uczestnikow przewidywata nadwyzke po stronie wptat, ktéra
nie podlegajac zwrotowi wptacajgcym stanowitaby zarobek organizatora. Fakt
dokonywania przez uczestnikow wyjazdu wptat na konto organizujgcego wyjazd
radnego nie stanowi dowodu zarobkowego charakteru podijetej inicjatywy w postaci
wycieczki.

I SA/Gd 398/20

Zarzgdzeniem zastepczym z dnia 4 lutego 2020 r. Wojewoda, dziatajgc
na podstawie art. 98a ust. 2 u.s.g., wydat zarzadzenie zastepcze stwierdzajgce
wygasniecie mandatu radnego.

Petnienie przez radnego funkcji Prezesa Powiatowo-Gminnej Spoétdzielni
Socjalnej, ktéora w prowadzonej przez siebie dziatalnosci, wykorzystuje mienie
komunalne nalezgce do Gminy, w ocenie Sgdu uzasadniato oddalenie skargi.

Charakter prowadzonej przez Spotdzielnie dziatalnosci i Swiadczone przez
nig ustugi, jakkolwiek bedgce w pewnym zakresie realizowaniem zadan wilasnych
Gminy, stanowig dziatalno$¢ wykraczajgcg poza dziatalno$é spotecznie uzyteczng
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. W kazdym z przypadkéw, w ktérych realizacja okreslonej ustugi
zwigzanej z wykonywaniem ,statutowych zadahn wiasnych” wypetnia przestanki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej wskazane w art. 3 ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw, nalezy takg ustuge klasyfikowaé¢ jako przejaw dziatalnosci
gospodarczej Spoétdzielni.
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5. Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1970
ze zm.)

[l SA/Gd 503/20

Komendant Strazy Granicznej odmowit skarzgcemu dostepu do  stref
zastrzezonych lotniska. Przyczyng takiego stanowiska bylo toczgce sie wobec
funkcjonariusza postepowanie karne.

Sad stwierdzit bezskutecznos¢ zaskarzonej czynnosci wskazujgc, ze nie zostata
spetniona przestanka wskazana w art. 188 a ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo
lotnicze.

Postepowanie prowadzone w zwigzku z podejrzeniem popetnienia czynu
okreslonego w art. 226 § 1 k.k. (zniewazenie funkcjonariusza publicznego) dotyczy
kategorii przestepstw, ktére nie sg objete katalogiem wskazanym w powotanym
przepisie.

6. ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 310
ze zm.)

Il SA/Gd 573/20

Dyrektor Zarzadu Zlewni okreSlit przedsiebiorcy — Miejskim Wodociggom
i Kanalizacji optate statg za odprowadzenie wéd opadowych lub roztopowych. Sporna
pozostawata wyktadnia art. 271 ust. 4 ustawy— Prawo wodne.

Sad podzielit stanowisko organu w kwestii liczby dni przyjetych do ustalenia
optat. Sad zwrdécit uwage, ze wysokos¢ optaty jest ustalana za okres roczny, lecz czas
korzystania z wod jest krotszy niz rok (np. ze wzgledu na wydanie pozwolenia wodno
prawnego czy tez z uwagi na niepetny rok korzystania z okreslonych urzgdzen
kanalizacyjnych). to w takim przypadku mozliwa jest sytuacja, w ktérej ustalajgc
wysokos¢ opfaty na dany rok kalendarzowy, czynnik czasowy nie bedzie obejmowat
petnych 365 (366) dni, lecz okreslong czesc¢ roku kalendarzowego.

Sad dostrzegt natomiast wadliwo$¢ dokonanej przez organ wykfadni art. 271
ust. 4 ww. ustawy w zakresie znaczenia parametru ,maksymalnej ilosci wéd, wyrazonej
w m?/s, odprowadzanych do wod”. Zdaniem Sadu zastosowanie powinien znalez¢ art. 7
a § 1 k.p.a., nakazujgcy usuniecie watpliwosci interpretacyjnych przepisu na korzysc
strony. W ocenie Sgdu zastosowanie przez organ wskaznika w postaci maksymalnej
godzinowej ilosci odprowadzanych wéd prowadzi do niekorzystnego dla strony i nie
znajdujgcego odzwierciedlenia w maksymalnym rocznym wskazniku iloSci
odprowadzanych woéd wielokrotnego zawyzenia optaty.

Skoro — jak stwierdzit ustawodawca — okreslony w pozwoleniu wodno prawnym
wskaznik maksymalnego poboru godzinowego wdéd podziemnych przeliczony na m3/s
ma by¢ stosowany do ustalenia wysokosci optat statych poczgwszy od 2020 r.,
to niewatpliwie w stosunku do optat statych za lata poprzednie nalezy stosowac zasade
odmienng. W przeciwnym razie przepisy art. 9 ustawy nowelizujgcej i art. 552 a ustawy
Prawo wodne pozbawione bytyby znaczenia prawnego. Zasada racjonalnego
prawodawcy uniemozliwia przyjecie takiego zatozenia.

7. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t. j. Dz. U.
z2020r., poz. 110 ze zm.) — dalej jako p.r.d.

Il SA/Gd 458/20

Starosta aktem wydanym na podstawie art. 10 ust. 5 p.r.d. zatwierdzit
organizacje ruchu zgodnie z przedstawionym projektem.
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Sad stwierdzit, ze zaskarzony akt w zakresie zatwierdzajgcym zmiane organizaciji
ruchu na terenie przylegajgcym do dziatki ewidencyjnej zostat wydany z naruszeniem
prawa. Organ zaniechat skorzystania z mozliwosci wyjasnienia kwestii budzgcych
watpliwosci. Po otrzymaniu projektu organ winien rozwazy€, czy proponowana
organizacja ruchu wykluczy jakikolwiek dostep do nieruchomosci sgsiadujgcych
bezposrednio z pasem drogowym.

Brak adekwatnych do stanu sprawy czynnos$ci narusza art. 10 ust. 5 ustawy p.r.d.
i § 5 ust. 1 pkt 5 oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r.

[l SA/Gd 301/20

W zwigzku z przekroczeniem przez strone liczby 24 punkéw karnych Starosta
orzekt o zatrzymaniu prawa jazdy na podstawie art. 104 k.p.a. i art. 6 ustawy z dnia
16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r, poz. 2183).

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito powyzszg decyzje i umorzyto
postepowanie organu pierwszej instancji, wskazujgc w uzasadnieniu brak podstawy
prawnej do zatrzymania prawa jazdy.

Po rozpatrzeniu skargi Prokuratora Rejonowego Sad uchylit decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

W ocenie Sgdu zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw
prawa materialnego poprzez btedne przyjecie, ze w sprawie ma zastosowanie art. 99
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1268). Sad wskazat, Ze w rozpatrywanej sprawie ma
zastosowanie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 541).

8. Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz.
955 ze zm.).

Il SA/Gd 717/19

Decyzjg z dnia 15 marca 2017 r. organ udzielit skarzgcemu pozwolenia
na posiadanie broni w celu kolekcjonerskim. Organ udzielajgcy pozwolenia uzyskat
informacje, ze Oddziat Zandarmerii Wojskowej pod nadzorem Prokuratury Rejonowej
prowadzi przeciwko skarzgcemu postepowanie przygotowawcze o czyn zagrozony
z art. 282 ustawy — Kodeks karny. Do informacji dotgczono postanowienie Prokuratora
0 przedstawieniu skarzgcemu zarzutdw oraz postanowienie Sadu Rejonowego
0 zastosowaniu wobec skarzgcego aresztu tymczasowego.

Sad oddalit skarge na czynnosci Komendanta w przedmiocie odebrania broni.
Sad, zgodnie z wyktadnig art. 19 ust. 1 a ustawy o broni i amunicji, dokonang przez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 grudnia 2013 r. (sygn. akt P 43/12) uznat
stanowisko organu za prawidtowe. Oskarzenie o popetnienie przestepstw umysinych,
o jakich mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. cytowanej ustawy uzasadnia, z uwagi
na zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzgdku publicznego albo dla wolnosci i praw
innych 0sob, orzeczenie o odebraniu broni.

9. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t. j. Dz. U.
z2019r., poz. 2133 ze zm.)

[l SA/Gd 3/19

Whniosek o przyznanie lokalu mieszkalnego w nowym budynku komunalnym
nie zostat pozytywnie zakwalifikowany, gdyz organ stwierdzit wyzsze niz okreslone
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w Regulaminie wynajmowania lokali mieszkalnych dochody wnioskodawcy. llekro¢
w Regulaminie jest mowa o dochodzie, nalezy przez to rozumie¢ dochdéd w rozumieniu
przepisow ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Wyktadnia celowosciowa regulacji normatywnych majgcych w sprawie
zastosowanie wymaga przyjecia, ze dokonywanie odliczen podatkowych —
w preferencyjnym w poréwnaniu do polskiego — systemie podatkowym nie powinno byc¢
traktowane jako koszt uzyskania przychodu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dodatkach mieszkaniowych, do ktérego odsyta Regulamin. Celem wprowadzenia
przez ustawodawce wskazanej regulacji byto bowiem okreslenie regut pozwalajgcych
na ustalenie dochodu, w wysokosci jak najbardziej zblizonej ilosci srodkow, jakimi
rzeczywiscie, a nie abstrakcyjnie dysponuje ta osoba. Zastosowane przez norweski
organ podatkowy ulgi podatkowe, niezaleznie od nazwy jakg posiadajg, nie powinny by¢
zatem odliczone od przychodoéw meza skarzgce;j.

Z samej nazwy odliczenia wskazanej w ttumaczeniu rozliczenia podatku nie mozna
byto wywies¢, ze ,Minsterfradrag” miesci sie w pojeciu ,kosztow uzyskania przychodu”,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, powotanego
w uchwale Rady Miasta, w celu zapewnienia, ze mieszkania komunalne bedg dostepne
i przyznawane wnioskodawcom o dochodach rzeczywiscie niskich, alejednoczesnie
wystarczajgcych na pdzniejsze wywigzywanie sie przez nich z obowigzku regulowania
na rzecz miasta optat czynszowych bez uszczerbku dla utrzymania rodziny.

10 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (t. j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 910 ze zm.- dalej jako u.p.o.

[l SA/Gd 455/20

W spawie w przedmiocie odmowy przyjecia dziecka skarzgcych do przedszkola
Sad stwierdzit, ze o zakwalifikowaniu i ostatecznym przyjeciu dziecka do danego
przedszkola publicznego decyduje powotany do tego organ — dyrektor przedszkola
(art. 130 ust. 2 u.p.o.). Organ dokonuje oceny spetnienia w przypadku kazdego
z kandydatow kryteriéw wskazanych w art. 131 ust. 2i 4 u.p.o.

Wykorzystanie systemow informatycznych w postepowaniu rekrutacyjnym
odnosi¢ sie moze jedynie do usprawnienia tego postepowania w sensie technicznym
dotyczacym jego formalnego przebiegu, nie moze jednak w zaden sposob
determinowaé wynikdw postepowania rekrutacyjnego w sensie merytorycznym,
tzn. nie moze mie¢ wplywu na podejmowane rozstrzygniecia o przyjeciu badz
nieprzyjeciu kandydata do danego przedszkola.

W sprawie naruszone zostaty przepisy prawa materialnego, tj. art. 131 ust. 2
i ust. 6 u.p.o. poprzez wprowadzenie kryterium losowego w celu ostatecznego wyboru
dzieci do przedszkola sposrod kandydatow, ktorzy uzyskali takg sama liczbe punktow.

11. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (t. j. Dz. U.
z2020r., poz. 1268 ze zm.)

Il SA/Gd 103/20

Sad oddalit skarge na decyzje w przedmiocie zatrzymania dokumentu prawa
jazdy na okres 3 miesiecy. Jako prawng podstawe orzeczenia Sgd wskazat art. 104
ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami. Sad stwierdzit,
ze przestanki art. 102 ust. 1 aa ustawy o kierujgcych pojazdami nie zostaty spetnione.

Sad ocenit jako prawidtowe stanowisko organdow, ze skarzgca przekraczajgc
w obszarze zabudowanym dozwolona predkosé o 54 km/h, nie dziatata w warunkach
stanu wyzszej koniecznos$ci. Syn skarzgcej nie znajdowat sie w stanie bezposredniego
zagrozenia zycia i zdrowia, a skarzgca nie byla jedyng osobg, ktora mogta udzieli¢
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mu pomocy. Poswiecenie dobra, jakim jest bezpieczenstwo drogowe (a w konsekwencji
zdrowie i zycie uzytkownikéw drogi) dla ratowania stanu zdrowia syna skarzgcej,
nie byto jedyng mozliwg formg przeciwdziatania niebezpieczenstwu, gdyz stan zdrowia
syna skarzgcej nie byt na tyle powazny, by wymagat interwenc;ji lekarskie;.

12. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 821) — dalej u.w.r.

[l SA/Gd 807/19

Pismem z dnia 7 pazdziernika 2019 r. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
poinformowat wnioskodawcow, Ze nie otrzymali wstepnej akceptacji do udziatu
w szkoleniu dla kandydatow na rodzine zastepczg niezawodowg. W uzasadnieniu
pisma powotano art. 44 u.w.r. Wyjasniono, ze ze sporzgdzonej przez psychologia opinii
wynika brak odpowiednich predyspozycji do petnienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowe].

Sad stwierdzit bezskutecznos$¢ powyzszej czynnosci Prezydenta Miasta. Sad
wskazat, ze spetnienie wymogu okreslonego przepisem art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b/ u.w.r.,
odnoszgcego sie do kwalifikacji psychologa wystawiajgcego opinie w postepowaniu
o petnienie funkcji rodziny zastepczej, powinno byé w sposoéb oczywisty wykazane
przez organ na etapie prowadzonego postepowania. Odpowiednie dokumenty
potwierdzajgce kompetencje psychologa, badz kopie tych dokumentow, powinny zostaé
ztozone do akt, warunkujg one bowiem prawidiowos$¢ prowadzonego postepowania,
w tym odpowiednie zgromadzenie materiatu stuzgcego wydaniu rozstrzygniecia przez
organ. W przekazanych do Sgdu aktach sprawy brak jest informacji (dokumentow)
potwierdzajgcych kwalifikacje psychologa sporzgdzajgcego w niniejszej sprawie opinie
o kandydatach.

Akceptacja do odbycia szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej, jest jedynie wstepnym etapem rozpoczecia pracy w charakterze
rodziny zastepczej, nieprzesgdzajgcym ostatecznie o kwalifikacji do petnienia takiej
funkcji. Uznaé zatem nalezy, ze organ, rozpoznajgc wniosek kandydatow o objecie
szkoleniem do petnienia funkcji rodziny zastepczej, winien wyrazi¢ zgode na odbycie
przez wnioskodawce takiego szkolenia, w sytuacji gdy stwierdzi, ze zasadniczo spetnia
on warunki wymienione w art. 42 ust. 1 i 2 u.w.r., natomiast odmowa udzielenia takiej
akceptacji, majgcej - co istotne - charakter wstepny, moze nastgpi¢ jedynie w sytuaciji,
gdy w sposéb niebudzgcy watpliwosci, a wiec z uwagi na zachodzgce jednoznacznie
negatywne okolicznosci, jest oczywiste, ze wylgczona jest mozliwos¢ odbycia
opisanego szkolenia przez kandydata, wobec niespetnienia przestanek sprawowania
pieczy zastepczej.

Il SA/Gd 842/19

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze utrzymato w mocy postanowienie
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie o odmowie wydania zaswiadczenia
kwalifikacyjnego do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej przez skarzgca.

W podstawie prawnej rozstrzygniecia wskazano art. 123 ust. 2, art. 219 k.p.a.,
art. 45 u.w.r. Uzasadniajgc postanowienie, organ wskazat, ze na podstawie posiadanej
dokumentacji oraz w toku procesu kwalifikacyjnego ustalono, ze strona nie daje rekojmi
nalezytego sprawowania pieczy zastepczej.

Sad uchylit powyzsze postanowienia organdéw obu instancji wskazujgc,
Zze z uwagi na specyficzny stan faktyczny niniejszej sprawy, jej rozpoznanie nie moze
by¢ dokonane w oderwaniu od konsekwencji jakie odmowa wydania zaswiadczenia
kwalifikacyjnego rodzi dla matoletnich dzieci przy réwnolegle toczagcym sie
postepowaniu przed Sgdem Rejonowym w sprawie wniosku skarzgcej o umieszczenia
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dzieci w rodzinie zastepcze,;.

W ocenie Sadu organy w sposob nieuzasadniony zréwnujg pojecie dania rekojmi
z dostarczeniem catkowitej pewnosci, ze powierzenie danej osobie funkcji rodziny
zastepczej nie bedzie sie wigzato z zadnymi lub jakimikolwiek trudnosciami. To, czy
skarzgca spetnia wymogi konieczne dla wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego
powinno by¢ rozwazone i ocenione przez organ po zakonczonym szkoleniu.

Organy poczynity ustalenia bez uzyskania opinii uprawnionego psychologa,
o ktorej mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b u.w.r. Poprzestaty na opinii okreslanej przez
organ jako ,opinia pedagogiczna” lub ,negatywna opinia trenerska” sporzgdzona przez
osoby, ktére prowadzity szkolenie.

13. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie
szkolenia i egzaminowania oséb ubiegajagcych sie o uprawnienie
do wykonywania prac podwodnych (Dz. U. Nr 126, poz. 856 ze zm.)

[l SA/Gd 570/20

Pismem z dnia 18 grudnia 2018 r. Komisja Kwalifikacyjna dla Nurkow
poinformowata skarzgcego, ze wniosek o przeprowadzenie egzaminu na uprawnienia
Kierownika Prac Podwodnych Ill klasy ztozony zostat nieprawidtowo. Wnioskodawca
uzyt btednego formularza oraz skierowat wniosek bezposrednio do Dyrektora Urzedu
Morskiego.

Sad stwierdzit bezskutecznosé wyzej wskazanej czynnosci, powotujgc tresé¢ § 10
ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2010 r. Przepisy ustawy
z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1970 ze zm.), oraz przepisy rozporzadzenia nie przewidujg szczegolnej formy
wniosku o przeprowadzenie egzaminu na uprawnienia kierownika prac podwodnych
[l klasy.

14.Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 295 ze zm.)

Il SAB/Gd 27/20

W sprawie ze skargi na bezczynnos¢ i przewlektos¢ postepowania Szpitala
w zwigzku z pismem skarzgcego z dnia z dnia 28 sierpnia 2019 r. dotyczgcym
kwestionowania opinii psychologicznej, Sad odrzucit skarge.

W ocenie Sgdu Szpital w zakresie dziatalnosci leczniczej nie jest organem
administracji publicznej, lecz jest podmiotem leczniczym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy o dziatalnosci leczniczej, wykonujgcym dziatalnosS¢ leczniczg rozumiang jako
udzielanie Swiadczen zdrowotnych. Wykonujgc dziatalnos¢ leczniczg Szpital
nie wykonuje funkcji organu administracji publicznej i nie podejmuje rozstrzygniec
o charakterze decyzji administracyjnych, czy tez innych aktéw lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej. W konsekwencji, dziatanie czy tez brak podejmowania
dziatania (bezczynno$¢), a takze prowadzenie postepowania dtuzej niz jest
to niezbedne do zatatwienia sprawy (przewlektos$¢), przez ten podmiot w zakresie
prowadzonej dziatalnosci leczniczej nie moze byC¢ przedmiotem skargi do sadu
administracyjnego. Opinia psychologiczna nie stanowi decyzji administracyjnej,
postanowienia administracyjnego, ani innego aktu lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej.

15. Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t. j. Dz. U. z 2019 r.,
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poz. 1397 ze zm.)

[l SA/Gd 307/20

W sprawie w przedmiocie wymeldowania z pobytu statego organy obu instancji
zgodnie uznaty, ze skarzgcy opuscit miejsce pobytu statego w sposéb trwaty
i dobrowolny. Jako prawng podstawe rozstrzygniecia wskazano art. 35 ustawy
0 ewidenc;ji ludnosci.

Sad podkreslit ze wniesienie pozwu na podstawie art. 206 k.c. stuzy realizacji
uprawnien skarzgcego, wynikajgcych z prawa wspotwtasnosci spornego lokalu (1/6
udziatu). Wynika to wprost z tre$ci pozwu, w ktérym zadanie dopuszczenia
do wspdtposiadania skarzgcy uzasadnia nabyciem spadku po zmartym ojcu. Skarzgcy
nie powotuje sie na fakt posiadania lokalu, czy tez jego utraty, jak rowniez nie odnosi sie
do okolicznosci wczesniejszego zamieszkiwania. Wskazuje tylko na usitowanie wejscia
do lokalu i brak kluczy. Whniesienie tego rodzaju pozwu zasadniczo nie ma na celu
przywrdcenia stanu poprzedniego lecz ochrone uprawnien wynikajgcych z prawa
wiasnosci.

Uwzglednienie przez sgd powszechny powodztwa opartego na podstawie
przepisu art. 206 k.c. (dopuszczenie do wspotposiadania i korzystania z rzeczy)
nie oznacza, ze strona wnoszgca ten rodzaj powodztwa wczesniej mieszkata w danym
lokalu.
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