INFORMACJA
O DZIALALNOSCI

WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

w GDANSKU
w ROKU 2021

styczen 2022 r.



Wstep

W 2021 roku w zwigzku z ograniczeniami zwigzanymi z wystgpieniem stanu
epidemii Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zarzadzit istotne
zmiany dotyczgce prowadzenia rozpraw, przyjmowania interesantow oraz systemu
pracy.

W zmienionych warunkach Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku dziatat
nieprzerwanie. Od wrzesnia 2021 r. w WSA w Gdansku wyznaczane sg rozprawy.
Udziat w rozprawach jest mozliwy w systemie zdalnym. Zapewniono mozliwos¢ udziatu
w rozprawach rowniez w budynku Sgdu, w ktérym pomieszczenia odrebne od sal
rozpraw, zostaty wyposazone w sprzet zapewniajgcy udziat w rozprawie online.
W sprawozdaniu dotyczacym dziatalnosci Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku w 2021 r. przedstawione zostaty informacje statystyczne oraz wybrane
orzeczenia.

W 2020 r. ponownie na stanowisko Prezesa WSA w Gdansku zostat powotany
sedzia NSA Zbigniew Romata, petnigcy réwniez obowigzki Przewodniczgcego
Wydziatu I. Funkcje Wiceprezesa powierzono sedziemu WSA Jolancie Gorskiej,
petnigcej rowniez obowigzki Przewodniczgcej Wydziatu Il. Przewodniczgcym Wydziatu
[l jest sedzia NSA Jacek Hyla, a Przewodniczacg Wydziatu Informacji Sgdowej —
sedzia NSA Joanna Zdzienicka-Wisniewska.

W dniu 31 grudnia 2021 r. w WSA w Gdansku orzekaty 22 osoby, wtym 7 sedziéw
NSA, 15 sedziow WSA.

W roku 2021 w WSA w Gdansku zatrudnionych byto 5 referendarzy,
18 asystentéw sedziego oraz 63 urzednikow i innych pracownikow sgdu.

Niezmiennie priorytetami w pracy Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku byly wysoki poziom orzecznictwa, poszanowanie regut procesowych
i dbatos¢ o sprawnos¢ postepowania.

Wplyw spraw

W 2021 roku do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
4088 spraw (sprawy SA, SAB i SO), z czego do Wydziatu | - 1773 sprawy, do Wydziatu
Il — 917 spraw, a do Wydziatu Il — 1398 spraw.

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w poréwnaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.

Tabelanr 1
Wptyw skarg w latach 2020- 2021 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:

Symbol : Wptyw w roku
Lp. sprawy Rodzaj spraw 2020 2021
1 601 Budovyn!ctwo, nadzoér arch|tekto'n|czn_o-budowlany 292 300
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
2 602 glelny, optaty, stawki taryfowe, nieobjete symbolem 0 1
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych
3 603 drog_ ogoln(_)dostepnych, ruch na tych drogach, 175 167
koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga
morska i $rédlgdowa




Symbol . Wptyw w roku
Lp. s?o/rawy Rodzaj spraw 2020 2021

4 604 DZ|algIno’sc gospoQarcza, w tym z udziatem 52 29
podmiotow zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty

5 605 | stanu cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, 27 18
paszporty

6 606 | Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 4 2
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,

7 607 . O . 59 35
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wad,

8 609 | budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie 110 46
w wode

9 610 | Sprawy komunalizacji mienia 0 1
Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktorych

10 611 | maa zasto:sowame przepisy Ordy’na.ql ] 1147 1271
podatkowej, oraz egzekucja tych swiadczen
pienieznych

11 612 | Sprawy geodezji i kartografii 24 15

12 613 | Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 107 69

13 614 Oswiata, szkolnl_ctwo wyzsze, nauka, dziatalnos$¢ 49 63
badawczorozwojowa i archiwa

14 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 338 194
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie

15 616 merucﬁomosmarm r9lnym| i leSnymi, ochropa 12 27
gruntéw rolnych i leSnych, gospodarka towiecka,
rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat

16 617 Uprawnlle.n.la dp yvykonywanla okreslonych 3 >
czynnosci i zaje¢

17 618 | Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 151 136

18 619 Stosunki pracy i st_psunkl stuzbowe, sprawy 26 42
z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce chordb

19 620 zawodo_wych, zaktadow oplek] zdrowotnej, 35 72
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
pofoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego

20 621 Sprawy mleszkanlowe, w tym dodatki 26 29
mieszkaniowe

21 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 14 3

29 626 Ustrgj samorzadu terytorialnego, w tym a1 14
referendum gminne

23 627 Cudzomemcy, repgtrlancu nabycie nieruchomosci 193 63
przez cudzoziemcow

24 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 1 2




Symbol . Wptyw w roku
Lp. sprawy Rodzaj spraw 2020 2021

Obrot towarami z zagranicg, naleznosci celne

25 630 | iochrona przed nadmiernym przywozem towaru 183 140
na polski obszar celny

26 631 Wytwarzanie ! obrét bronig i materiatami 1 5
wybuchowymi

28 632 | Pomoc spoteczna 407 495

29 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 10 8

30 634 Sprawy kompatantow, Swiadczenia z tytutu pracy 10 16
przymusowe;j
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury

31 636 i tworczos<_:| biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea, 14 9
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich
i pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 -

32 645 644 oraz od 646 - 652 21 2

33 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa 96 133
prasowego

33 652 | Sprawy ubezpieczenh zdrowotnych 2 4

34 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 92 500

35 655 Subwer_lqe unijne, func_iusze strukturalne i 64 78
regulacja rynkow branzowych

36 638 Sprav_vy egzekucu admlnlstra_cyjnejz e_gzekuqa 39 45
obowigzkow o charakterze niepienieznym

37 639 Skargi na uchwaty organow jednostek 177 9
samorzadowych

38 640 Skargl organow nadzoru na uchwaty organow 7 14
jednostek samorzgdowych

39 641 | Rozstrzygniecia nadzorcze 14 6

41 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sadu 4 4

42 656 | Interpretacje podatkowe 92 127

44 658 Skargi na mewykqname w okreglopym terminie 360 294
czynnosci wynikajgcych z przepisow odrebnych

45 659 Skargi na przewle[dg proy\_/adze_nle pgstepowanla 54 55
przez organy administracji publicznej

Postepowanie sadowe

W 2021 roku zatatwiono tgcznie 3918 spraw (SA, SAB i SO), z czego
na rozprawach rozpoznano 438 skarg, a na posiedzeniach niejawnych 3480 spraw,
zatatwionych

wtym 397

skarg na bezczynnos¢ organdéw. WsSrod spraw
na posiedzeniach niejawnych 1315 spraw rozpoznano w trybie uproszczonym.
Do rozpatrzenia tgcznie pozostato 1587 spraw, w tym 93 spraw SAB.

Dla poréwnania w roku 2020 zatatwiono tgcznie 3714 sprawy, w tym 314 skargi
na bezczynnos¢ organu.




Ruch spraw w poszczegolnych Wydziatach ilustruje tabela 2.

Tabela 2
Ruch spraw
Wydziat |
Zatatwiono
Rodzai | Pozostato z wtym : Pozostato
| | poprzedniego | Wptyneto _ na posiedzeniu | zamknieto | na okres
spraw okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie ) Z tego
ogotem )
wyrokiem
SA 460 1758 1580 257 1320 949 3 638
SAB 0 13 11 0 11 4 0 2
SO 1 2 3 0 3 0 0 0
Razem 461 1773 1594 257 1334 953 3 640
Wydziat I
Zatatwiono
Rodzai | PoZostato z wtym : Pozostato
|| poprzedniego | Wptyneto _ na posiedzeniu Zamknieto | na okres
spraw okresu Lacznie na niejawnym nastepny
rozprawie ) z tego
ogoétem )
wyrokiem
SA 338 737 795 80 692 534 23 280
SAB 52 158 175 0 175 102 0 35
SO 7 22 28 0 28 0 0 1
Razem 397 917 998 80 897 636 23 316
Wydziat Il
Zatatwiono
Rodzai | PoZostato z wtym : Pozostato
I poprzedniego | Wptyneto , na posiedzeniu Zamknieto | na okres
spraw okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie . z tego
ogotem )
wyrokiem
SA 469 1203 1104 101 998 812 5 568
SAB 89 178 211 0 210 65 1 56
SO 1 17 11 0 11 0 0 7
Razem 559 1398 1326 101 1219 877 6 631




Tabela 3

Zatatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2020-2021

2020 2021
. L . Zatatwiono Zatatwiono
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi Wolyw wyrokiem Wolyw wyrokiem
Ogédtem Uwzgled- Ogodtem Uwzgled-
niono niono
Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci ministrow,
1 centralnych organéw 140 124 48 191 121 63
administracji rzgdowej i innych
naczelnych organéw
Zatatwione wyrokiem skargi
2 na akly i czynnosci 1149 857 324 1013 815 266
samorzgdowych kolegiow
odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi
3 na akty i czynnosci terenowych 701 451 143 670 560 168
organow administracji rzgdowej
Zatatwione wyrokiem skargi
4 na akty i czynnosci organow 985 762 115 1074 838 158
administracji skarbowej
Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci innych organdw -
5 dotyczy takze podmiotéw 203 111 49 634 330 262
niebedacych organami
administracyjnymi
Postepowanie uproszczone
Tabela 4
Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym
w latach 2020-2021
I I 1
Lp. Wydziaty
2020 2021 2020 2021 2020 2021
1, | liczba wnioskow, w tym 320 | 457 | 233 | 266 | 360 | 553
skierowane przez Sad z urzedu
p. | liczba spraw zakonczonych 359 | 423 | 308 | 368 | 288 | 517
wyrokiem
3 liczba spraw skierowanych 50 > 17 3 73 45
na rozprawe




Postepowanie mediacyjne

W 2021 r. nie zarejestrowano wnioskdw o przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego.

Budynki

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktérego
sktad wchodza:

a/ nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
witasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwatym zarzgdzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m?, zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?, oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
0 pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;

b/ nieruchomos¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca
witasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgca w trwaltym zarzgdzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 220, o powierzchni 2470 m?2,
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Sprzet komputerowy

W 2021 r. dokonano zakupu:

1. materiatéw eksploatacyjnych:
e akumulatory do zasilaczy awaryjnych (40 szt.)
e karty graficzne (2 szt.)
e tonery
e bebny
2. sprzetu komputerowego:
e drukarki mono A4 (35 szt.)
e monitory 24” (10 szt.)
e zasilacze awaryjne UPS (40 szt.)

Wydziat Informacji Sagdowej

Pracownicy = Wydzialu Informacji Sgdowej Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku, realizujgc powierzone zadania okreslone
rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. —
Regulamin urzedowania wojewddzkich sgdéw administracyjnych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1177), udzielali na biezgco, bezposrednio w sekretariacie oraz telefonicznie
(Srednio 30 telefonéw dziennie) informacji o toczgcych sie postepowaniach,
o wtasciwosci Sadu, o $rodkach zaskarzenia, a takze udzielali wskazéwek w celu
prawidlowego wypetniania formularzy wnioskédw o przyznanie prawa pomocy.
W ramach wykonywania zadan Wydziatu Informacji Sgdowej udostepniali réwniez akta
spraw stronom i uczestnikom postepowania, wydawali kserokopie i odpisy
wnioskowanych dokumentow z akt sgdowych i administracyjnych.



Wykonujgc zadania powierzone Zarzgdzeniem Nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy
Orzeczen i Informacji o Sprawach sgdow administracyjnych i udostepnienia orzeczen
przez Internet oraz w zwigzku z pismem Prezesa NSA z dnia 12 lipca 2011r., nr V Inf/S
00310/1/11, Wydziat Informacji Sadowej WSA w Gdansku monitoruje prawidtowos¢
anonimizowanych orzeczen. W zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WOE
w przypadku stwierdzenia podczas kontroli ujawnienia danych osobowych Wydziat
Informacji Sgdowej informuje Prezesa, kierownikow wydziatow orzeczniczych oraz
dodatkowo Inspektora Danych Osobowych o nieprawidtowos$ciach.

W 2021 r. Wydziat Informacji Sgdowej objat patronatem organizacje praktyk
dla 17 aplikantow aplikacji prokuratorskiej oraz 7 aplikantéw aplikacji sedziowskiej,
ktére odbyly sie na podstawie porozumienia z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie
odbywania praktyk przez aplikantow aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej.

Zgodnie z zawartym w dniu 6 pazdziernika 2011 r. porozumieniem o wspotpracy
w zakresie prowadzenia praktyk zawodowych dla studentow Wyzszej Szkoty
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni Wydziat Informac;ji
Sgdowej WSA w Gdansku w 2020 r. podjgt czynnosci zwigzane z organizacjg praktyk
studenckich dla jednej studentki tej uczelni.

Na podstawie Zarzgdzenia 24/2019 Prezesa WSA w Gdansku Przewodniczgcej
Wydziatu Informacji Sgdowej zostaly powierzone obowigzki Kierownika szkolenia
stazu urzedniczego. W 2021 r. staz urzedniczy odbyty dwie osoby; jedna osoba
rozpoczeta staz urzedniczy

W 2021 roku zasoby biblioteki sgdowej zostaty powigkszone o 11 tytutdéw
ksigzkowych (11 egzemplarzy).

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sgdowej w latach 2020-2021
ilustruje ponizsze zestawienie:

Lp. 2020 2021
1. Udostepnienie akt interesantom 517 659
2. Whioski o udostepnienie informacji publiczne;j 42 59
3. Skargi, wnioski i petycje: 108 88
5. Zamowienia biblioteczne 26 11
6 Praktyki studenckie 1 5

' Praktyki aplikantow prokuratorskich 24 24
8. U'dqstepnlanle wyrokow wydanych na posiedzeniu 1351 2489

niejawnym




Pozaorzecznicza dzialalnos¢ Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku

Udzial sedziéow WSA w Gdansku w naradach i szkoleniach

Opis
Lp. uroczystosci/ Organizator Data Miejsce Uczestnicy
spotkania

European Judicial | 26 wrzes$nia —

1 usokrgIee rr(?ig(\jxj/g Training Network | 8 pazdziernika izazggéz? Sedz_:_a;z\/c\:/ihS:l\(aD|ana
(EJTN) 2021r.
Miedzynarodowa

Konferencja

> Naukowej Ministerstwo 20 pazdziernika on-line Sedzia WSA Diana
’ ,Nieruchomosci Sprawiedliwosci 2021 r. Trzcinska
Wczoraj, dzis
i jutro”

Wybrane orzeczenia wydane

w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku w 2021
roku

PROBLEMY PROCEDURALNE

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm. dalej O.p.)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 885/20 Sad stwierdzit, ze organ btednie utozsamia
obowigzek wskazania ustawowej podstawy wznowienia postepowania z obowigzkiem
wskazania jednostki redakcyjnej art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Wystarczy, ze z wniosku wynikajg okolicznosci uzasadniajgce wznowienie
postepowania na podstawie art. 240 § 1 O.p., a kwalifikacji prawnej tych okolicznosci
do konkretnego punktu tego przepisu dokonuje organ, jezeli wnioskujgcy tego
nie uczyni. W zadnym razie niewskazanie jednostki redakcyjnej przepisu, w sytuacji
gdy z wniosku wynikajg okolicznosci odpowiadajgce ustawowej przestance
wznowienia postepowania, nie moze by¢ uznane za uzasadnienie odmowy
wznowienia postepowania z przyczyn formalnych.

Sad uchylit zaskarzone postanowienie, uznajgc, ze niewskazanie jednostki
redakcyjnej przepisu, w sytuacji gdy z wniosku wynikajg okolicznosci odpowiadajgce
ustawowej przestance wznowienia postepowania, nie moze byC uznane
za uzasadnienie odmowy wznowienia postepowania z przyczyn formalnych.



W sprawie sygn. akt | SA/Gd 53/21 Sad stangt na stanowisku, ze jeSli okres
do uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego jest krotszy
niz 3 miesigce (art. 239 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej), to uprawdopodobnienie
przestanki przewidzianej w § 2 tego przepisu polega na wykazaniu, ze zachodzg takie
okolicznosci faktyczne, ktore potwierdzajg, ze z tego powodu zobowigzanie podatkowe
z decyzji nie zostanie wykonane. W tym zakresie bez znaczenia sg wszystkie
te okolicznosci odnoszgce sie do sytuacji majgtkowej, czy tez dziatan podatnika
w stosunku do jego majatku. Okolicznosci te mogtyby mie¢ wytagcznie znaczenie
w przypadku zaistnienia pozostatych przestanek z art. 239b § 1 pkt 1-3 Ordynacji
podatkowej.

W rozpoznawanej sprawie o sygn. akt lll SA/Gd 164/21 wnoszgcy odwotanie
profesjonalny petnomocnik powotat sie na udzielone mu przez prezesa spotki, wobec
ktérej toczytlo sie postepowanie celne, petnomocnictwo, przedstawiajgc
na te okolicznos¢ potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem kopie dokumentu
petnomocnictwa.

Przepis art. 138a § 4 o.p., ktéry w sprawie znajduje odpowiednie zastosowanie
niewgtpliwie upowaznia profesjonalnych petnomocnikow m.in. do samodzielnego
uwierzytelniania odpisu udzielonego im petnomocnictwa. W zdaniu drugim tego
przepisu zawarte zostato jednakze uprawnienie organu do zgdania urzedowego
poswiadczenia podpisu strony. Mozliwos¢ ta ograniczona zostata wytgcznie
do sytuacji, gdy okolicznosci udzielonego petnomocnictwa budzg watpliwosci.

W niniejszej sprawie watpliwosci takie organ powzigt, o czym skarzgcy zostat
zawiadomiony w pisemnym wezwaniu. Majgc na uwadze prawdopodobne miejsce
pobytu osoby udzielajgcej petnomocnictwa (poza granicami kraju), ale réwniez
rozbiezno$¢ pomiedzy podpisem ztozonym na kwestionowanym petnomocnictwie
i ztozonym przed ukrainskim notariuszem oraz okolicznos¢ wszczecia w pdzniejszym
okresie przez organy $cigania postepowania przygotowawczego (co jak zasadnie
podniést organ odwotawczy swiadczy o wysokim prawdopodobienstwie popetnienia
czynu zabronionego), pierwotne watpliwosci organu na chwile wyrokowania zdajg sie
by¢ jak najbardziej uzasadnione. O ile okolicznos¢ podrobienia podpisu nie zostata
przesgdzona, to wskazane okolicznosci pozwalaty na dodatkowg weryfikacje podpisu.
Przepis art. 138a § o.p. wyraznie wskazuje, ze juz samo powziecie przez organ
watpliwosci daje podstawe do natozenia dodatkowego zobowigzania.

Transgraniczny charakter czynnosci prawnej wymagat jej legalizacji, co mozliwe
byto m.in. poprzez uzyskanie wymienionej klauzuli. Poswiadczenie tg klauzulg
wskazuje, ze dany dokument pochodzi z wtasciwego zrddta - jest autentyczny. Dzieki
temu dokumentem mozna postugiwacC sie za granicg, w tym przypadku w Polsce.
Dokument poswiadczony w ten sposdb moze by¢ przedtozony wiasciwym wtadzom,
urzedom i instytucjom innego panstwa z pominieciem dodatkowych legalizacji. Polska
i Ukraina sg sygnatariuszami Konwencji znoszgcej wymaog legalizacji zagranicznych
dokumentow urzedowych, sporzgdzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r., wobec
czego petnomocnictwo mogto zosta¢ m.in. w ten sposéb uwierzytelnione. Byta to droga
prostsza, aczkolwiek tozsamy skutek mozna byto osiggnac¢ tez przy pomocy placowki
konsularnej.

Bez watpienia natomiast skutek legalizacji nie mogt zosta¢ spetniony w oparciu
0 przepisy umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Ukraing o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych sporzadzonej w Kijowie dnia
24 maja 1993 r. (Dz. U. z 1994 r. nr 96, poz. 465, zwanej dalej: "umow3g"). Nie istnieje
bowiem bezposrednia podstawa prawna pozwalajgca na rozciggniecie skutkow
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prawnych umowy na przedmiotowe postepowanie celne. Przede wszystkim jednak,
uregulowana umowg pomoc prawna dotyczy zniesienia obowigzku legalizacji
dokumentow sporzgdzonych przez organy umawiajgcych sie panstw (art. 15 umowy).
Zardéwno spotka, od ktorej (jak podnosi skarzgcy) pochodzi dokument pethnomocnictwa,
jak i notariusz, ktéry uwierzytelnit podpis jej prezesa organami panstwa ukrainskiego
nie sg. Co wiecej, na co stusznie zwrdcit uwage organ odwotawczy, ze w sprawie
ta umowa nie mogta mie¢ zastosowania, albowiem reguluje ona pomoc prawng
i stosunki prawne jedynie w sprawach cywilnych i karnych. Decyzja, od ktorej
wniesiono odwotanie nie zostata wydana w zadnej z wymienionych kategorii spraw.

W konsekwencji petnomocnictwo potwierdzone przez notariusza ukrainskiego,
bez stosownej legalizacji dokumentu, nie miato mocy prawnej na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym wniesione odwotanie nie mogto zostac
potraktowanie jako pochodzgce od spotki i wniesione w jej imieniu.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz.U. z 2021, poz.735 ze zm. — dalej k.p.a.)

W kontrolowanej przez Sad sprawie o sygn. akt Ill SA/Gd 603/20 Prezydent
Miasta odméwit nakazania Gminie Miasta jako witascicielowi posesji przywrdcenia
stanu poprzedniego oraz wykonania urzgdzen zapobiegajgcych szkodom na posesji
sgsiedniej w oparciu o art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (t.
j. Dz. U.z2017 r. poz. 1121). Organ Il instancji uchylit w catosci ww. decyzje organu
| instancji oraz umorzyt postepowanie, wskazujgc w uzasadnieniu, ze stusznie
stwierdzono brak przestanek do natozenia na wtascicieli dziatki sgsiedniej nakazu
przywrocenia stanu poprzedniego lub wykonania urzgdzen zapobiegajgcych
powstawaniu szkody.

W ocenie Sadu organ odwotawczy winien byt uchyli¢ decyzje Prezydenta Miasta
Z uwagi na wytgczenie pracownika organu na mocy art. 24 § 1 pkt 1i 4 k.p.a.

Sad zwazyt, ze umozliwienie organowi gminy orzekania w drodze decyzji
w postepowaniu dotyczgcym immisji wodnych, do ktorych nalezy zaliczy¢ dziatania
wiasciciela nieruchomosci okreslone w art. 29 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy — Prawo
wodne, spowodowanych przez nieruchomosci gminne prowadzitoby do trudnej
do zaakceptowania sytuacji. Nalezy bowiem pamietac, ze ochrona wiasciciela gruntu
przed immisjami stanowi co do zasady domene prawa cywilnego i podlega ochronie
w trybie postepowania cywilnego. W tym tez trybie mozna dochodzi¢ ochrony przed
zalewaniem z terenu sgsiedniej posesji. W tej sytuacji, w zaleznosci od tego, w jakim
trybie — administracyjnym czy sgdowym — toczytoby sie postepowanie, Prezydent
Miasta wystepowatby w réznych rolach: jako orzekajgcy organ administracji
w postepowaniu administracyjnym oraz jako reprezentant strony — wtasciciela gruntu
w postepowaniu przed sgdem cywilnym. Taka przemiennos¢ funkcji budzitaby
uzasadnione watpliwosci co do obiektywizmu rozstrzygajgcego w sprawie organu

gminy.

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 790/20 skarzacy
uczynit wydang na skutek rozpoznania swego wniosku decyzje w przedmiocie odmowy
uchylenia, na podstawie art. 155 k.p.a., ostatecznej decyzji przyznajgcej policjantowi
pomoc finansowg na uzyskanie lokalu mieszkalnego.

Jak wynika z akt sprawy, jeszcze petnigc stuzbe w Policji skarzgcy uzyskat
i wykorzystat pomoc finansowg na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Po wstgpieniu
do zawodowej stuzby wojskowej, majac na wzgledzie korzystniejsze warunki
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przyznawanej w tej stuzbie pomocy finansowej, skarzgcy wszczat postepowanie
majgce doprowadzic swym rezultatem do zwrotu przyznanej pomocy,
po to by w przysztosci, juz jako zotnierz zawodowy, raz jeszcze wystgpic
0 korzystniejszg pomoc na ten sam mieszkaniowy cel.

Powodem, dla ktérego organy obu instancji odmowity uwzglednienia wniosku
skarzgcego byto ustalenie, ze w sprawie nie zaistniaty przestanki okreslone w art. 155
k.p.a., a w szczegolnosci, ze uchyleniu przedmiotowej decyzji sprzeciwiajg
sie przepisy szczegolne.

Z przepisow ustawy o Policji i rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego przez policjantow
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 864 ze zm.) jednoznacznie wynika, ze poza
wyjatkiem okreslonym w art. 96 ustawy o Policji, nie jest dopuszczalne ubieganie
sie po raz kolejny o pomoc finansowg na uzyskanie lokalu. Okolicznos¢, ze skarzgcy
zrezygnowat ze stuzby w Policji i jest aktualnie Zotnierzem zawodowym nie zmienia
postaci rzeczy. Zgodzi¢ nalezy sie wiec z organami, ze usuniecie z obrotu prawnego
decyzji objetej wnioskiem bytoby sprzeczne z obowigzujacymi przepisami.

Podkreslenia wymaga, ze w realiach rozpoznawanej sprawy skarzgcy
niewatpliwie wykorzystat przyznang mu pomoc finansowg. Cel ustawy zostat wiec
osiggniety, skarzgcy miat zapewnione warunki do petnienia stuzby w Policji. W zwigzku
z tym nie jest stuszne domaganie sie uchylenia decyzji realizujgcej cel okreslony przez
ustawe. Przyznana pomoc byta swiadczeniem naleznym i zostata wykorzystana przez
skarzgcego zgodnie z celem. Brak byto zatem podstaw prawnych do Zzgdania
uchylenia decyzji w tym przedmiocie.

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2019 ., poz. 2325 ze zm. — dalej p.p.s.a.)

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 596/21 Sad odrzucit sprzeciw od decyzji
kasacyjnej, uznajgc, ze wniesiony zostat po terminie wynikajgcym z art. 64c § 1
p.p.s.a., mimo ze w decyzji kasacyjnej skarzgcy zostat btednie pouczony przez organ
drugiej instancji o mozliwosci zaskarzenia tej decyzji poprzez ztozenie skargi do sgdu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Sad wskazat, ze przepisy rozdziatu 3a Dziatu lll p.p.s.a. nie zawierajg odrebnej
regulacji dotyczacej usuniecia skutkbw naruszenia terminu oraz przepisu
wylgczajgcego lub ograniczajgcego stosowanie w postepowaniu wszczetym
sprzeciwem instytucji przywrocenia terminu. Ztozenie przez strone wniosku
0 przywrocenie terminu jest niezbedne w kazdym wypadku uchybienia terminowi,
niezaleznie od tego, co bylo powodem zaistnienia takiego stanu. Oznacza to,
ze w analizowanej sytuacji znajdzie zastosowanie art. 86 p.p.s.a. Okoliczno$¢ braku
prawidtowego pouczenia o0 mozliwosci zaskarzenia decyzji i przewidzianym do tego
trybie oraz terminie i wptyw tej okolicznosci na brak winy w uchybieniu terminowi
do wniesienia sprzeciwu, bedzie podlegata ocenie w razie ztozenia przez strone
wniosku o przywrocenie terminu do wniesienia sprzeciwu.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 409/21 Sad ponownie rozpoznawat sprawe,
w ktérej organy nadzoru budowlanego natozyty na inwestora obowigzek
m.in. zamurowania otworu okiennego w Scianie potudniowej budynku, wykonanego
w sposob istotnie odbiegajgcy od ustaleh i warunkéw okreslonych w pozwoleniu
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na budowe oraz obowigzek rozbiorki czesci tego budynku znajdujgcej sie na drodze
gminnej.

Rozpoznajgc skarge Sad uznat, ze koniecznos$¢ zbadania zgodnosci zabudowy
z planem miejscowym w zakresie nieprzekraczalnej linii zabudowy i odpowiedniego
okreslenia obowigzkow w zakresie robot doprowadzajgcych obiekt do zgodnosci
z prawem, nie bedzie stanowita naruszenia zakazu orzekania przez sgad na niekorzysc
strony skarzgcej. Sad zauwazyt, ze przepis art. 134 § 2 p.p.s.a. stanowi wyraznie
0 sytuacji strony skarzgcej, nie zas innych stron, nawet jezeli to ich bezposrednio
dotyczy dana decyzja i jej konsekwencje. W zwigzku z tym wydane decyzje, cho¢
dotyczg nieruchomosci, ktérej wspotwitascicielkg jest skarzgca, to bezposrednio
ksztattujg sytuacje prawng inwestora, ktorym jest drugim ze wspotwiascicieli i tylko
on moze ewentualnie znalez¢ sie w mniej korzystnym potozeniu na skutek wykonania
przez organy zalecen zawartych w wyroku i natozenia takich obowigzkow, ktore
zwiekszg zakres rozbiodrki.

W konsekwencji ponownego rozpatrzenia sprawy 2z uwzglednieniem
koniecznosci doprowadzenia zgodnosci inwestycji rowniez z prawem miejscowym
ewentualna zmiana zakresu obowigzkéw rozbiorkowych wpisuje sie w zakres wyjatku,
ktéry uzasadnia odstgpienie od zasady reformationis in peius ze wzgledu
na stwierdzenie naruszenia prawa skutkujgcego stwierdzeniem niewaznosci
wydanych aktow. Przepisy prawa miejscowego powinny podlega¢ badaniu przez
organ nadzoru w pierwszej kolejnosci i do zgodnosci przede wszystkim z nimi winien
zmierzacC organ naktadajgc obowigzki. Nieuwzglednienie w niniejszej sprawie przez
organy tresci obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
a wiec aktu prawa miejscowego stanowigcego konstytucyjne zrodio prawa
powszechnie obowigzujgcego, narusza wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasade
praworzgdnosci.

W wyroku wydanym w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 15/21 Sad podkresilit,
ze zaskarzona decyzja zostata wydana m.in. na postawie art. 27e ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 2028), ktory stanowi, ze w sprawach
spornych dotyczgcych odmowy zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode
lub odprowadzanie Sciekdw przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne —
na wniosek strony rozstrzyga organ regulacyjny w drodze decyzji.

Natomiast zgodnie art. 27f ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode od decyzji,
o ktorej mowa w art. 27e ust. 1, stuzy odwotanie do Sgdu Okregowego w Warszawie
- sgdu ochrony konkurencji i konsumentéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji.

Zatem sprawa z zakresu sporow dotyczgcych odmowy zawarcia umowy
0 zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne nie miesci sie w katalogu spraw podlegajgcych
rozpoznaniu przez sad administracyjny, bowiem wtasciwym sgdem do jej rozpatrzenia
jest sad powszechny. Kognicja sgdu administracyjnego jest w takich wypadkach
wytgczona, co wynika wprost z cyt. powyzej art. 27f ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
wode, ktory stanowi lex specialis w stosunku do art. 3 § 2 p.p.s.a.

Strona skarzgca chcac poddania wydanej decyzji kontroli sgdowej powinna
od niej wnies¢ odwotanie do wiasciwego sgdu powszechnego, zgodnie z zawartym
W jej tresci pouczeniem o trybie zaskarzenia, a nie usitowa¢ zainicjowa¢ odrebne
postepowanie przed sagdem administracyjnym, ktory nie moze przyjgc
jej do rozpoznania.
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4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administraciji (t. . Dz.U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.— dalej u.p.e.a.)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 1133/21 Sad wskazat, ze organ, ktory dostrzegt
istotne zmiany rynku nieruchomosci zwigzane z uptywem czasu od daty sporzgdzenia
operatu szacunkowego bedgcego podstawg protokotu opisu i oszacowania wartosci
nieruchomosci i ustalit wartos¢ nieruchomosci na podstawie zaktualizowanego operatu
szacunkowego naruszyt art. 110 u § 2 u.p.e.a. przystepujgc do kolejnego etapu
egzekucji. Nie jest dopuszczalne przystgpienie do licytacji ze wskazaniem ceny
wywotawczej wywodzonej z operatu szacunkowego rzeczoznawcy, jezeli nie zostat
sporzgdzony protokdt, co do ktorego stronie przystuguje prawo zaskarzenia.
Tym samym w sprawie nie zostata spetniona zostata przestanka ,zakonczenia
licytacji” warunkujgca udzielenie przybicia, gdyz licytacja nie zostata przeprowadzona
zgodnie z przepisami prawa gwarantujgcymi stronie na kazdym etapie postepowania
ochrony zgodnej z przepisami prawa.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 97/21 strona kwestionowata dopuszczalnos$é
prowadzenia postepowania egzekucyjnego, wskazujgc, ze nie zostata jej doreczona
decyzja administracyjna, bedgca podstawg wystawienia tytutu wykonawczego. Organ
stwierdzit, ze w postepowaniu wywotanym zarzutami w trybie art. 33 u.p.e.a,,
ewentualna kwestia nieskutecznego doreczenia decyzji stanowigcej podstawe
wystawienia tytutu wykonawczego nie podlega badaniu.

Sad uchylajgc zaskarzone rozstrzygniecie wskazat, ze zgodnie z art. 29 § 1
u.p.e.a. obowigzkiem organu byto sprawdzenie, czy zarzuty skarzgcego odnoszgce
sie do kwestii wadliwego doreczenia decyzji sg zasadne. Sprawdzenie, czy przed
wszczeciem egzekucji decyzja stanowigca podstawe wystawienia tytutu
wykonawczego zostata doreczona stronie, nie moze by¢ traktowane jako umozliwienie
zobowigzanemu podwazenia decyzji, ani nie prowadzi do badania podstawy prawnej
obowigzku podlegajgcego egzekucji. Sprawdzenie, czy akt ten zostat doreczony przed
wszczeciem egzekucji, jest zwyklg czynnoscig materialno-techniczng, ktéra
nie prowadzi do podwazenia obowigzku okreslonego decyzjg, a ma na celu jedynie
sprawdzenie, czy obowigzek istnieje (czy jest decyzja okre$lajgca obowigzek), zatem
czy egzekucja jest dopuszczalna.

WYDZIAL |

1. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 2095, ze zm.)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 368/21 Sad wyrazit poglad, ze art. 31zq ust. 3
ustawy o przeciwdziataniu COVID ma charakter materialnoprawny, okresla bowiem
zasady, na jakich przyznane moze zostaé¢ zwolnienie z obowigzku optacania
naleznosci z tytutu sktadek. Wynika z niego, ze warunkiem zwolnienia z obowigzku
optacania naleznosci z tytutu skfadek, o ktérych mowa w art. 31zo, jest przestanie
deklaracji rozliczeniowych lub imiennych raportow miesiecznych naleznych za marzec,
kwiecien i maj 2020 r. nie poézniej niz do dnia 30 czerwca 2020 r., chyba ze pfatnik
sktadek zwolniony jest z obowigzku ich skfadania. Obowigzkiem organu byto
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merytoryczne rozpoznanie wniosku skarzgcego. Zdaniem Sadu, niedopuszczalne byto
orzeczenie o umorzeniu postepowania w sprawie z uwagi na bezprzedmiotowosc,
uzasadnione argumentami wskazujgcymi na niespetnienie warunkéw do zwolnienia.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 578/20 Sad wskazat, ze zgodnie z art. 17 § 1
u.p.e.a., o ile przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzygniecie
I zajmowane przez organ egzekucyjny lub wierzyciela stanowiska w sprawach
dotyczacych postepowania egzekucyjnego nastepuje w formie postanowienia.
Zdaniem Sadu literalna wyktadnia art. 15zzs ust. 9 ustawy o COVID uzasadnia
stwierdzenie, Zze przepis ten nie ma zastosowania do postanowien, rowniez
w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 417/21 aktem poddanym sgdowej kontroli byta
decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych odmawiajgca Skarzgcemu prawa
do zwolnienia z obowigzku optacania naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych
za listopad 2020 r.

Uchylajgc wydane w sprawie decyzje Sad stangt na stanowisku, ze przyjety
na podstawie art. 31zo ust. 10 ustawy COVID-19 jedyny sposobu weryfikacji —
warunku prowadzenia jako przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej wedtug
podanego PKD, tj. wpis w CEIDG (w bazie REGON), w rubryce przewazajgcej
dziatalnosci, nie przyczynia sie do realizacji celu ustawy COVID-19, nie dochowuje
zasady proporcjonalnosci, jak rowniez w efekcie prowadzi do naruszenia zasady
réwnosci wobec prawa. Zdaniem Sgdu zastosowany przez ZUS jako jedyny sposéb
(dowdd) spetnienia wymogu do otrzymania ulgi - wpis w jednej rubryce CEIDG (w bazie
REGON) - nie znajduje uzasadnienia ani jako petnigcy funkcje zabezpieczenia przed
dostepem do skorzystania z ulgi podmiotow nieuprawnionych, ani jako uproszczenie
procedur.

Sad podkreslit, ze przyjety sposob weryfikacji podmiotéw uprawnionych
nie moze w skutkach prowadzi¢ do wykluczenia z pomocy podmiotdw, ktdre warunek
uzyskania ulgi mogg wykaza¢ za pomocg dokumentdw zrodtowych, tj. wystawionych

faktur VAT.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 919/21 aktem poddanym sgdowej kontroli
w sprawie byta decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ,ZUS”)
odmawiajgca stronie skarzgcej prawa do zwolnienia z obowigzku optacania naleznosci
z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne,
na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych za grudzien 2020 r. i styczen
2021 r.

Oceniajgc zasadnos¢ wniosku strony skarzgcej ZUS stwierdzit, ze z uwagi
na niewpisanie w rejestrze REGON, jako przewazajgcego rodzaju jej dziatalnosSci
(poprzez podanie jej kodu PKD), dziatalnosci uprawniajgcej do wystgpienia
0 zwolnienie, zwolnienie nie przystuguje. Strona skarzgca tymczasem podnosita,
ze gtobwng dziatalnoscig gospodarczg, jakg prowadzita, byta ta, oznaczona kodem
PKD 56.10.A., ktéra uprawnia do zwolnienia. Prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci
zostato ujawnione w rejestrze przedsiebiorcow KRS, gdzie wskazano, ze jest
to jej przewazajgca dziatalnosé gospodarcza.
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Rozstrzygajgc zaistniaty w sprawie spor Sgd wskazat, ze pomoc kierowana jest
do podmiotdw rzeczywiscie prowadzgcych wskazane rodzaje dziatalnosci,
zas ich ustalenie w oparciu o zapisy rejestru REGON ma na celu jedynie
uproszczenie postepowania w tym przedmiocie, same zas dane kodéw PKD nie majg
charakteru bezwzglednie wigzgcego. Istotna jest faktycznie prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza. W ocenie Sadu odejscie od literalnej wykfadni przepisow jest mozliwe
w sytuacji, gdy jej rezultaty wypaczajg zatozone przez prawodawce cele i zatozenia
ustawy. Nie mozna bowiem przy wyktadni przepisow ustawy COVID-19 traci¢ z pola
widzenia takze tego, ze ustawa ta, w tym kolejne jej nowelizacje, miata i ma na celu
m.in. zwalczanie skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, COVID-19.

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 67/21 Sgd wskazat, ze przepis art. 15zzx ust. 11 2
ustawy o przeciwdziataniu COVID jednoznacznie wskazuje, ze organ kolegialny, jakim
jest rada powiatu, moze odbywaC sesje, a takze podejmowacC uchwaty
z wykorzystaniem srodkow porozumiewania sie na odlegto$¢ lub korespondencyjnie
(zdalny tryb obradowania). Nie ma watpliwosci, ze w przepisie tym mowa jest o sesji
w rozumieniu ustawy o samorzgdzie powiatowym. Wynika to z wyktadni jezykowe,.
Positkowanie sie przez strone przeciwng wykfadnig autentyczng (z uzasadnienia
projektu ustawy) nie moze pozostawa¢ w sprzecznosci z wyktadnig jezykowa,
w sytuacji gdy ta ostatnia prowadzi do jasnych wnioskow. Podkresli¢ nalezy,
ze przepis art. 15zzx ust. 1 i 2 ww. ustawy nie zawiera wytgczenia innych przepisow
dotyczgcych sposobu obradowania organdw kolegialnych samorzadu terytorialnego,
odnoszgc sie jedynie do mozliwosci zorganizowania obrad i sesji z wykorzystaniem
Srodkdw komunikacji na odlegtos¢ jako wyjatku od zasady obradowania w trybie
tradycyjnym poprzez fizyczng obecno$¢ na zgromadzeniu. Przepis ten nie wytgcza
zatem stosowanie art. 15 ust. 1 u.s.p., zgodnie z ktérym rada powiatu obraduje
na sesjach zwotywanych przez przewodniczgcego i tylko na sesjach rada powiatu
moze podejmowacé wazne uchwaty. Powyzszej reguty nie zmienia wybrany tryb
obradowania. Jezeli rada powiatu obraduje w trybie zdalnym z wykorzystaniem
Srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie, to jest obowigzana
podejmowacé uchwaty na sesji. Przepis art. 15zzx ustawy o przeciwdziataniu COVID
moze by¢ interpretowany jako lex specialis wobec przepiséw usp, jednakze nie moze
prowadzi¢ do wniosku, ze w trakcie sesji korespondencyjnej nie obowigzujg reguty
wynikajgce z ustawy o samorzgdzie powiatu, w szczegdlnosci gtosowania nad
uchwatami jedynie na sesji rady.

3. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 422)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 886/20 Sad stwierdzit, ze w rozpoznawanej sprawie
organy wyszty poza kompetencje przyznane im w art. 45 ust. 1 ustawy o KAS. Organy
nie wezwaty bowiem strony o przedtozenie danych dotyczgcych posiadanych przez
organ informacji, lecz poprzez wezwanie organy probowaty gromadzi¢ dowody, co jest
wiasciwe dla postepowania jurysdykcyjnego. Prowadzenie postepowania
dowodowego i gromadzenie dowodow jest dopuszczalne wytgcznie w ramach
prowadzonego postepowania (podatkowego, kontroli celno-skarbowej
lub administracyjnego), zgodnie z zasadami normujgcymi to postepowanie.
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Nie jest natomiast dopuszczalna sytuacja, kiedy organ zbiera dowody jeszcze przed
wszczeciem jakiegokolwiek postepowania i to pod rygorem kary pienieznej.
W praktyce taki sposob dziatania "poza postepowaniem”, mogtby prowadzic
do pozbawienia strony postepowania jej praw procesowych.

4. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1043)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 821/20 Sad , uchylajgc wydane w sprawie decyzje,

stwierdzit, ze w sprawie doszio do uptywu terminu przedawnienia prawa
do wydania decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe w podatku od spadkow
i darowizn. Odnowienie niezgtoszonego do opodatkowania obowigzku podatkowego
z tytutu nabycia spadku, w rozumieniu art. 6 ust. 4 u.p.s.d., nie implikuje po stronie
spadkobiercy obowigzku ztozenia zeznania podatkowego. W konsekwencji w sytuacji
prawnej okreslonej w art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie ma zastosowania 5-letni termin
przedawnienia, o ktérym mowa w art. 68 § 2 pkt 1 i 2 Ordynaciji podatkowej, albowiem
art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie jest przepisem, ktéry naktadatby na podatnika ponowny
obowigzek zlozenia zeznania podatkowego i ujawnienia wszystkich danych
niezbednych do ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego.

Sad wyjasnit, ze odnowienie obowigzku podatkowego polega na tym,
ze powinno$¢ swiadczenia pienieznego, o ktérej mowa w art. 4 Ordynacji podatkowe;,

powstaje wskutek zaistnienia innego zdarzenia, okreslonego w przepisach,
niz zdarzenie, ktére wczesniej taki obowigzek kreowato. Dlatego tez art. 6 ust. 4
u.p.s.d. musi by¢ uznany za przepis zawierajgcy regulacje momentu powstania
obowigzku podatkowego, a nie momentu przerwania biegu terminu przedawnienia
obowigzku podatkowego powstatego wczesniej. Przepis art. 6 ust. 4 u.p.s.d.
jest przepisem prawa materialnego, ktory okresla odnowiony, ponowny moment
powstania obowigzku podatkowego.

Za btedny Sad uznat poglad, jakoby 3-letni okres przedawnienia prawa
do wydania decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania miatby mie¢ zastosowanie
wytgcznie w przypadku ztozenia zeznania, o ktérym mowa w art. 17a u.p.s.d,,
w terminie miesigca od dnia powstania obowigzku podatkowego. Zdaniem Sgdu taka
wyktadnia nie ma jurydycznego uzasadnienia. Obowigzek ztozenia takiego zeznania
dotyczy wylacznie sytuacji okreslonych w art. 6 ust. 1 u.p.s.d. Sad podkresilit,
ze przepisy prawa nie nakfadajg na podatnika obowigzku ztozenia zeznania w razie
odnowienia obowigzku podatkowego (art. 6 ust. 4 u.p.s.d.). Obowigzek podatkowy
ulegt odnowieniu w zwigzku z zarejestrowaniem aktu poswiadczenia dziedziczenia,
zatem organ podatkowy byt uprawniony do wydania decyzji w terminie trzech
lat (art. 68 § 1 Ordynacji podatkowej).

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 1042/21 spér dotyczyt utraty prawa do zwolnienia
z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn
w przypadku nieztozenia zgtoszenia na wymaganym formularzu.

Sad wyjasnit, ze fakt dokonania przez podatnika zgtoszenia do wiasciwego
urzedu skarbowego o nabyciu darowizny bez uzycia ustawowego druku zgtoszenia
nie skutkuje automatycznie utratg prawa do zwolnienia od podatku. Formularz
nie petni roli deklaracji podatkowej, a stanowi jedynie jeden z dowoddw na spetnienie
warunkow do zwolnienia od podatku. Dokonane zgtoszenia darowizny w innej formie
niz na formularzu, nie moze przesgdzaé¢ o niespetnieniu warunkéw do uzyskania
zwolnienia na podstawie art. 4a ust. 1 u.p.s.d.
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Sad wskazat, Zze zlozenie zgtoszenia w formie faksu mozna uznac
za dopuszczalng forme, albowiem jest to dowdd w znaczeniu materialnym
na spetnienie warunkow do zwolnienia. Dla wywotania okreslonych skutkow prawnych
konieczne jest, aby oswiadczenie zawierato podpis osoby je sktadajgcej. Sad uznat,
ze kwestia niezaewidencjonowania wptywu wskazanej przez Strone dokumentaciji,
w tym wypadku powinna by¢ rozstrzygnieta na korzys¢ podatnika. Skoro na korzys¢
Skarzgcego w niniejszej sprawie nalezato przyjgé, ze do urzedu skarbowego
w terminie wptynat fax z zatgcznikami, to w konsekwenciji nalezato uznaé, ze strona
zgodnie z jej oswiadczeniem przestata rowniez zeznanie podatkowe SD-3. W ocenie
Sadu, niepodpisanie przez podatnika deklaracji nalezy traktowac jako wypetnienie
jej niezgodnie z ustalonymi wymogami, badz jako inna oczywista omytka. Tym samym
btgd Skarzgcego polegajgcy na ztozeniu deklaracji podatkowej (zamiast zgtoszenia)
powinien skutkowa¢ wezwaniem go na podstawie art. 274 O.p. do podpisania
deklaraciji.

5. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (t.j. 2021 r., poz. 1128 ze zm.)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 990/20 zasadniczy spor dotyczyt interpretacii
art. 15 ust. 2b u.p.d.p. oraz mozliwosci zastosowania tego przepisu do stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku o interpretacje, a konkretnie tego,
czy wskazane we wniosku wydatki na zaptate odsetek od kredytu zaciggnietego
na zakup udziatbw w Spétce zaleznej powinny by¢ alokowane na czesc zaliczang
do kosztow uzyskania przychodéw z zyskéw kapitatowych i cze$¢ zaliczang
do kosztéw uzyskania przychodéw z innych zrédet przychodéw.

Organ wywodzit, ze ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych
nie uzaleznia kwalifikacji do zrodfa przychoddéw zwigzanych z udziatami/akcjami
od celu nabycia tych udziatéw/akcji, a skoro przychody z udziatéw/akcji sg zaliczane
do przychodow z zyskéw kapitatowych, to takze wszystkie wydatki (bezposrednie
i posrednie) zwigzane z nabyciem udziatéw/akcji powinny by¢ przypisane do zrédta
przychodow, jakim sg zyski kapitatowe. Sad jednak wskazat, ze Skarzgca we wniosku
0 wydanie interpretacji wskazata, ze nabycie przez nig udziatdbw w spoétce zaleznej
ma na celu przede wszystkim uzyskiwanie przychoddw z dziatalno$ci gospodarczej
a w dalszej kolejnosci z udziatu w zyskach tej spotki. Jezeli zatem okreslone
we wniosku koszty poniesione zostaty w celu zwiekszenia przychodu z dziatalnosci
operacyjnej i ocena mozliwosci wptywu poniesienia tych kosztdéw na osiggniecie tego
przychodu jest realna, to istnieje zwigzek pomiedzy tymi kosztami a Zrodiem
przychodu innym niz zyski kapitatowe.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 1057/20 Sad stwierdzit, ze prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, jako uporzadkowany cigg czynnosci i zdarzen faktycznych,
ma charakter obiektywny. Dla ustalenia zaistnienia takiej dziatalnosci, podstawowego
lub przesadzajgcego znaczenia nie ma formalne o$wiadczenie danego podmiotu,
ze dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi lub nie prowadzi. Takze zamiar podatnika
w zakresie okreslonej kwalifikacji przychoddw ze sprzedazy o tyle nie ma znaczenia,
ze nie nalezy do cech, ktore mogtyby réznicowaé dziatalnos¢ gospodarczg w handlu
nieruchomos$ciami od sprzedazy nieruchomos$ci w ramach zarzgdu majgtkiem
osobistym. Istotne sg okolicznosci obiektywne, a mianowicie dokonywanie obrotu
sktadnikami majgtkowymi w sposob zorganizowany, ciggly, we wiasnym imieniu,
w celu osiggania zarobkow z tego tytutu w sposob trwaty, co swiadczy o dziataniu
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podatnika spetniajgcym obiektywne kryteria uznania tego dziatania za dziatalnosc
gospodarczg w rozumieniu art. 5a pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych.  Czynnosci  Wnioskodawczyni  miaty  charakter  profesjonalny
i zorganizowany - wymagaly bowiem podejmowania szeregu zaplanowanych
i przemyslanych czynnosci. Ponadto czynnosci nakierowane byty na osiggniecie
okreslonego dochodu. Czynnosci te przekraczajg zakres zwyktego gospodarowania
wilasnym majagtkiem. Bez znaczenia pozostaje natomiast to, czy uzyskany dochdd
skarzgca planuje spozytkowa¢ na wiasne potrzeby, czy tez planuje realizowanie
dalszych inwestycji. Trafna jest zatem ocena organu, ze na gruncie tak opisanego
stanu faktycznego, dziatanie skarzgcej nalezato zakwalifikowac¢ do zrédta przychodu
z art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.f. czyli pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 229/21 przedmiotem skargi byta interpretacja
indywidualna wydana w przedmiocie podatku dochodowego od oséb fizycznych. Spor
dotyczyt wyktadni przepisu art. 21 ust. 1 pkt 11 u.p.d.f., w mysl ktérego wolne
od podatku dochodowego sg Swiadczenia rzeczowe i ekwiwalenty za te Swiadczenia,
przystugujgce na podstawie przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy, jezeli
zasady ich przyznawania wynikajg z odrebnych ustaw lub przepisbw wykonawczych
wydanych na podstawie tych ustaw. Z opisu stanu faktycznego wynikato,
ze wnioskodawca pracuje na statku ratowniczym, a jego pracodawca zgodnie
z przepisami zobowigzany jest zapewniC zatodze catodzienne wyzywienie, ktory
to obowigzek wykonuje poprzez przekazanie gotéwki (wedtug stawki 42 zt dziennie
dla osoby), za ktérg kucharz robi zakupy (dla catej zatogi) i z zakupionych produktow
sporzgdza zatodze positki.

Sad podzielit stanowisko organu, ze omawiane zwolnienie nie ma zastosowania
w sytuacji, w ktérej pracodawca zamiast wyzywienia (nieodptatnego swiadczenia)
przekazuje pracownikom ekwiwalent pieniezny w zamian za wyzywienie.
Na podstawie art. 63 ust. 3 w zwigzku z art. 100 ust. 1 pkt 3 ustawy o pracy na morzu,
marynarzom wykonujgcym obowigzki zawodowe na statkach niekonwencyjnych
petnigcych state pogotowie ratownicze przystuguje prawo do bezptatnego wyzywienia.
Jednakze przepis ten nie daje prawa do otrzymania ekwiwalentu pienieznego
w zamian za to wyzywienie. Swiadczenia pieniezne otrzymywane przez marynarza
na pokrycie wyzywienia nie stanowig wiec dla niego uprawnienia wynikajgcego wprost
Z przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, w zwigzku z czym do uzyskanego
w ten sposob przychodu nie ma zastosowania zwolnienie wynikajgce z art. 21 ust. 1
pkt 11 u.p.d.f.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 1032/20 podatnik w terminie 3 lat od zbycia
nieruchomos$ci nabyt nowg nieruchomosé, ktore to nabycie sfinansowane zostato
z kredytu hipotecznego zaciggnietego po dacie zbycia poprzedniej nieruchomosci
Zdaniem podatnika, przeznaczenie srodkow w kwocie 300.000,00 zt na nabycie nowej
nieruchomosci wypetniato znamiona wydatkow na witasne cele mieszkaniowe i zostato
zrealizowane w terminie wynikajgcym z przepisu art. art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy
o0 podatku dochodowym od oséb fizycznych, co wiecej przekraczato kwote przychodu
uzyskanego w wyniku wczedniejszego odptatnego zbycia wczesniej posiadanej
nieruchomosci, a zatem uprawnia Wnioskodawce do skorzystania ze zwolnienia
podatkowego. Sad uznat, Ze podatnik wydatkujgc uzyskang ze sprzedazy kwote sam
decyduje o tym, na co przeznaczy uzyskany przychod. Z opisu stanu faktycznego
wynika, ze skarzacy nie zdecydowat sie na przeznaczenie uzyskanego przychodu
na zakup nowej nieruchomosci, zakup ten bowiem, poza wktadem wilasnym
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wynoszacym 34.000 zl, sfinansowany zostat z kredytu bankowego. Zakup nowego
lokalu mieszkalnego w terminie trzech lat od konhca roku, w ktorym doszio do
odptatnego zbycia, sfinansowany z kredytu hipotecznego, nie uprawnia do zwolnienia
dochodu uzyskanego z odptatnego zbycia nieruchomosci na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 131 w zwigzku z art. 21 ust. 25 u.p.d.f.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 531/21 istota sporu sprowadzata sie do udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy podatnik, ktoéry ponidést wydatki na wihasny
cel mieszkaniowy (nabycie nieruchomosci oraz wykonanie prac budowlanych
umozliwiajgcych zamieszkanie w tejze nieruchomosci) w okresie przed datg
otrzymania naleznos$ci za zbycie lokalu mieszkalnego dotychczas wykorzystywanego
na cele mieszkaniowe ma prawo skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktorym mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.

Sad uchylajgc interpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej wskazat, ze art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. nie wynika, by dla skorzystania
ze zwolnienia musiata zaistnie¢ chronologia zdarzen (najpierw odptatne zbycie,
a nastepnie poniesienie wydatkdbw na wiasne cele mieszkaniowe). Odwotujgc
sie do uchwaly siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 17 lutego 2020 r. (Il FPS 4/19) Sad wskazat, Ze instytucja ulgi mieszkaniowej
w podatku dochodowym od osob fizycznych stuzy realizacji konstytucyjnego
obowigzku prowadzenia przez panstwo polityki wspierajgcej zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych obywateli. Wprowadzenie zatem przestanki pierwszenstwa zawarcia
umowy zbycia nieruchomosci przed umowag nabycia nastepnej nieruchomosci,
w znacznym stopniu utrudnitoby realizacje tego celu tym podatnikom, ktorzy
dysponujg tylko jedng nieruchomoscig. Oznaczatoby to bowiem koniecznosé zbycia
nieruchomosci, ktora stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez pewnosci,
czy dojdzie do transakcji nabycia nastepnej nieruchomosci. Zdaniem Sgdu wyktfadnia
celowosciowa art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f. prowadzi
jednoznacznie do korzystnej dla podatnikéw interpretacji, uzalezniajgc prawo do ulgi
od przeznaczenia srodkéw z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci na wiasne cele
mieszkaniowe, niezaleznie od zachowania kolejnosci transakciji.

6. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 685 ze zm.)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 1098/20 Sad stwierdzit, ze z zestawienia przepisow
art. 15 ust. 1, ust. 2 i ust. 6 oraz art. 86 ust. 1 ustawy o VAT oraz art. 2 ust. 1, art. 6
ust. 1i art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 13 ust. 1 Dyrektywy
VAT wynika, ze gmina takze w zakresie czynnosci wchodzgcych w zakres jej zadan
wilasnych moze wystepowac jako podatnik podatku VAT. Okoliczno$¢ wykonywania
zadan wtasnych jest prawnie irrelewantna dla okreslenia tego, czy dziata jako podatnik
tego podatku czy tez nie. Decydujgce natomiast jest to, czy gmina wykonujgc
te zadania dziata w charakterze wladczym, korzystajac ze swoich kompetencji
(w ramach imperium) oraz, czy podejmujgc dane czynnosci, dziata jako uczestnik
obrotu na konkurencyjnym rynku i funkcjonuje w warunkach konkurenciji.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 994/20 organ stwierdzit, ze skarzgca Spoétka dziata
w warunkach tzw. karuzeli podatkowej, dokonujgc fikcyjnych dostaw towaréw.
Zdaniem organu wystawienie faktur majgcych dokumentowac fikcyjne dostawy
nie prowadzito wprawdzie do powstania obowigzku podatkowego o ktérym mowa
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w art. 19 ustawy o VAT, niemniej jednak w zwigzku z ich wystawieniem Spoétka byta
zobowigzana do zaptaty podatku wykazanego w fakturach na podstawie art. 108 ust. 1
ustawy o VAT. Strona wnoszgca skarge kwestionowata takie stanowisko organu.

Sad rozpoznajgc skarge stwierdzit, ze w sytuacji gdy mamy do czynienia
z transakcjami wystepujacymi w tancuchu dostaw dotyczgcych obrotu tym samym
towarem w ramach tzw. "karuzeli podatkowej" brak jest podstaw do uznania, ze faktury
dokumentujgce te transakcje, wystawione przez podmiot bedacy swiadomym
uczestnikiem karuzeli stanowig czynnosci podlegajgce opodatkowaniu, wymienione
w art. 5 ust. 1 ustawy o VAT. W zwigzku z powyzszym transakcje te nie powodujg
powstania obowigzku podatkowego, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o VAT.

Zdaniem Sadu skarzgca Spoétka nie nabyta prawa do dysponowania towarami jak
wiasciciel, co jest warunkiem uznania dostawy towaréw za majgcg miejsce
w rzeczywistosci w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o VAT, a w konsekwencji nie mogta
tego prawa przenies¢ dalej. Obrot towarem pomiedzy kolejnymi podmiotami
dziatajgcymi w ramach tzw. "karuzeli podatkowej" miat charakter papierowy.

Sad stangt na stanowisku, ze w sytuacji, gdy podatnik bierze udziat
w transakcjach dokonywanych w ramach tzw. karuzeli podatkowej, w ktérej transakcje
pozbawione sg celu gospodarczego, a dokonywane sg wytgcznie w celu wytudzenia
podatku VAT, taki podatnik, dokonujgc dostawy towaréw nabytych wczesniej
od poprzedniego ogniwa w tancuchu podmiotéw biorgcych udziat w tej karuzeli
na rzecz kolejnego podmiotu, Swiadomie przyczynia sie do popetnienia oszustwa
podatkowego (jest jego wspotsprawcg). W konsekwencji taka "sprzedaz"
nie jest dokonana w ramach dziatalnosci gospodarczej, a zatem nie moze by¢ uznana
za dostawe w rozumieniu przepisow ustawy o VAT, tj. czynnos¢ opodatkowang
na gruncie tej ustawy. Oznacza to, ze nabycie towaru w ramach karuzeli podatkowe;j
nie powoduje powstania prawa do odliczenia podatku naliczonego z faktur majgcych
dokumentowa¢ to nabycie, a dalsza jego odsprzedaz nie powinna
by¢ ewidencjonowana jako czynnos¢ wywotujgca okreslone skutki na gruncie podatku
od towardw i ustug. W takiej sytuacji istnialy podstawy do orzeczenia obowigzku
zapfaty podatku wykazanego przez Spoétke w fakturach sprzedazy, w oparciu o przepis
art. 108 ust. 1 ustawy o VAT.

W sprawie | SA/Gd 4/21 przedmiotem sporu byto zakwestionowanie prawa
skarzgcej Spotce do odliczenia podatku naliczonego wynikajgcego z wystawionej
faktury VAT. Wydajgcy decyzje organ odwotawczy stangt na stanowisku,
ze wystawiona faktura dokumentowata wprawdzie realng transakcje sprzedazy,
niemniej jednak jej dokonanie stanowito naduzycie prawa rozumiane jako zachowanie
sprzeczne z celem gospodarczo-spotecznym prawa do odliczenia podatku wyrazonym
w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT. Zdaniem Dyrektora przebieg zrealizowanej transakcji
zostat uksztattowany w sposéb, ktéry stuzyt jedynie temu, aby skarzgca Spétka
osiggneta korzystny rezultat podatkowy w postaci uzyskania zwrotu nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym.

Sad rozpoznajgcy sprawe, odwotujgc sie do dorobku orzecznictwa TSUE (wyrok
w sprawie C-255/02 Halifax) czy tez do regulacji w prawie krajowym (art. 88 ust. 3a
pkt 4 lit. ¢ ustawy o VAT w zw. z art. 58 § 2 k.c.) wskazat, ze naduzycie prawa
w podatku od towardéw i ustug nalezy rozumie¢, jako zachowanie sprzeczne z celem
gospodarczo-spotecznym prawa do odliczenia podatku wyrazonym w art. 86 § 1
ustawy o VAT z uwagi na to, ze mimo formalnego spetnienia przestanki do realizaciji
tego prawa, uksztattowane zasadniczo zostato w celu uzyskania korzysci podatkowej,
ktérej przyznanie pozostawatoby w sprzecznosci z celem tej normy.
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Sad stanat na stanowisku, ze wprawdzie zawarta w sprawie umowa sprzedazy
miata charakter rzeczywisty w swietle prawa cywilnego, to jednak zostata ona zawarta
po to, aby strona osiggneta korzystny rezultat podatkowy w postaci uzyskania prawa
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. Sad zwrdcit
uwage, ze w sprawie doszto do takiego naduzycia prawa, ktore polegato na takim
skorzystaniu z uprawnienia wynikajgcego z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT,
aby doprowadzi¢ do korzystnych dla skarzgcej skutkbw podatkowych
tj. do odzyskania zaptaconego podatku naleznego w postaci zwrotu nadwyzki tego
podatku nad podatkiem naliczonym na rachunek bankowy. Sad wyrazit poglad,
ze stosowanie zasady wolnosci unikania opodatkowania nie moze prowadzi¢
do tolerowania takiego ukfadania stosunkéw cywilnoprawnych, ktérych zasadniczym
celem jest osigganie skutkow podatkowych sprzecznych z celem ustawy.

W sprawie | SA/Gd 258/21 organy podatkowe ustality skarzgcej Spotce
dodatkowe zobowigzanie podatkowe w podatku od towardw i ustug za wrzesiehn 2019
roku. Sad rozpoznajgcy skarge uchylit zaskarzong decyzje Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w zakresie, w jakim dotyczyta ustalenia dodatkowego
zobowigzania podatkowego w podatku VAT w wysokosci 20% kwoty zawyzenia zwrotu
réznicy podatku. Sad majgc w szczegdlnosci na uwadze tres¢ wyroku TSUE z dnia
15 kwietnia 2021 r. w sprawie C-935/19 stwierdzit, ze obecne brzmienie przepisu
art. 112b ust. 2 ustawy o VAT, nie daje podstaw do orzekania wobec podatnika sankcji
w postaci dodatkowego zobowigzania podatkowego w wysokosci 20% kwoty zanizenia
tego zobowigzania, kwoty zawyzenia zwrotu rdoznicy podatku, zwrotu podatku
naliczonego lub réznicy podatku do obnizenia podatku naleznego za nastepne okresy
rozliczeniowe. Przepis ten nie przewiduje bowiem zadnych mozliwosci odstgpienia
od natozenia sankcji (ewentualnie miarkowania jej wysokosci) w zaleznosci od wagi
i charakteru naruszenia przez podatnika obowigzkéw wynikajgcych z przepisow
ustawy o VAT.

7. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 1170 ze zm.)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 1024/20 przedmiotem kontroli Sgdu byta
interpretacja indywidualna dotyczgca podatku od nieruchomosci. Z opisu stanu
faktycznego wynikato, Zze wnioskodawca (zaktad karny) w ramach statutowej
dziatalnosci wynikajgcej z uregulowan ustawowych oddat czes¢ powierzchni uzytkowej
wynoszacej 10 m? zlokalizowanej w budynku wielokondygnacyjnym w drodze umowy
uzyczenia podmiotowi zewnetrznemu na prowadzenie dziatalnosci handlowej -
kantyny dla osadzonych. Spér dotyczyt opodatkowania gruntu pod ww. budynkiem,
ktérego czes¢ zajeta byta na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze.

Sad podzielit stanowisko organu podatkowego, Zze skoro czes¢ budynku jest
zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to réwniez grunt, na ktorym
posadowiony jest budynek pozostaje w posiadaniu przedsiebiorcy i podlega
opodatkowaniu wedtug stawek przewidzianych dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Sad stwierdzit, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlega¢ mogg czesci budynku lub budowli, natomiast grunty
podlegajg opodatkowaniu w catosci. Rowniez w art. 5 u.p.o.l. przewidziane sg stawki
podatku od budynkdéw lub ich czesci, a nie stawki podatku dla czesci gruntu. Zgodnie
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z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. przewidziana jest jedna stawka podatku od gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

8. Konwencja z dnia 9 wrzesnia 2009 r. miedzy Rzeczapospolita Polska
a Krolestwem Norwegii w sprawie unikania podwdjnego

opodatkowania i zapobiegania uchylania sie od opodatkowania
z zakresie podatkéw od dochodu (Dz. U. z 2010 r. Nr 134, poz. 899
ze zm.)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 1104/20 spér dotyczyt pojecia ,transportu
miedzynarodowego” w rozumieniu art. 14 ust. 3 Konwencji z dnia 9 wrzesnia 2009 r.
Sad wskazat, ze nie mozna uznac¢, aby statek badawczy, ktérego podstawowym
zadaniem jest prowadzenie badan na morzu, wykonuje transport miedzynarodowy.
Sejsmograficzne statki badawcze nie przewozg towaréw ani pasazeréw, nie prowadzg
handlu, a jedynie wykonujg badania.

9. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 815 ze zm.)

Sprawa sygn. akt | SA/Gd 1018/21 dotyczyta zwolnienia z art. 9 pkt 2 p.c.c.
Zdaniem Sgdu przedmiotem sprzedazy mogg by¢ jedynie grunty stanowigce czes¢
gospodarstwa rolnego w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.). Oczywiste jest, ze spetnienie
warunku ,utworzenia" lub ,powiekszenia" gospodarstwa rolnego, dotyczy
gospodarstwa rolnego nabywcy.

Sad uznal, ze zwolnienie podatkowe jest warunkowane przeniesieniem
wiasnosci gruntow rolnych, stanowigcych gospodarstwo rolne zbywcy — do utworzenia
(zatozenia) gospodarstwa rolnego nabywcy Iub powiekszenia (zwiekszenia
powierzchni) gospodarstwa rolnego nabywcy. Warunek ten bedzie spetniony zaréwno
w sytuacji, gdy w chwili nabycia gruntéw, ich nabywca bedzie posiadat gospodarstwo
rolne — wéwczas wejdg w skfad posiadanego juz gospodarstwa rolnego, w wyniku
czego dojdzie do jego powiekszenia lub nabywca nie bedzie posiadat gospodarstwa
rolnego, jednakze nabycie to spowoduje utworzenie gospodarstwa rolnego.
Warunkiem zwolnienia jest rowniez osiggniecie limitdw obszarowych gospodarstwa
rolnego utworzonego lub powstatego w wyniku powigkszenia, ktére powinno miec
powierzchnie nie mniejszg niz 11 ha i nie wiekszg niz 300 ha.

Istnienie gospodarstwa rolnego (zbywcy) w chwili dokonania sprzedazy
nieruchomosci nie uniemozliwia utworzenia takiego gospodarstwa przez nabywce
na skutek dokonania tej czynnos$ci, a jedynie spetnia warunek sprzedazy gruntow
stanowigcych gospodarstwo rolne. Z powyzszego przepisu nie wynika zatem, ze aby
moc skorzystaC ze zwolnienia od podatku, nabywca nieruchomo$ci nie moze zbyc¢
zadnej czesci nieruchomosci, w tym innej dziatki niz ta, do ktérej zastosowano
zwolnienie. O takim rozumieniu przepisu art. 9 pkt 2 u.p.c.c. przesgdza brak przestanki
prowadzenia nowoutworzonego lub powiekszonego gospodarstwa rolnego w catosci,
o ile zostanie zachowana powierzchnia gruntéw nie mniejsza niz 11 ha i nie wieksza
niz 300 ha. Zgodnie z art. 9 pkt 2 u.p.c.c. prowadzenie catego utworzonego
lub powiekszonego o nowo nabyte grunty gospodarstwa rolnego przez nabywce przez
okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia, nie jest wymogiem warunkujgcym mozliwos¢
uzyskania zwolnienia podatkowego.
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10. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (t. jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1800 ze zm.)

Sprawa sygn. akt | SA/Gd 991/20 dotyczyta rozstrzygniecia kwestii,
czy dziatalnos¢ polegajgca na modernizacji parku maszynowego stanowi dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg w rozumieniu art. 18d ust. u.p.d.p.

Sad wskazat, ze modernizacji parku maszynowego nie mozna uznac za prace
badawczo-rozwojowe w rozumieniu art. 4a pkt 26-28 u.p.d.o.p., gdyz modernizacja
parku maszynowego polegajgca na zakupie nowych urzgdzen oraz systemu, ktora
pozwolita na zwiekszenie mocy produkcyjnych zaktadu, zwiekszenie wydajnosci
dotychczas posiadanych urzgdzen, zminimalizowanie strat ponoszonych w trakcie
procesu produkcyjnego, a takze na oszczedno$¢ czasu, wody i energii oraz
zwiekszenie estetyki produktéw - nie jest dziatalnoscig twodrczg, podejmowang
W sposob systematyczny, majgcg na celu tworzenie i projektowanie nowych,
zmienionych lub ulepszonych produktow, procesow lub ustug. Celem ulgi badawczo-
rozwojowej jest wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, a nie inwestycji
polegajgcych na zakupie nowych urzadzeh oraz systemu, ktore usprawniajg
funkcjonowanie prowadzonej dziatalnosci.

11. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 888 ze zm.)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 1012/21 Sad stwierdzit, ze:

1.Wspodlnota mieszkaniowa powstaje z mocy prawa i na gruncie przepisow
u.c.p.g. jest strong postepowania w przedmiocie okredlenia wysokosci opfaty
za gospodarowanie odpadami i adresatem decyzji.

2.Przyjecie generalnej zasady wynikajgcej z art. 2 ust. 3 u.c.p.g., ze mata
wspolnota mieszkaniowa w przypadku budynku wielolokalowego jest strong
postepowania w przedmiocie okreSlenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami i adresatem decyzji w tym przedmiocie nie oznacza automatycznie braku
mozliwosci przypisania przymiotu strony w takim postepowaniu wtascicielowi lokalu
stanowigcego odrebng nieruchomosc¢. Konieczne jest wykazanie, ze przymiot
ten posiada niezaleznie od wystepujgcej w jego imieniu wspdlnoty, a zatem,
ze posiada prawnie chroniony interes prawny. Tym samym takze cztonek wspdlnoty
mieszkaniowej, jezeli wykaze swoj indywidualny, wiasny interes prawny, moze
wystgpi¢ jako strona zainteresowana w postepowaniu administracyjnym w sprawie,
w ktorej, co do zasady, wystepuje wspolnota.

WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.)

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 814/20 Wojewoda wniost skarge na uchwate
Rady Gminy Choczewo z dnia 28 lutego 2020 r., nr XVIII/136/2020 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zarzucajgc brak
okreslenia minimalnej liczby miejsc do parkowania dla pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowg oraz sposobu ich realizacji.
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Sad uznat zasadnosC¢ skargi, wskazujgc, ze skoro zaskarzony plan odnosi
sie do powstania uktadu komunikacyjnego na terenach zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej, a zatem w zaskarzonej czesci obejmuje infrastrukture, o jakiej mowa
art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, to w tej czesci
planu niezbedne byto okreslenie minimalnej liczby miejsc do parkowania w tym
miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg
stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. Sgd wyjasnit, ze przepis ten zostat zmieniony
ustawg z dnia 23 pazdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1446), ktérg to ustawag
jednoczesnie znowelizowano m.in. art. 8 ustawy - Prawo o ruchu drogowym
okreslajgcy przestanki i procedure wydawania kart parkingowych osobom
niepetnosprawnym oraz dodano art. 12a w ustawie o drogach publicznych. Wskazana
ustawa nowelizujgca wprowadzita obowigzek okreslenia w planie dodatkowo miejsc
przeznaczonych na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w Kkarte parkingows.
Zdaniem Sadu, z wyktadni jezykowej art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. wynika, ze skoro organ
planistyczny ma obowigzek okreslic minimalng liczbe miejsc do parkowania, w tym
miejsca parkingowe dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg, to konieczne
jest okreslenie w planie minimalnej liczby tych miejsc (podanie wskaznikéw
pozwalajgcych na jej ustalenie).

W sprawie o0 sygn. akt Il SA/Gd 921/20 w przedmiocie ustalenia warunkow
zabudowy dla inwestycji obejmujgcej budowe 10 domow jednorodzinnych,
parterowych z poddaszem uzytkowym w skarzgcy zgtosit zarzut braku zgody gminy
na korzystanie przez inwestora z nalezgcej do niej drogi wewnetrznej na potrzeby
obstugi komunikacyjnej planowanej zabudowy mieszkaniowe;.

Sad, oddalajgc skarge, wskazat, ze na etapie ustalania warunkéw zabudowy nie
ma koniecznosci weryfikowania tytutu prawnego do korzystania przez inwestora
z drogi nalezgcej do gminy, czy tez domagania sie szczegotowego wskazania, w jaki
spos6b  nastgpi skomunikowanie terenu inwestycji z drogg publiczng,
czy tez czy parametry techniczne tej drogi pozwolg na komunikacje terenu inwestyciji
z drogg publiczng. Na tym etapie, zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p., wystarczy
ustalenie, ze teren inwestycji ma dostep do drogi publicznej. W kwestionowanej decyzji
ustalono za$ dostep do publicznej drogi powiatowej za posrednictwem projektowanego
Zjazdu lub projektowanych zjazdow z drogi wewnetrznej, na zasadach ustalonych
przez zarzadce drogi wewnetrznej i publicznej drogi powiatowe;.

2. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t. j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 2351 ze zm.)

W sprawie o0 sygn. akt Il SA/Gd 275/21 Sad oddalit skarge na wydane
na podstawie art. 48 ust. 2 i 3 Pr. bud. postanowienie wstrzymujgce prowadzenie robot
budowlanych.

Sad potwierdzit, ze wykonane przez skarzgcego roboty budowlane nalezato
zakwalifikowaé¢ jako rozbudowe, ktérej wykonanie wymagato uzyskania pozwolenia
na budowe, gdyz doszio do zmiany charakterystycznych parametrow istniejgcego
budynku, takich jak jego kubatura i powierzchnia. Wykonana przez skarzgcego
dobudowa nie stanowi ganku. Ganek jest elementem ochronnym budynku, ktéry moze
wystepowac jako przybuddwka z zewnetrznymi schodami przed wejsciem do budynku,
nakryta daszkiem podpartym stupkami, otwarta lub zamknieta Scianami z oknami,
lub otwarty korytarz na zewnagtrz budynku tgczgcy jego pomieszczenia. Definicja
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ta nie przewiduje, aby ganek posiadat np. aneks kuchenny. W ocenie Sadu, brak
jest podstaw do uznania za ganek obiektu budowlanego, ktéry wykracza poza funkcije
ochronng wejscia do budynku.

W sprawie o0 sygn. akt Il SA/Gd 413/21 Sad uchylit decyzje Wojewoddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktéry uchylit decyzje Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego nakazujgcg rozbiorke ogrodzenia dziatki nalezgce;j
do Wspdlnoty Mieszkaniowej i orzekt o braku podstaw do natozenia obowigzku
rozbidrki.

Uzasadniajgc wydane rozstrzygniecie Sgd wskazat, ze wydana na podstawie
art.37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2021 r., poz. 741), uchwata ustalajgca zasady i warunki
sytuowania m.in. ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakos$ciowe oraz rodzaje
materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane jest aktem prawa miejscowego,
ktory powinien by¢ uwzgledniony w postepowaniu naprawczym prowadzonym przez
organy nadzoru budowlanego na podstawie art. 51 Pr. bud. Analiza przepiséw ustawy
z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r., poz. 774), ktéra z dniem 11 wrzes$nia
2015 r., wprowadzita do u.p.z.p. przepisy art. 37a-37e, prowadzi do wniosku,
ze zamiarem ustawodawcy byto wyeliminowanie materii objetej uchwatg wydawang
na podstawie nowej normy kompetencyjnej zawartej w art. 37a u.p.z.p. z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Co do zasady, rada gminy nie utracita
zatem kompetencji do okreslania zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej
architektury oraz ogrodzen jednakze, wedtug nowej regulacji, winna to uczynic
w odrebnej niz plan miejscowy uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego.

W uchwale tej mozna ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych, z wytgczeniem szyldow, przy czym w zakresie
dotyczgcym ogrodzen, uchwata nie ma zastosowania do ogrodzen autostrad i drdg
ekspresowych oraz ogrodzen linii kolejowych. Uchwata krajobrazowa moze
wskazywaC obszary oraz rodzaje ogrodzen, dla ktérych nastepuje zwolnienie
z obowigzku dostosowania ogrodzen istniejgcych w dniu jej wejscia w Zzycie
do zakazow, zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale.

Weryfikacja zgodnosci zrealizowanego ogrodzenia z przepisami uchwaty
krajobrazowej, niezbedna w procesie stosowania art. 51 Prawa budowlanego,
wymagata zatem w pierwszej kolejnosci ustalenia przepiséw uchwaty krajobrazowej
regulujgcych wymogi w zakresie ogrodzen, czego w niniejszej sprawie nie dokonano
prawidtowo.

W sprawie o0 sygn. akt Il SA/Gd 397/20 Sad kontrolowat legalnos$¢ decyzji
0 rozbiorce obiektu budowlanego, wykonanego po dokonaniu zgtoszenia organowi
administracji architektoniczno-budowlanej, jednakze w innej lokalizacji, niz wskazana
w zgtoszeniu, co wywotato niezgodno$¢ zabudowy z ustaleniami obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Kwestig sporng miedzy
stronami byto to jaki tryb usuniecia skutkdw tego naruszenia jest wtasciwy — czy tryb
art. 49b ustawy - Prawo budowlane, jak przyjat organ, czy tez tryb art. 50-51 tej ustawy,
jak twierdzit inwestor.

Rozpoznajgc sprawe Sad wskazat, ze granice legalnego dziatania inwestora,
ktéry dokonat zgtoszenia wyznaczajg uregulowania uzasadniajgce wniesienie
sprzeciwu, okredlone w art. 30 ust. 6 i 7 Prawa budowlanego i tylko w takim
tez kontekscie mozna ewentualnie rozwazac kategorie "odstepstw" od zgtoszenia.
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Odstgpienie od tresci zgtoszenia w zakresie nieprzekraczajgcym tych granic mozna
rozwazac¢ w kontekscie odstgpienia "nieistotnego" od tresci zgtoszenia — w tym sensie,
ze nie kwalifikujgcego sie do oceny jako realizacja obiektu budowlanego
"bez wymagane zgtoszenia" lub "pomimo wniesienia sprzeciwu". Jezeli wiec
wykonane zostang roboty, ktore spotkatyby sie ze zgtoszeniem sprzeciwu ze wzgledu
na sprzecznosc¢ z prawem miejscowym, w takiej sytuacji mamy do czynienia z prostg
analogig do wynikajgcej z art. 49b Prawa budowlanego sytuacji realizacji budowy
pomimo whniesienia sprzeciwu przez organ administracji architektoniczno-budowlanej,
co uzasadnia prawidtowos¢ trybu legalizacyjnego zastosowanego w niniejszej sprawie
przez orzekajgce organy. W przypadku ustalenia przez organ, ze wprawdzie dokonano
zgtoszenia, ale finalnie wybudowano obiekt w taki sposéb, ktory wigzatby
sie z wniesieniem sprzeciwu przez uprawniony organ - zastosowanie znajdzie tryb
z art. 49b Prawa budowlanego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 868/20 Sad, po rozpoznaniu skargi inwestora,
uchylit decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia
pozwolenia na budowe. Organ | instancji uznat, ze ztozony przez inwestora projekt jest
niekompletny, albowiem inwestor nie dostarczyt zapewnienia dostawy wody
od gestora sieci a takze nie przedstawit w projekcie budowlanym innego sposobu
zaopatrzenia w wode. Organ |l instancji odmowit inwestorowi udzielenia pozwolenia
na budowe dla wnioskowanej inwestycji, wskazujgc, ze nie ma mozliwosci podtgczenia
nieruchomosci do sieci wodociggowej, inwestor nie zamierza realizowac
indywidualnego ujecia wody a opis techniczny nie okresla sposobu powigzania
instalacji obiektu budowlanego z sieciami zewnetrznymi.

Uzasadniajgc wydany wyrok Sad wyjasnit, Zze wyjgtkiem od zasady,
ze pozwolenie na budowe dotyczy catego zamierzenia budowlanego przewidzianym
w przepisie art. 33 ust. 1 Pr. bud. jest sposob realizacji przytgczy, regulowany
przepisem art. 29a Pr. bud. Przytgcze wodociggowe nie musi by¢ objete wnioskiem
0 pozwolenie na budowe obiektu gtbwnego i moze zosta¢ wykonane odrebnie
na podstawie zgtoszenia. W sytuacji, gdy inwestor zamierza projekt przytgcza
wodociggowego objg¢ oddzielng procedurg nie ma obowigzku spetniania wymogu
okreslonego w § 15 ust. 2 pkt 11 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia
2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U.
z 2020 r., poz. 1609). Sad wskazat, ze ustawa — Prawo budowlane, w brzmieniu
obowigzujgcym na dzien orzekania, nie zawiera przepisu, ktéry wymagatby
od inwestora dofgczenia do wniosku o zatwierdzenie projektu budowlanego,
czy tez do samego projektu budowlanego zapewnienia dostawy wody od gestora
sieci albo do przedstawienia w projekcie budowlanym innego sposobu zaopatrzenia
w wode. Spetnienie przez projektowang inwestycje wymagan okreslonych
w powotanym rozporzgdzeniu obecnie weryfikowane jest za$ na etapie oddawania
obiektu budowlanego do uzytkowania. Nie ma zatem potrzeby, aby na etapie
uzyskiwania pozwolenia na budowe organ administracji architektoniczno-budowlanej
weryfikowat mozliwos¢ przytagczenia do sieci, lezy to bowiem w interesie inwestora.
Uzyskiwanie warunkéw przylgczenia do sieci jest czynnoscig spoza sfery prawa
administracyjnego odbywajgca sie miedzy inwestorem a gestorem sieci.
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3. Ustawa z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesze
i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (t. j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1818)

W sprawie o0 sygn. akt Il SA/Gd 286/21 Sad uchylit decyzje w przedmiocie
odmowy przyznania skarzgcej uprawnienia do swiadczenia okreslonego w ustawie
z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz
osadzonych w obozach pracy przez Ill Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich, wskazujgc, ze dla przyznania przedmiotowego swiadczenia konieczne
jest ustalenie, ze w konkretnym przypadku miata miejsce deportacja oraz ze strona
Swiadczyta prace pod przymusem na rzecz okupanta, przy czym deportacja musiata
tagczy¢ sie z przymusowym wywiezieniem, wyrwaniem i odizolowaniem
od dotychczasowego $rodowiska, a nastepnie zyciem w otoczeniu wrogosSci
I wyobcowania, natomiast sam fakt odlegtosci wywiezienia nie zostat poddany
reglamentacji prawnej. Sgd wskazat, ze kwestia odlegtosci miejsca, do ktorego
deportowano (wywieziono) wnioskodawce od miejsca jego statego zamieszkania
jest jedynie jednym z czynnikdw wskazujgcych na zaostrzony charakter represji
i podlega ocenie organu przy uwzglednieniu wszystkich innych okolicznosci sprawy.

4. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntow (t. j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2040)

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 113/21, Sad oddalit skarge na decyzje
o ustaleniu na rzecz skarzgcej Spotki optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci gruntowej zabudowanej na cele
mieszkaniowe, ptatnej przez 99 lat.

Optata roczna dla wiascicieli gruntéw bedgcych przedsiebiorcami, o ktérej mowa
w art. 7 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow ustalana jest,
co do zasady, na czas 99 lat w odniesieniu do nieruchomosci wykorzystywanych
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. CatosS¢ dziatania skarzgcej Spotki
nastawiona jest bowiem na zysk, wszystkie sktadniki jej majatku przynoszg (albo
CO najmniej mogg przyniesc¢) zysk. Grunt wraz z przynaleznym do niego lokalem
stanowi sktadnik majatku Spotki. Okolicznos¢, ze nie przynosi tego zysku a Spétka
ponosi jedynie koszty posiadania nieruchomosci nie mogg doprowadzi¢ do przyjecia,
ze ten skifadnik majgtku skarzacej nie jest funkcjonalnie powigzany z prowadzong
dziatalnoscig zarobkowg przez Spotke.

5. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej
(t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2176)

W sprawie o sygn. akt Il SAB/Gd 2/21 skarzgcy zwalczat bezczynnos¢ Rektora
Uniwersytetu polegajgcg na nieudostepnieniu jako informacji publicznej tresci
doktoratu pracownika uniwersytetu. Przepis art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2021 r., poz. 478).
przewiduje wprost udostepnianie rozpraw doktorskich w BIP. Jednakze, przepis
ten nie miat zastosowania w sprawie, poniewaz przewdd doktorski, w ramach ktérego
zostata przedtozona i obroniona praca doktorska stanowigca przedmiot wniosku,
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byt prowadzony na podstawie przepiséw poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Sad oddalit te skarge, wskazujgc, ze zakwalifikowanie rozprawy doktorskiej
do informacji publicznej nie oznacza automatycznie zasadnosci wniosku
0 udostepnienie informacji. Rozprawa doktorska stanowi utwor naukowy w Swietle
art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U. z2019r., poz. 1231 ze zm.), podlegajgcy ochronie jak kazdy utwor.
W ocenie Sadu, podmioty prowadzgce postepowanie w sprawie o nadanie stopnia
naukowego oraz inne podmioty zobowigzane do udostepnienia informacji publicznej
moga udostepnia¢ rozprawy doktorskie w ramach realizacji obowigzku ustawowego
wynikajgcego z u.d.i.p., ale w formach mieszczgcych sie w zakresie zgodnym
z prawem autorskim. O ile zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej
nie posiada odpowiednich majgtkowych praw autorskich lub tez nie uzyskat licenciji
pozwalajgcej na udostepnienie utworu w okreslony sposob, udostepnienie rozprawy
doktorskiej odbywa sie w ramach dozwolonego uzytku wynikajgcego z art. 28 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 87/21 Sad, po rozpoznaniu skargi
Stowarzyszenia, uchylit decyzje Rektora Uniwersytetu o odmowie udostepnienia
informacji publicznej. Kontrolowana przez Sad decyzja wydana zostata przez Rektora
Uniwersytetu po rozpoznaniu wniosku Stowarzyszenia o podanie, w trybie u.d.i.p.,
informacji na temat postepowan o naruszenie praw autorskich, ktére byty prowadzone
wobec pracownikdw naukowych Uniwersytetu, tj. postepowan w sprawach
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Uzasadniajgc wydane rozstrzygniecie, Sgd wskazat, ze informacjom zwigzanym
z publicznoprawng sferg postepowania dyscyplinarnego nalezy przypisaé walor
informacji publicznej. Wykonywana funkcja publiczna wymaga ochrony godnosci
danego zawodu lub stuzby oraz zachowania niezbednego zaufania spotecznego.
Jednym ze sposobdw osiggniecia tych zamierzen jest dyscyplinowanie i kontrola oséb
wykonujgcych funkcje publiczne oraz okreslenie wymagan w zakresie standardéw
zawodowych i etycznych. Informacje dotyczace postepowania dyscyplinarnego
pracownikow naukowych (akademickich) mieszczg sie zatem w pojeciu "sprawy
publicznej" w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p., pozostajg bowiem w Scistym zwigzku
z realizacjg zadan publicznych.

Sad wskazat takze, ze jesli czynnosci wstepne i wyjasniajgce podjete przez
rzecznika nie wchodzg w zakres postepowania dyscyplinarnego, to materiat
zgromadzony w zwigzku z ich przebiegiem, w tym wyjasnienia osoby, ktorej czynu
dotyczy postepowanie, gdy finalnie nie doszto jednak do wszczecia procedury
dyscyplinarnej, majg charakter materiatdw roboczych i nie sg informacjg publiczna.
Z tego powodu informacje z fazy wstepnej i wyjasniajgcej postepowan w sprawach
dyscyplinarnych, ktore nie zakonczyty sie wszczeciem postepowania dyscyplinarnego
nie podlegajg udostepnieniu. W takiej sytuacji prawidtowym sposobem rozpoznania
wniosku w czesci odnoszacej sie do informacji pochodzgcych z tych etapow
postepowania powinno by¢ pisemne poinformowanie wnioskodawcy o tym,
ze nie ma ona charakteru informacji publicznej w tym zakresie.

Jednoczes$nie Sad stanat na stanowisku, ze z uwagi na to, ze Rektor nie posiada
informacji odnoszacych sie do pracownikow naukowych, w stosunku do ktérych
w latach 2015 — 2019 wszczeto postepowania dyscyplinarne, ukarano karami
dyscyplinarnymi, co do ktoérych nastgpito juz zatarcie skazania badz kare uznano
juz za niebytg, powinien pisemnie poinformowa¢ wnioskodawce o tym fakcie,
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a nie wydawac decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej. Sgd podkreslit
przy tym, ze w zwigzku z zatarciem skazania i uznaniem kary upomnienia za niebyig
Rektor zobligowany byt do usuniecia z akt osobowych nauczycieli akademickich
informacji o karze oraz zniszczenia dokumentacji postepowania wyjasniajgcego
I postepowania dyscyplinarnego.

6. Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1538)

W sprawie o sygn. akt Il SAB/Gd 124/20 skarzgca zarzucita bezczynnos¢ Rady
Miasta polegajgcg na niepodjeciu uchwaty dotyczacej ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji.

Sad zobowigzat Rade Miasta do podjecia uchwaty o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej lub odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
i inwestycji towarzyszgcej, wskazujgc, ze uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej zgodnie z przepisami specustawy mieszkaniowej | decyzja
0 warunkach zabudowy wydawana w trybie i na zasadach okreslonych w u.p.z.p.,
sg dwoma alternatywnymi, odrebnymi jakosciowo, ale niekonkurencyjnymi, aktami
administracyjnymi okreslajgcymi, z punktu widzenia wymagan fadu przestrzennego,
architektury i urbanistyki, zasady i warunki lokalizacji danej inwestycji na okreslonym
terenie. O kazdy z nich inwestor moze ubiegacC sie niezaleznie i uzyskanie jednego
Z nich nie odbiera mu uprawnienia do ubiegania sie o drugi.

Sad wskazat takze, ze z przepisu art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej wynika
obowigzek podjecia przez rade gminy uchwaty konczgcej procedure rozpoznawania
wniosku inwestora o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. Wszczeta przez
inwestora procedura musi zakohczy¢ sie aktem stosowania prawa administracyjnego.
Podjecie uchwaty nalezy do wytgcznej kompetencji rady gminy (art. 7 ust. 4
specustawy), czego organ ten dokonuje samodzielnie. Obowigzkiem rady jest
przeprowadzenie oceny zasadnosci ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe]
w oparciu o kryteria ustawowe. Kryteria te majg ogolny charakter, a ich zastosowanie
ma zasadniczo charakter uznaniowy. Tak sformutowany przepis pozwala radzie gminy
odmowi¢ zgody na lokalizacje inwestycji w trybie specustawy rowniez wéwczas,
gdy wniosek jest prawidtowy pod wzgledem formalnym oraz spetnione zostaty
pozostate wymagane specustawg warunki.

7. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz.U.z 2021 r., poz. 1899 ze zm.)

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 313/21 ze skargi na postanowienie pozytywnie
opiniujgce projekt podziatu nieruchomosci Sgd stangt na stanowisku, ze skoro
postepowanie w sprawie podziatu dziatki zostato wszczete z inicjatywy Wojta Gminy,
a wiec z urzedu, to zaopiniowanie w nim przez ten organ zgodnosci projektowanego
podziatu z planem zagospodarowania przestrzennego byto zbedne.

Sad wyjasnit przy tym, ze z uwagi na cel uzyskiwania opinii co do zgodnosci
projektu podziatu z prawem miejscowym a takze zaktadajgc racjonalno$¢ czynnosci
procesowych podejmowanych przez organy administracji oraz zasade szybkosci
prowadzonego przez nie postepowania nalezy uznaé, ze pominiecie etapu

30



opiniowania wstepnego projektu podziatu w sytuacji prowadzenia postepowania
Z urzedu jest dziataniem prawidtowym w $wietle regulacji art. 93 ust. 4 i 5 u.g.n.

W sprawach o sygn. akt Il SA/Gd 398/21, 1l SA/Gd 399/21 i 1l SA/Gd 400/21 Sad
oddalit skargi na decyzje o odmowie zwrotu nieruchomosci sprzedanych Skarbowi
Panstwa w trybie art. 6 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywitaszczenia nieruchomosci (Dz. U. z 1974 r., nr 10, poz. 64), nastepnie
przekazanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz przedsiebiorstwa panstwowego,
utworzonego przez Skarb Panstwa.

Sad podzielit stanowisko orzekajgcych organdéw, ze w sprawach zaistniata
sytuacja, o ktérej mowa w art. 229 u.g.n. Przepis ten stanowi, ze prawo uzytkowania
wieczystego ma byC ustanowione na rzecz osoby trzeciej, tj. podmiotu innego
niz Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego. Istotnie, przedsiebiorstwa
panstwowe nie mogty nabywaC¢ we wtasnym imieniu i na swojg rzecz wtasnosci
nieruchomosci, z uwagi na obowigzujgcg do dnia 1 lutego 1989 r. zasade jednolitej
witasnosci panstwowej, ktorg wyrazat art. 128 K.c. Przepis art. 128 K.c. zostat
zmieniony ustawg z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ktéra
weszta w zycie 1 lutego 1989 r. (Dz.U. nr 3, poz. 11), ztym Ze osoby prawne nie staty
sie wiascicielem zarzgdzanego przez nie mienia panstwowego (por. uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1990 r., Il AZP 13/90, publ. Lex nr 685909).
Dopiero bowiem uregulowanie art. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464)
przesgdzito jednoznacznie, ze z dniem 5 grudnia 1990 r. panstwowe osoby prawne
uzyskaty prawo uzytkowania wieczystego gruntéw bedgcych w ich dotychczasowym
zarzgdzie oraz wtasnos¢ budynkéw i urzadzen wzniesionych na tych gruntach.
Okolicznosci te przesadzajg o odrebnosci przedsiebiorstwa panstwowego od Skarbu
Panstwa od dnia 5 grudnia 1990 r. Wreszcie, co najistotniejsze, art. 3 przywotane;j
wyzej ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. przesadzit, ze nieruchomosci nabyte przez
panstwowe osoby prawne po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny stanowig od chwili nabycia wiasnos¢ tych oséb.
Stad tez nie ulega watpliwosci, ze od dnia 5 grudnia 1990 r. panstwowe osoby prawne
nabywaty nieruchomosci wytgcznie na swojg rzecz. Wobec tego, w stanie faktycznym
niniejszej sprawy, nie mozna utozsamiac¢ przedsiebiorstwa panstwowego ze Skarbem
Panstwa. Tym samym, brak jest podstaw do uznania, aby ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego na rzecz przedsiebiorstwa panstwowego stanowito jedynie
pozorng zmiane stanu prawnego, ktora zaszta w obrebie jednego podmiotu, tj. Skarbu
Panstwa.

W sprawie o0 sygn. akt Il SA/Gd 907/20 Sad rozwazat kwestie dotyczgca
mozliwosci ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci w drodze decyzji
administracyjnej, w sytuacji gdy plan miejscowy jedynie w przepisach ogdlnych
przewiduje lokalizacje inwestycji celu publicznego na obszarze jego obowigzywania,
jednakze lokalizacja ta nie zostalta doprecyzowana ani w sposéb doktadny,
ani przyblizony.

Sad stanagt na stanowisku, ze wymdg zachowania zgodnosci ograniczenia
wynikajgcego z decyzji o zajeciu nieruchomosci z planem miejscowym lub z decyzjg
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, o ktérym mowa w art. 124 ust. 1
u.g.n., odnosi sie przede wszystkim do obszaru nieruchomosci, ktéry objety zostat
przeznaczeniem pod budowe publicznych urzadzen infrastruktury technicznej
lub na ktérym ustalona zostata lokalizacja tego typu inwestyciji. Tylko bowiem wobec
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takiej czesci obszaru nieruchomosci moze by¢ wydana decyzja o zezwoleniu
na jej zajecie, ktory to obszar jest niezbedny dla posadowienia na nim tych urzgdzen
oraz wykonania zwigzanych z tym posadowieniem rob6t budowlanych.
W konsekwencji, aby plan miejscowy stwarzat podstawe do zastosowania
tej szczegolnej formy wywiaszczenia, musi on dopuszczac realizacje celu publicznego
i okreslac jej lokalizacje. Ogodlne postanowienia miejscowego planu o inwestycji celu
publicznego nie sg wiec wystarczajgce dla mozliwosci rozstrzygania o ograniczeniu
korzystania z prywatnej nieruchomosci.

Po rozpoznaniu skargi wniesionej w sprawie o sygn. akt 1l SA/Gd 826/20
Sad uchylit zarowno decyzje organu |, jak i Il instancji, mocg ktérych ustalono na rzecz
skarzgcej optate adiacenckag z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku ich
podziatu.

Sad uznat, ze operat szacunkowy zawiera btedy wykluczajgce wiarygodnosc
dowodu wzrostu wartosci przedmiotowej nieruchomosci na skutek dokonanego
podziatu. Nieruchomosc¢ przeznaczona pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
czy tez jednorodzinng z dopuszczeniem ustug nie stanowi bowiem nieruchomosci
podobnej do nieruchomosci przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowg
wielorodzinng. Inne jest przeznaczenie tych nieruchomosci a zgodnie z art. 4 pkt 16
u.g.n. tozsame przeznaczenie nieruchomosci jest jedng z podstawowych cech
nieruchomos$ci podobnych. Ustalajgc wzrost wartosci nieruchomosci dla okreslenia
przedmiotowe] optaty adiacenckiej rzeczoznawca powinien poszukiwaC na rynku
transakcyjnym nieruchomos$ci podobnych dla wycenianej nieruchomos$ci przed jej
podziatem oraz po dokonaniu podziatu. Niewlasciwe byto przyjecie jednego zbioru
transakcji dla dokonania wyceny zaréwno przed, jak i po podziale, skoro powierzchnia
dziatki stanowi istotny element, ktéry uwzglednia sie przy wycenie.

WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 8 maja 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z2021r., poz. 1372 ze zm.)

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie sygn. akt Ill SA/Gd 829/20 byta uchwata
Rady Gminy w przedmiocie nieudzielenia wotum zaufania wojtowi gminy.

Sad skarge oddalit, wyjasniajagc ze zgodnie z art. 28aa ust. 9 ustawy
0 samorzgdzie gminnym po zakonczeniu debaty nad raportem o stanie gminy rada
gminy przeprowadza gtosowanie nad udzieleniem wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) wotum zaufania. Uchwate o udzieleniu wojtowi wotum zaufania
rada gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu rady
gminy. Niepodjecie uchwaly o udzieleniu wotum zaufania jest rownoznaczne
z podjeciem uchwatly o nieudzieleniu wotum zaufania. Jak stanowi art. 28aa ust. 10
u.s.g. w przypadku nieudzielenia wojtowi wotum zaufania w dwoch kolejnych latach
rada gminy moze podjg¢ uchwate o przeprowadzeniu referendum w sprawi odwotania
woijta.

Sad wskazat, ze ustawodawca w art. 28aa ust. 9 u.s.g. przyjat specyficzng
konstrukcje, w Swietle ktorej niepodjecie jednej uchwaty jest réwnoznaczne
z podjeciem innej. W zwigzku z tym nalezy uznac, ze procedowanie nad pierwszg
z uchwat wyczerpuje w istocie procedure dla drugiej. W realiach sprawy
nie ma watpliwosci, ze Rada Gminy na sesji w dniu 24 czerwca 2020 r. nie podjeta
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uchwaty o udzieleniu Wojtowi Gminy wotum zaufania, co, jak wynika wprost
z zacytowanego tu przepisu, jest rownoznaczne z podjeciem uchwaty o nieudzieleniu
wojtowi wotum zaufania. Tym samym nie zachodzita w tym przypadku koniecznosc¢
odrebnego procedowania nad uchwatg o nieudzieleniu wojtowi wotum zaufania tgcznie
Z jej odrebnym gtosowaniem, gdyz takie postepowanie bytoby istotnym naruszeniem
prawa, to jest art. 28aa ust. 9 u.s.g., ktory stanowi o tym, ze niepodjecie uchwaty
0 udzieleniu wéjtowi wotum zaufania jest rownoznaczne z podjeciem uchwaty
0 nieudzieleniu wojtowi wotum zaufania. W petni procedowana, tgcznie z raportem
o stanie gminy, ma by¢ uchwata w przedmiocie udzielenia woéjtowi wotum zaufania.
Sad podkreslit, ze zgodnie z art. 28aa ust. 4 u.s.g. rada gminy rozpatruje raport
podczas sesji, na ktérej podejmowana jest uchwata rady gminy w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium wojtowi. Raport rozpatrywany jest w pierwszej
kolejnosci. Nad przedstawionym raportem o stanie gminy przeprowadza sie debate,
zgodnie zas z ust. 5 u.s.g. w debacie nad raportem o stanie gminy radni zabierajg gtos
bez ograniczen czasowych.

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 920 ze zm.)

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie sygn. akt Ill SA/Gd 337/21 byta uchwata
rady powiatu wprowadzajgca zmiane w uchwale w sprawie ustalenia sktadow
osobowych statych komisji rady powiatu.

Sad przyjat, ze uchwata rady powiatu, dotyczgca powotania lub odwotania
okreslonej osoby ze sktadu organu powiatu nie moze byC¢ wytgczona z trybu
zaskarzenia przewidzianego w art. 87 ust. 1 u.s.p. Zakresem uchwat podlegajgcych
zaskarzeniu w trybie art. 87 ust. 1 u.s.p. objete sg rowniez uchwaty o charakterze
indywidualnym. Z tych wzgledow Sad uznat, ze uchwata dotyczgca ustalenia sktadu
Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki jest uchwatg z zakresu administracji
publicznej, podlegajacg kognicji sgdu administracyjnego.

Sad stwierdzit, ze skarzgcy byt legitymowany do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na te uchwate, o ile pozbawiata go ona cztonkostwa w wymienionej
Komisji co narusza jego interes prawny.

Badajgc legalnos¢ zaskarzonej uchwaly Sad zwazyt, Ze dziatanie organu
stanowigcego i kontrolnego powiatu jakim jest Rada, ujete jest w sformalizowane ramy,
okreslone statutem. Zaskarzona uchwata zostata podjeta jako rezultat indywidualnego
gtosowania nad powotaniem radnych do sktadu osobowego komisji rady powiatu.
Gtosowanie to nie byto poprzedzone jednak gtosowaniem nad odwotaniem
dotychczasowego skfadu wymienionej Komisji. Jesli przedmiotem gtosowania
jest powotanie do sktadu organu konkretnej osoby, to nie mozna przyjgc,
ze tym samym dokonywane jest odwotanie innego czionka organu. Zastosowanie
szczegolnego trybu gtosowania nad potgczonymi przedmiotami (réwnoczesne
odwotanie i powotanie cztonkéw komisji) wymagatoby ewentualnie zaakceptowania
przez Rade w formie odrebnej uchwaty. Bezprzedmiotowe byto gtosowanie
nad kandydaturami radnych, ktérzy byli juz przed podjeciem uchwaty cztonkami
komisji. Ustalony zaskarzong uchwatg sklad osobowy komisji rady powiatu
nie odpowiada sktadowi komisji, gdyz pomija osoby skarzgcego radnego i innego
radnego, ktérzy nie zostali skutecznie odwotani ze sktadu komisji.
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3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny
(Dz. Urz. UE. L 269 z 2013 r.)

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 350/21 zakwestionowana zostata przez organy
obu instancji wartos¢ celna towaru zadeklarowana przez skarzgcg w zgtoszeniu
celnym.

Zanizenie ceny o ponad 300 % w stosunku do ceny $redniej, przy zachowaniu
warunku, ze cena transakcyjna odbiega takze od najnizszych cen towardéw tego typu,
Swiadczy o znacznym zanizeniu ceny transakcyjnej. W sytuacji znaczgco nizszej ceny
towarow w poroéwnaniu do ceny towaréw analogicznych istniaty podstawy do ustalenia
wartosci towaru przez organ.

Organ stusznie uznat, ze wymaga rozwazenia zastosowanie metody wartosci
transakcyjnej podobnych towaréw sprzedawanych w celu wywozu na obszar celny Unii
i wywozonych w tym samym lub w zblizonym czasie, co towary, dla ktérych ustalana
jest wartosc celna (art. 74 ust. 2 lit. b) UKC).

Przy ustalaniu wartosci celnej metodg towaréw podobnych organ dokonat
przegladu bazy danych za posrednictwem Systemu Obstugi Operacji Przywozowych
AIS/IMPORT kierujgc sie takimi kryteriami, jak: rodzaj towaru (obuwie damskie
o podeszwach i cholewkach z tworzyw sztucznych), klasyfikacja taryfowa wytgcznie
do tego samego kodu CN (6402 99 98 00), co towary ktérych wartos¢ miata
by¢ okreslona, sktad surowcowy na podstawie opisu towarow zawarty w polu
31 zgtoszen celnych, ten sam kierunek handlu, zblizony przedziat czasowy przywozu.
Z uwagi na brak jednoznacznej informacji odnosnie tego, kto jest producentem
sprowadzonych przez strone towardw, do ustalenia ich wartosci organ poszukiwat
materiatu pordwnawczego dotyczgcego towaréw wytworzonych (eksportowanych)
przez inng osobe.

Istota sporu w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 258/21 sprowadzata sie do kwestii
odpowiedzialnosci za diug celny w sytuacji, w ktorej przedstawiciel bezposredni
dziatajgc w imieniu i na rzecz importera, dokonat zgtoszenia celnego towaru
do procedury dopuszczenia do obrotu.

Sad stwierdzit, ze co do zasady przedstawiciel bezposredni nie odpowiada
za dtug celny podmiotu, w imieniu i na rzecz ktérego dziata, jednakze z art. 77 ust. 3
zdanie trzecie UKC wynika zatem, ze kazdy, kto odpowiada za podanie, na skutek
co najmniej braku nalezytej starannosci, nieprawidtowych danych w zgtoszeniu
celnym jest takze dtuznikiem. Przywotany przepis okresla szczegétowo krag dtuznikéw
celnych. W Swietle tej regulacji réwniez przedstawiciel bezposredni moze by¢ uznany
za dtuznika celnego.

W realiach niniejszej sprawy, doszto nie tylko do samodzielnego dostarczenia
(wygenerowania) kodu AOOPL w polu 44 zgtoszenia celnego, mimo posiadania
dokumentow, poddajgcych pod watpliwos¢ brak powigzania, ale rowniez do wpisania
wartosci celnej towaru podanej przez importera w sytuacji istnienia uzasadnionych
watpliwosci odnosnie tej wartosci, co pozwala na postawienie zarzutu braku
zachowania nalezytej starannos$ci oraz na uznanie strony skarzgcej za osobe trzecia,
o ktérej mowa w art. 77 ust. 3 UKC. W konsekwencji dokonanych rozwazan, w ocenie
Sadu, zasadne jest stanowisko organdéw, ze strone skarzgcag- przedstawiciela
bezposredniego nalezy uznac, obok importera, za dtuznika solidarnego.
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4. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1882
ze zm.)

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie sygn. akt lll SA/Gd 238/21 byta decyzja
odmawiajgca skarzgcemu  wyptaty wyrodwnania ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, ktérego wysokos¢ ustalana
jest na podstawie art. 115a ustawy o Policji.

Zdaniem organu administracji publicznej Zzadanie skarzgcego, oparte
na wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn.
akt K 7/15), zgodnie z ktérym art. 115a ustawy o Policji w zakresie, w jakim
ustala wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czes$ci miesiecznego
uposazenia, jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 zdanie
drugie Konstytucji RP, jest bezzasadne albowiem tres¢ uzasadnienia wydanego
wyroku nie moze stanowi¢ podstawy roszczenia o wyptate wyrdwnania
ekwiwalentu.

Sad rozpoznajgc skarge stwierdzit, ze rozwazenia wymagato, czy mozliwe byto
zadoscuczynienie uprawnieniu policjanta zwolnionemu ze stuzby przed dniem
6 listopada 2018 r. (a ktory wniosek o wyréwnanie ekwiwalentu ztozyt po dniu
6 listopada 2018 r.), do uzyskania ekwiwalentu w wysokosci odpowiadajgcej
regulacjom konstytucyjnym.

W art. 9 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz niektorych innych ustaw, ustawodawca nakazat przyjgé zasady wynikajgce
z przepisow ustawy o Policji w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 6 listopada
2018 r. (zawierajgce wskaznik 1/30 czesci miesiecznego uposazenia), a tym samym
te, ktére zostaty zakwestionowane wprost w wyroku Trybunatu z dnia 30 pazdziernika
2018 r. jako niezgodne z art. 66 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 zdanie drugie
Konstytucji RP. Przyjecie takiej regulacji stoi w sprzecznosci ze stanowiskiem
wyrazonym przez Trybunat Konstytucyjny, ktoéry wskazat wprost, ze ekwiwalent
bedgcy substytutem urlopu powinien odpowiadaé wartosci tego sSwiadczenia
w naturze.

W ocenie Sadu, juz od dnia 6 listopada 2018 r. organy Policji miaty obowigzek
uzupetnienia derogowane;j tresci art. 115a ustawy o Policji przez przyjecie wyktadni
ustalonej przez Trybunat w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt K 7/15),
a wiec zrekonstruowania normy wyrazajgcej tres¢, ze ekwiwalent pieniezny za 1 dzien
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego Ilub dodatkowego oraz za kazde
rozpoczete 8 godzin niewykorzystanego czasu wolnego przystugujgcego na podstawie
art. 33 ust. 3 ustala sie w wysokosci przystugujgcego zwalnianemu ze stuzby
policjantowi w danym okresie wynagrodzenia za jeden dzien roboczy. Sgd podkreslit,
ze ustawodawca nie byt uprawniony do wprowadzenia regulacji intertemporalnej
ograniczajgcej zakres czasowy skutku derogacyjnego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt K 7/15) przez powigzanie
go jedynie z przypadajgcym od dnia wejscia w zycie tego wyroku (od dnia 6 listopada
2018 r.) okresem, za ktéry przystuguje policjantowi ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy.
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5. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 478 ze zm.)

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 197/21 Sad oddalit skarge na decyzje o odmowie
przyznania stypendium rektora, opartg o ustalenia organu, ze komisja stypendialna
nie przyznata skarzgcej punktow za osiggniecia sportowe, gdyz otrzymata
ona negatywng opinie dotyczgcg postawy sportowe;j.

Sad stwierdzit, ze zakres spraw powierzonych przez ustawodawce
do stanowienia w drodze regulaminu Swiadczen dla studentéw zostat sprecyzowany
i ograniczony do: wysokosci $wiadczen; sposobu przyznawania i wyptacania,
w tym ustalania szczegotowych kryteridw; trybu udzielania swiadczen, wzoru wniosku
0 przyznanie stypendium socjalnego; sposobu udokumentowania sytuacji materialne;.

Uczelnia w systemie pomocy materialnej musi ujg¢ stypendia przewidziane
ustawg - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, jednakze w ramach autonomii uczelni
jej rektor jest uprawniony do ustalenia kryteriow udzielania tych $wiadczen.
W konsekwencji kazda uczelnia wyzsza moze ustalic wtasne, odmienne kryteria
przyznawania stypendiow. Przyznanie rektorowi takiego uprawnienia uzasadnione
jest zarébwno pozycjg prawnoustrojowg uczelni, jako autonomicznego podmiotu,
ktérego dziatalnosc¢ okreslajg przepisy ustawy (art. 70 ust. 5 Konstytucji oraz art. 3
p.s.w.n.), a ktéra to autonomicznos¢ oznacza prawo ksztaltowania przepisami
wewnetrznymi sytuacji prawnej praw i obowigzkéw studentéw oraz brak mozliwosci
catkowitego regulowania ustawami wszystkich spraw okreslajgcych pozycje studenta.

Zdaniem Sadu, pojecie postawy sportowej nalezy rozumieC szeroko. Mozna
ja okresli¢ nie tylko jako szacunek do przeciwnika, przestrzeganie przepiséw gry danej
dyscypliny sportu czy dgzenie do zwyciestwa bez uciekania sie do oszustwa, ale takze
jako niesienie pomocy stabszemu czy poczatkujgcemu zawodnikowi czy wspieranie
zespotu sportowego o nizszym poziomie (mimo nie wystepowania w nim). W swietle
za$ wigzgcych unormowan Regulaminu, przyznanie punktow za osiggniecia sportowe
warunkowane jest nie tylko osiggnieciami sportowymi we wspotzawodnictwie
na poziomie co najmniej krajowym ale rowniez nienaganng postawa.

6. Ustawa 2z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe
(t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 1082)

Istota sporu w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 872/20 sprowadzata sie do ustalenia,
czy w przedmiotowej sprawie zasadnie organ odwotat strone skarzgcg ze stanowiska
dyrektora Szkoty Podstawowej powotujgc sie na "szczegdlnie uzasadniony
przypadek", o ktorym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 2 Prawa oswiatowego.

Sad stangt na stanowisku, ze organ byt uprawniony do odwofania skarzgcej
ze stanowiska dyrektora Szkoty Podstawowej nr 6, powotujgc sie na art. 66 ust. 1
pkt 2 Prawa oswiatowego, bowiem na mocy uchwaty nr XIX/494/20 Rady Miasta
Gdanska z dniem 1 wrzesnia 2020 r. potgczono Szkote Podstawowg
nr 6 z Przedszkolem nr 6, tworzgc nowy twor instytucjonalny w postaci Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego. Potgczenie takie, zgodnie z art. 91 ust. 1 Prawa
oswiatowego, nie narusza odrebnosci rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad szkét
lub placéwek i samorzgddw uczniowskich poszczegdinych szkdt lub placéwek,
o ile statut zespotu nie stanowi inaczej. Jednakze podmioty potgczone nie majg
witasnych dyrektoréw, lecz kieruje nimi jeden wspolny dyrektor - dyrektor zespotu
(art. 91 ust. 4 Prawa oswiatowego). W wyniku pofgczenia szkoty i przedszkola
w zespot konieczne jest powotanie (w trybie art. 63 Prawa oswiatowego) dyrektora
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zespotu, ktéry bedzie zarazem dyrektorem szkoly i przedszkola. Zaden przepis Prawa
oswiatowego nie stanowi, ze dyrektorem zespotu staje sie jeden z dyrektoréw szkot
lub placéwek tgczonych w zespdt. Potgczenie nalezy uznac za szczegolny przypadek,
ktéry stanowi uzasadniong przyczyne odwofania dyrektora szkoty podstawowe;j
w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia. Dyrektor szkoty podstawowej nie moze
dalej petni¢ swojej funkcji, bowiem jego obowigzki z dniem 1 wrzesnia 2020 r. (z dniem
utworzenia Zespotu) przejmuje dyrektor zespotu, ktory wytaniany jest w drodze
konkursu, o ktorym mowa w art. 63 ust. 10 Prawa oswiatowego.

Przewidziana w art. 66 ust. 1 pkt 2 Prawa oswiatowego klauzula "szczegdinie
uzasadnionych przypadkéw" znajduje zastosowanie do réznych stanéw faktycznych,
zarowno zwigzanych z okolicznosciami zawinionymi przez nauczyciela, zblizonymi
w swym charakterze do istotnych naruszen obowigzkow pracownika, o jakich mowa
w art. 52 § 2 Kodeksu pracy, jak réwniez z okolicznosciami zupetnie niezaleznymi
od nauczyciela zajmujgcego stanowisko kierownicze (jak to ma miejsce
W rozpoznawanej sprawie).

Rozpoznajgc sprawe sygn. akt 11l SA/Gd 1166/20 Sad wyjasnit, ze podejmowane
w toku rekrutacji do publicznych przedszkoli i publicznych innych form wychowania
przedszkolnego, rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej, jak i rozstrzygniecia dyrektora
placowki oswiatowej w postepowaniu odwotawczym, winny spetnia¢c - z uwagi
na odpowiednie zastosowanie przepisow ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, w zakresie nieuregulowanym w ustawie - podstawowe wymagania
co do tresci i formy rozstrzygnie¢, okreslone w art. 107 k.p.a.

Sad stwierdzit, ze Komisja Rekrutacyjna zastosowata niedopuszczalne kryterium
przyjecia do przedszkola (w przypadku kandydatéw, ktérzy otrzymali takg samg liczbe
punktéw). Brak jest podstawy prawnej do przeprowadzenia rekrutacji do przedszkola
przy zastosowaniu kryterium w postaci wyniku losowania. Bezspornie z Zadnego
przepisu ustawy nie wynika, by losowanie stanowito jeden z etapdéw czy kryterium
przyjecia do przedszkola, zatem stosowanie takiego mechanizmu jest przekroczeniem
przez organ upowaznien ustawowych.

Sad wyjasnit, ze proces rekrutacji do publicznego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w danej publicznej szkole podstawowej albo danej publicznej innej
formie wychowania przedszkolnego odbywa sie co do zasady w dwdch etapach.
W pierwszym z nich brane sg pod uwage tgcznie kryteria, majgce jednakowg wartosé
wymienione w art. 131 ust. 2 pkt 1-7 Prawa oswiatowego. W przypadku réwnorzednych
wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub jezeli
po zakonhczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddziat przedszkolny w danej
publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania
przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na ktére mozna przyjgc
kolejnych kandydatow, przeprowadzany jest drugi etap rekrutacji. W jego trakcie brane
sg pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem tresci
art. 131 ust. 4 ustawy, tj. "zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka
i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie
wychowujgcy kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzgcy okresla
dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow".

Jak wyjasnit Sad w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 171/21 w mysl art. 39 ust. 8
Prawa oswiatowego ustalenie planu sieci publicznych szkdt, o ktérym mowa w ust. 5
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I 7, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty o zgodnosci planu
z warunkami okreslonymi odpowiednio w ust. 1, 2 i 5a-7a.

Ustalenie planu sieci publicznych szkét podstawowych, a takze okre$lenie granic
obwodow publicznych szkét podstawowych, o ktorym mowa w art. 39 ust. 5 ustawy
moze nastgpic jedynie po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, przy czym
opinia ta musi dotyczy¢ zgodnosci z warunkami okreslonymi odpowiednio w ust. 1, 2
i 5a-7a. Przepis ten ogranicza zakres opinii kuratora do oceny, czy plan jest zgodny
z warunkami okreslonymi w przedmiotowym przepisie prawa oswiatowego. Oznacza
to, ze opinia kuratora nie moze obejmowac oceny zgodnosci planu sieci szkot z innymi
przepisami tej ustawy. Gdyby ustawodawcy chodzito o to, by opinia kuratora o$wiaty,
o ktorej mowa w art. 39 ust. 8 prawa oswiatowego, obejmowata ocene zgodnosci planu
Z innymi przepisami prawa oswiatowego, to tres¢ tego przepisu bytaby inna. Jego
sformutowanie prowadzi do wniosku, ze opinia dotyczy jedynie zakresu okreslonego
w jego ustepie 8. Co do zasady brak jest podstaw do przyjecia odmiennego zakresu
opinii kuratora oswiaty, gdyz bytoby to sprzeczne z trescig art. 39 ust. 8 prawa
oswiatowego

Zaskarzona opinia nie zawiera oceny zgodnosci z warunkami okreslonymi
w ust. 1, 2 i 5a-7a Prawa oswiatowego, a takze sprowadza sie do kwestii
wykraczajgcych poza zakres okreslony w art. 39 ust. 8 tej ustawy. Obowigzkiem
Kuratora byta ocena czy wnioskowana zmiana jest zgodna lub niezgodna z warunkami
okreSlonymi w ust. 1, 2 i 5a-7a art. 39 Prawa oswiatowego i w zaleznosci
od jej wynikdw wydanie pozytywnej lub negatywnej opinii. Kurator natomiast wydat
negatywng opinie nie z przyczyn przewidzianych w art. 39 ust. 8 prawa oswiatowego,
naruszajgc omawiany przepis w stopniu majgcym istotny wptyw na wynik sprawy.
Dlatego majgc na uwadze powyzsze Sgd na podstawie art. 148 ustawy - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, uchylit zaskarzong opinie.

7. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (t. . Dz. U. z 2021 r., poz. 2069 ze zm.)

W sprawie Ill SA/Gd 1043/20 na strone skarzgcg natozono na podstawie art. 48a
ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi administracyjng kare pieniezna.

Na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1 - 6 i 8 - 12 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi zostato wydane rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r., ktére w § 8 ust. 1 pkt 1 lit. h) ustanowito czasowe
ograniczenie prowadzenia przez przedsigbiorcow w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw oraz przez inne podmioty dziatalnosci
zwigzanej z dziatalnoscig salonéw tatuazu i piercingu (ujetej w Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci w podklasie 96.09.Z). Analogiczna regulacja zostata nastepnie zawarta
w § 7 ust. 1 pkt 1 lit. d) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 maja 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 878). Zdaniem organdw
orzekajgcych zakazy ustanowione w powyzszych rozporzgdzeniach zostaty przez
skarzgcego naruszone, a okolicznos¢ ta determinowata natozenie kary pienieznej
na podstawie art. 48a ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

Analizujgc podstawe prawng wydanych w sprawie decyzji Sgd zauwazyt,
ze art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.) stanowi, iz ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci

38



I praw mogg byC¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego,
badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych oséb. Istotg wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest podejmowanie,
wykonywanie i zakohczenie dziatalnosci gospodarczej wolne dla kazdego na rownych
prawach (art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow).
Sad nie ma watpliwosci, ze prawodawca moze ingerowaC w opisang wyzej istote
konstytucyjnej wolnosci dziatalnosci gospodarczej, jednak, aby to byto mozliwe musi
dziata¢ przy uzyciu srodkéw przewidzianych przez Konstytucje RP. Zakaz naruszania
istoty wolnosci i praw konstytucyjnych nie ma, co do zasady, zastosowania w stanach
nadzwyczajnych, poza wyjatkami, o ktérych mowa w art. 233 ust. 1 Konstytucji RP.
Wsrad tych wyjgtkdw nie ma wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Z art. 233 ust. 3
Konstytucji RP wynika natomiast wprost, Ze ustawa okreslajgca zakres ograniczen
wolnosci i praw cztowieka i obywatela w stanie kleski zywiotowej moze ogranicza¢
wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP). W zwigzku
z tym warunkiem konstytucyjnym umozliwiajgcym ingerencje w istote wolnosci
dziatalnosci gospodarczej jest uczynienie tego w jednym ze stanéw nadzwyczajnych
opisanym w Konstytucji RP. W sytuacji, gdy nie doszto do wprowadzenia
ktoregokolwiek z wymienionych w Konstytucji RP stanoéw nadzwyczajnych, Zzaden
organ panstwowy nie powinien wkraczaC w materie stanowigcqg istote wolnosci
dziatalnosci gospodarczej.

O ile oceniane zakazy, nakazy i ograniczenia byty w ocenie Sgdu w skfadzie
rozpoznajgcym sprawe merytorycznie uzasadnione, o tyle tryb ich wprowadzenia
doprowadzit do naruszenia podstawowych standardéw konstytucyjnych i praw
w zakresie wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Dlatego stosujgc konstytucyjng
zasade okreslong w art. 178 Konstytucji RP (zasada podlegania sedziéw
w sprawowaniu urzedu tylko Konstytucji oraz ustawom), Sgd odmowit zastosowania
wskazanych wyzej regulacji zawartych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 19
kwietnia 2020 r. oraz w rozporzgdzeniu z dnia 16 maja 2020 r., czego przy orzekaniu
nie mogty uczyni¢ organy administracji publicznej procedujgce w sprawie.

8. Ustawa 1z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
(t.j.Dz.U.z 2021 r., poz. 1376 ze zm.)

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie 1l SA/Gd 1171/20 byta decyzja
administracyjna odmawiajgca skarzgcemu zezwolenia na zajecie pasa drogowego
o powierzchni 12 m? chodnika w celu ustawienia rusztowania w zwigzku
Z nieuzupetnieniem przez wnioskodawce braku formalnego, pomimo wezwania
w trybie art. 64 § 2 k.p.a.

Sad uznat, ze miedzy pozostawieniem podania bez rozpoznania a oddaleniem
wniosku istniejg oczywiste zasadnicze rdznice, wywotujgce dla strony okreslone
konsekwencje. Strona postepowania powinna by¢ prawidlowo informowana
o skutkach procesowych jej dziatarn. Organ mimo natozenia takiego rygoru,
nie zastosowat w sprawie trybu z art. 64 § 2 k.p.a. lecz wydat decyzje merytoryczng
0 odmowie zezwolenia na zajecie pasa drogowego.

Sad wyjasnit, ze zrodla prawnego obowigzku wezwania do przedtozenia
zatwierdzonego przez prezydenta projektu czasowej zmiany organizacji ruchu oraz
tresci tego obowigzku nie nalezy upatrywac w art. 64 § 2 k.p.a. Postepowanie mogto
by¢ w sprawie skutecznie zainicjowane, a brak zgdanego dokumentu winien stanowi¢
podstawe oceny i ewentualnej odmowy uwzglednienia wniosku. Wymaog przedtozenia
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zatwierdzonego projektu czasowej zmiany organizacji ruchu zgodnie z § 1 ust. 3 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa
drogowego powstaje jedynie wowczas, jezeli zajecie pasa drogowego wptywa na ruch
drogowy lub ogranicza widocznos¢ na drodze albo powoduje wprowadzenie zmian
w istniejgcej organizacji ruchu pojazdow lub pieszych. Organ musi zatem dokonac
oceny w tym zakresie. Ocena ta powinna by¢ dokonana w toku merytorycznego
rozpoznania sprawy, a nie na etapie zwrotu wniosku z przyczyn proceduralnych.

9. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 784)

Przedmiotem zaskarzenia w sprawie Ill SA/Gd 1076/20 byt akt Starosty Powiatu
odrzucajgcy projekt statej organizacji ruchu, wydany w oparciu o przepisy
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkédw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzgdzaniem.

W niniejszej sprawie organ, jako podstawe prawng odrzucenia ztozonego
projektu organizacji ruchu, wskazat § 8 ust. 2 pkt 3 oraz ust. 6 rozporzadzenia, czyli
powotat sie na fakultatywne przestanki odrzucenia projektu, jakimi sg niezgodnos$¢é
projektowanej organizacji ruchu z zatozeniami polityki transportowej lub potrzebami
spotecznosci lokalnej, a takze nieefektywnosc¢ projektowanej organizacji ruchu.

Sad podkreslit, ze skorzystanie przez staroste z kompetencji fakultatywnej
(uznaniowej) odrzucenia projektu organizacji ruchu wigze sie z koniecznoscig
uzasadnienia przez niego swego stanowiska oraz wykazania spetnienia wskazanych
przestanek odrzucenia projektu.

Odnoszgc sie do sposobu uzasadnienia zaskarzonego aktu Sad stwierdzit,
ze przedstawiona w nim argumentacja organu w zaden sposob nie dotyczy podstaw
uznaniowej mozliwosci odrzucenia projektu, okreslonych w tresci § 8 ust. 6
ww. rozporzgdzenia. Rozwazania Starosty nie dotyczg bowiem ani stwierdzenia
niezgodnosci projektowanej organizacji ruchu z zatozeniami polityki transportowej lub
potrzebami spotecznosci lokalnej, ani tez nieefektywnosci projektowanej organizacji
ruchu. Nie jest przy tym mozliwe uznanie, ze kwestie dotyczgce celu opracowania
projektu zmian organizacji ruchu sg przestankami okreslonymi powyzszym przepisem.

Starosta w istocie nie uzasadnit przyczyn odrzucenia przedmiotowego projektu
statej organizacji ruchu, bowiem w zaden sposéb nie wypowiedziat sie - i nie wykazat
- by zaistniata niezgodnosc¢ projektowanej organizaciji ruchu z potrzebami spotecznosci
lokalnej, czy tez by proponowana organizacja ruchu byta nieefektywna. Starosta
nie okreslit, jakie sg potrzeby spotecznosci lokalnej i skad czerpie wiedze
0 sprzecznosci tych potrzeb z projektowang organizacjg ruchu, ani tez nie przywotat
dokonanych w tym zakresie ustalen. Stanowisko takie powinno by¢ zawarte
w uzasadnieniu wydanego aktu. Nie uzasadnit tez, na czym miataby polegacé
nieefektywnos¢ projektowanej organizacji ruchu.

10. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 919 ze zm.)

W sprawie 1l SA/Gd 1127/20 Sad wyjasnit, ze interes prawny przewoznika,
wykonujgcego regularne przewozy pasazerskie, uzasadniajgcy jego udziat
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w postepowaniu dotyczgcym zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow
0sOb na tej samej trasie wywodzi sie z art. 22a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o transporcie
drogowym. Zgodnie z tym przepisem organy mogg odmowic udzielenia lub zmiany
zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie
drogowym jesli zostanie wykazane, ze projektowana linia regularna stanowi¢ bedzie
zagrozenie dla juz istniejgcych linii regularnych, z wyjatkiem sytuacji, kiedy linie
te sg obstugiwane tylko przez jednego przewoznika lub przez jedng grupe
przewoznikow.

Organ administracji zobowigzany jest zatem w postepowaniu o zezwolenie
na uruchomienie i prowadzenie nowej linii regularnej na trasie, ktéra jest obstugiwana
w tym samym czasie przez inne linie oceni¢, czy wptyw wywierany przez
nowoprojektowang linie nie bedzie miat charakteru niszczgcego (stanowigcego
zagrozenie dla linii istniejgcej). Oceny takiej dokonacC nalezy jednak w ramach
postepowania administracyjnego, ze wszystkimi wynikajgcymi stad dla strony
gwarancjami.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze strong postepowania administracyjnego
w przedmiocie zezwolenia na uruchomienie i prowadzenie nowej linii regularnej jest,
oprocz wnioskodawcy, kazdy podmiot prowadzacy tego rodzaju legalng dziatalnos¢
na tej samej trasie w tym samym czasie. Ocena przestanki "zagrozenia dla linii
istniejgcej" doprowadzi¢ moze do wydania decyzji uwzgledniajgcej wniosek
w przypadku braku zagrozenia lub odmawiajgcej wydania zezwolenia w razie
potwierdzenia jego zaistnienia.

W Swietle tresci art. 22a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o transporcie drogowym przymiot
strony przystuguje wszystkim przewoznikom narazonym na zagrozenie istnienia linii
z uwagi na to, ze operujg oni w tym samym czasie na tej samej linii.

11. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1212 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 839/20 zaskarzone decyzje zostaty wydane w oparciu
o art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, ktéry stanowi, ze starosta
wydaje decyzje administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami
w przypadku orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw.

Sad stwierdzit, ze jezeli sgd karny z obrazg art. 43 § 3 k.k. nie zobowigzat
skazanego do zwrotu dokumentu uprawniajgcego do prowadzenia pojazdéw, bieg
okresu, na ktory orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow, rozpoczyna sie z dniem
uprawomocnienia sie wyroku skazujgcego.

Okres roku od daty uprawomocnienia sie wyroku karnego uptyngt po wszczeciu
przedmiotowego postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami, ale przed wydaniem decyzji organu pierwszej instanciji.
W sprawie brak bylo zatem podstaw do wydania decyzji o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami, z uwagi na uptyw okresu orzeczonego zakazu.

Skoro okres zakazu prowadzenia pojazdéw uptyngt po roku od daty
uprawomocnienie sie wyroku sgdu karnego, a przed wydaniem decyzji
w tym przedmiocie, wydanie decyzji administracyjnej o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami nie byto mozliwe. Postepowanie administracyjne winno
zatem podlega¢ umorzeniu na podstawie art. 105 § 1 k.p.a.

41



12. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990)

W sprawie sygn. akt 1l SA/Gd 1140/20 Sad uchylit decyzje Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wydang w przedmiocie odmowy
przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokumentacii
technicznej.  Stwierdzenie nieprawidtowosci w  dokumentacji geodezyjnej
I kartograficznej, w swietle unormowania art. 12b ust. 1, ust. 6 i ust. 8 p.g.i.k., stanowi
podstawe wydania decyzji o odmowie przyjecia dokumentacji do zasobu jedynie
wowczas, gdy wykonawca zostat wiasciwie wezwany do jej poprawienia.

Z przepiséw art. 12b ust. 1, ust. 6 i ust. 8 p.g.i.k. wynika, ze starosta zobowigzany
jest dokona¢ weryfikacji przekazywanych zbiorow danych oraz dokumentow
opracowanych w wyniku zgtoszonej pracy geodezyjnej Ilub kartograficznej
pod wzgledem ich kompletnosci oraz zgodnosci z obowigzujgcymi w dziedzinie
geodezji i kartografii przepisami prawa, a w razie brakéw w tym zakresie, winien
sporzgdzi¢ negatywny protokdt weryfikacji i zwroci¢ wykonawcy zbiory danych i inne
materialy wraz z protokotem zawierajgcym opis stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowos$ci. Wykonawca ma prawo ustosunkowac¢ sie na pisSmie do wyniku
weryfikacji w terminie 14 dni od daty jego otrzymania. Dopiero wéwczas organ,
nie podzielajgc stanowiska wykonawcy, moze wyda¢ decyzje administracyjng
o odmowie przyjecia do zasobu geodezyjnego i kartograficznego materiatow
sporzgdzonych przez wykonawce.

W niniejszej sprawie organ pierwszej instancji wskazat jako podstawe odmowy
przyjecia dokumentacji do zasobu zaniechanie uzupetnienia trzech brakow
w dokumentacji jakimi byty: numerowanie stron z przyrostkiem, brak dokumentu
wykazu zmian gruntowych dotyczgcego podziatu przedmiotowej nieruchomosci oraz
brak pomiaru punktéw granicznych w oparciu o punkty osnowy. Z zaskarzonej decyzji
wynika, ze organ odwotawczy uznat za niezasadne stanowisko Starosty dotyczgce
wszystkich trzech kwestii. Organ drugiej instancji uznat, ze odwotanie nie zastuguje
na uwzglednienie, wskazujgc inne braki dokumentaciji.

Zdaniem Sgdu zaskarzona decyzja narusza przepis prawa — normy art. 12b ust.
6-8 p.g.i.k. Skarzgcy nie byt przez organ pierwszej instancji wzywany do uzupetnienia
brakéw, ktorych istnienie stwierdzono w decyzji organu odwotawczego. Organ
odwotawczy pozbawit skarzgcego uprawnienia do korekty stwierdzonych przez
ten organ uchybien.

13. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t. j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2233 ze zm.)

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie Ill SA/Gd 450/21 byto postanowienie
0 odmowie wszczecia postepowania w sprawie ustalenia kolejnego okresu
obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego na szczegodlne korzystanie z wod rzeki
dla potrzeb matej elektrowni wodnej.

Sad oddalajgc skarge wyjasnit, ze pozwolenie wodnoprawne na szczegodlne
korzystanie z wod, wydane w kwietniu 1996 r. na okres 24 lat, zostato - zgodnie
z art. 11 ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1087 ze zm.) - w roku 2005 ograniczone
do lat 20. Z tresci art. 11 ww. ustawy nowelizujgcej wprost wynika, ze pozwolenie
wodnoprawne na szczegoélne korzystanie z wod (inne, niz pozwolenia wodnoprawne
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na szczegodlne korzystanie z wéd do celdw rybackich) wydane na okres dtuzszy
niz 20 lat wygasajg po uptywie 20 lat, od dnia, w ktérym decyzja o wydaniu
pozwolenia wodnoprawnego stata sie ostateczna. Przedmiotowe pozwolenie
obowigzywato zatem do maja 2016 r.

Art. 11 ustawy nowelizujgcej miat charakter normy epizodycznej oraz
jednorazowej - z chwilg zajscia okolicznosci w niej wskazanej, tj. uptywu 20 lat
od chwili, kiedy decyzja o udzieleniu pozwolenia na okres dtuzszy niz 20 lat stata
sie ostateczna, pozwolenie to z mocy prawa wygasato.

Wystgpienie skutku materialnoprawnego nie usuwa z obrotu prawnego decyzji,
bo ona nadal funkcjonuje w sensie procesowym. Strona zainteresowana moze
wprawdzie zgodnie z art. 418 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
ubiegac sie o stwierdzenie tego wygasniecia w drodze decyzji, jak rowniez moze
to uczynic z urzedu sam organ, jednakze taki akt wytgcznie potwierdza istniejgcy stan
prawny powstaty z mocy prawa i pozostaje bez wptywu na mozliwos¢ przedtuzenia
wygastego pozwolenia. Innymi stowy, takze nie pozwolitby na wszczecie niniejszego
postepowania.

W ocenie Sadu organ prawidtowo odmowit, na podstawie art. 61a k.p.a.,
wszczecia postepowania zainicjonowanego wnioskiem skarzgcego z dnia 24 wrzesnia
2020 r. W analizowanym przypadku inna uzasadniona przyczyna, tamujgca mozliwos¢
wszczecia postepowania, wynikta z faktu, ze pozwolenie wodnoprawne skarzgcego
na szczegolne korzystanie z wod wygasto - z mocy prawa - w maju 2016 r., kiedy
obowigzywata ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne. Ustawa
ta nie przewidywata mozliwosci ustalenia, na wniosek, kolejnego okresu
obowigzywania tych pozwolen. Aktualne przepisy réwniez takiej mozliwosci mnie
przewidujg. Sad wyjasnit, ze przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne,
oprocz przepisu art. 414 ust. 2, nie zawierajg innych regulacji wprowadzajgcych
mozliwos¢ przediuzania pozwolenia wodnoprawnego oraz nie reguluje kwestii
przedtuzania pozwolen wodnoprawnych wydanych na podstawie zaréwno ustawy
z 2001 r. - Prawo wodne, jak i ustawy z 1974r. - Prawo wodne. Jedynie w przepisie
art. 545 ust. 7 - Prawa wodnego z 2017 r. wskazano, ze pozwolenia wodnoprawne
wydane na podstawie przepiséw ustawy uchylanej w art. 573 (czyli Prawa wodnego
z 2001 r.) zachowujg moc.

14. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie
(t.j. Dz.U.z2020r., poz. 1683)

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie Ill SA/Gd 107/21 byto postanowienie
o odmowie przyjecia odwotania od szacowania szkody fowieckiej na dziaice
uszkodzonej przez dziki. Organ stwierdzit, ze w odwotaniu znajduje sie informacja,
ze uszkodzona uprawa zostata przez poszkodowanego skoszona, co uniemozliwia
komisji szacujgcej przeprowadzenie szacowania odwotawczego na uszkodzonej
uprawie.

W ocenie Sgadu braku upraw, ktérych sprzetu juz dokonano, nie mozna
utozsamiaé z brakiem przedmiotu zaskarzenia, poniewaz wnoszgcy odwotanie
w sprawie takiej w istocie kwestionuje wysokos¢ odszkodowania. Zgodnie z art. 46
ust. 5w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy - Prawo towieckie wniosek o szacowanie szkod,
sktadany do dzierzawcy albo zarzgdcy obwodu towieckiego sktada sie w terminie
umozliwiajgcym dokonanie szacowania szkdd. Szacowanie szkody w takim przypadku
sktada sie z ogledzin i szacowania ostatecznego, to jednak w przypadku szkod
wyrzgdzonych w ptodach rolnych, szkdd wyrzadzonych przez dziki na tgkach
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I pastwiskach oraz szkod w uprawach, jezeli szkoda powstata i zostata zgtoszona
bezposrednio przed sprzetem lub w jego trakcie, dokonuje sie wytgcznie szacowania
ostatecznego (art. 46 ust. 6 i 7 ustawy).

W ocenie Sgdu nieistnienie upraw z powodu ich sprzetu dokonanego w powyzej
przedstawionych okolicznosciach, nie moze by¢ powodem nie rozpatrzenia przez
nadlesniczego wniesionego w terminie przez uprawnione podmioty odwotfania,
poprzez wydanie postanowienia stwierdzajgcego niedopuszczalnos¢ odwotania.

15. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz. U.z2020r., poz. 111)

W sprawie Il SA/Gd 907/20 organ odwotawczy odmowit skarzgcej prawa
do sSwiadczenia pielegnacyjnego z uwagi na to, ze skarzgcej bedgcej opiekunem
prawnym catkowicie ubezwtasnowolnionego meza zostato przyznane wynagrodzenie
za petnienie funkcji kuratora (w wysokosci 520,00 zt miesiecznie).

W ocenie Sadu stanowisko to jest btedne i nie znajduje jakiegokolwiek
uzasadnienia w tresci przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Swiadczenie
pieniezne w postaci wyptacanego na podstawie art. 53a u.p.s. wynagrodzenia
za sprawowanie opieki wobec osoby ubezwlasnowolnionej, nie zostato wymienione
przez ustawodawce w okreslonym w art. 17 ust. 5 pkt 1 u.s.r. katalogu praw
do swiadczen, ktérych posiadanie przez osobe wnioskujgcg o ustalenie prawa
do sSwiadczenia pielegnacyjnego (przez opiekuna) wyklucza przyznanie tego
Swiadczenia. Nie mozna zatem przyjg¢, ze otrzymywanie przez osobe, bedgca
powotanym przez sgd opiekunem prawnym, wynagrodzenia za sprawowanie takiej
opieki w odniesieniu do osoby ubezwiasnowolnionej uniemozliwia jednoczesne
otrzymywanie przez tego opiekuna swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu sprawowania
opieki nad osobg niepetnosprawng bedgcego jednoczesnie  osobg
ubezwlasnowolniona.

Sad podkreslit, ze opieka nad ubezwtasnowolnionym catkowicie (uregulowana
w Tytule Il ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy; t. j.: Dz.
U. z 2019 r., poz. 2086 ze zm., a w szczegodlnosci w art. 175-177), polega w istocie
na sprawowaniu opieki w sensie prawnym, tzn. reprezentacji o0soby
ubezwtasnowolnionej przy dokonywaniu czynnosci prawnych i ochrony interesow
prawnych takiej osoby. Z tego tez powodu otrzymywane wynagrodzenie z tytutu
wykonywanej funkcji opiekuna prawnego za sprawowanie tego rodzaju opieki
nie moze byC traktowane, jako ekwiwalent za sprawowanie opieki faktycznej
nad niepetnosprawng osobg, z sprawowaniem ktorej w istocie zwigzane jest prawo
do swiadczenia pielegnacyjnego.

16. Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 510 ze zm.)

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 1077/20 Sad uchylit skarzong decyzje, ktorg
odmowiono skarzgcemu udostepnienia danych z rejestru mieszkancow oraz rejestru
PESEL dotyczgcych osoby, ktérej spadkobiercy jest skarzacy.

Materialng podstawe zaskarzonych decyzji stanowity przepisy art. 46 ust. 2 pkt 1
w zwigzku z art. 47 ust. 3 u.e.l., zgodnie z ktérymi dane z rejestru PESEL oraz rejestréw
mieszkancéw mogg by¢ udostepnione osobom i jednostkom organizacyjnym, jezeli
wykazg w tym interes prawny (art. 46 ust. 2 pkt 1 u.e.l.). Jezeli interes prawny
nie zostanie wykazany organ rozpatrujgcy wniosek o udostepnienie danych
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jednostkowych odmdéwi w drodze decyzji administracyjnej ich udostepnienia
(art. 47 ust. 3u.e.ll).

Sad wskazat, ze zainicjowanie postepowania spadkowego przed wiasciwym
sgdem wymaga ustalenia ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy. Dopiero
takie ustalenie pozwoli wnioskodawcy na okreslenie sgdu spadku. Dane dotyczace
miejsca zamieszkania osoby zmartej uzyska¢ mozna w drodze wniosku
0 udostepnienie danych z rejestru PESEL. Zdaniem Sadu, niezbedna dla wszczecia
przez skarzgcego postepowania spadkowego i wykazana stosownymi dokumentami
potrzeba ustalenia ostatniego miejsca zamieszkania osoby, ktorej spadkobiercy jest
skarzgcy, stanowi o interesie prawnym ujetym w art. 46 ust. 2 pkt 1 u.e.l.

17. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2268)

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie Il SA/Gd 535/21 byly decyzje organow
administracji publicznej ustalajgce wysoko$¢ optat za pobyt ojca skarzacej w domu
pomocy spotecznej oraz zwalniajgce skarzgcg czesciowo z tych optat w oparciu
o art. 64 ustawy o pomocy spoteczne;.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byto istnienie podstaw do catkowitego
zwolnienia skarzgcej z optaty za pobyt jej ojca w domu pomocy spoteczne;.

Sad wyjasnit, ze zwolnienie z opfaty przewidziane w art. 64 u.p.s. oraz jego
zakres ma charakter uznaniowy, po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego, w sytuacji zaistnienia szczegdlnych okolicznosci uzasadniajgcych
stwierdzenie, ze ponoszenie takiej optaty w catosci lub czesci nie bytoby wiasciwe.
Katalog przestanek przewidzianych w art. 64 ustawy ma charakter otwarty, o czym
Swiadczy zwrot "w szczegodlnosci”. W art. 64a u.p.s. prawodawca przewidziat catkowite
zwolnienie z optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej. Zgodnie z tym przepisem
osobe obowigzang do wnoszenia opfaty za pobyt mieszkarnca domu w domu pomocy
spotecznej zwalnia sie catkowicie z tej optaty, na jej wniosek, pod warunkiem
ze przedstawi prawomocne orzeczenie sgdu o pozbawieniu rodzica wiadzy
rodzicielskiej nad tg osobg i oswiadczy, Zze wiadza rodzicielska nie zostata
przywrécona albo prawomocne orzeczenie sgdu 0 skazaniu za umysine przestepstwo
popetnione z uzyciem przemocy na szkode osoby obowigzanej do wnoszenia optaty,
jej matoletniego rodzenstwa lub jej rodzica.

Zdaniem Sadu art. 64a u.p.s. zawiera unormowanie szczegolne, wprowadzajgce
wyjatek od zasady obowigzku ponoszenia kosztow pensjonariusza domu pomocy
spotecznej przez jego matzonka i krewnych. O ile bezspornie nie podlega
on interpretacji rozszerzajgcej, to niewatpliwie ma wptyw na interpretacje zawartego
w art. 64 ustawy o pomocy spotecznej zakresu katalogu otwartego mozliwych
przypadkow zwolnienia z odptatnosci. Brzmienie art. 64a u.p.s. wskazuje,
ze pozbawienie wtadzy rodzicielskiej zwalnia ex lege potencjalnego zobowigzanego
Zz obowigzku uiszczania optaty, ustawodawca nie pozostawit zatem w tym przypadku
swobody dziatania organom rozstrzygajgcym.

Sad podkreslit, ze w rozpoznawanej sprawie nie zachodzita sytuacja opisana
w art. 64a u.p.s., ale sytuacja o podobnym znaczeniu i ciezarze gatunkowym.
To winno skitoni¢ do takiej interpretacji art. 64 powotanej ustawy, ktéra pozwala
na uwzglednienie przy badaniu zasadnos$ci zwolnienia z optat réwniez okolicznosci
dotyczgcych kwestii jej relacji z ojcem. Zdaniem Sadu wskazywany przez skarzgcag
spos6b sprawowania przez ojca skarzacej wiadzy rodzicielskiej uzasadniatby
zwolnienie skarzgcej z optaty. Jezeli ze wzgledu na uptyw czasu nie jest mozliwe
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aktualnie uzyskanie orzeczenia, o ktérym mowa w art. 64a u.p.s., nawet, jesli
w przesziosci zachodzity faktycznie przestanki uzasadniajgce wydanie takiego
orzeczenia, zwolnienie takie moze nastgpi¢ na podstawie art. 64 u.p.s.

18. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (t. j. Dz. U. z 2019r. poz. 2407 ze zm.)

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie Il SA/Gd 383/21 byly decyzje organdw
administracji publicznej o uchyleniu skarzgcemu prawa do Swiadczenia
wychowawczego oraz o odmowie prawa do swiadczenia wychowawczego.

Sad wyjasnit, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci swiadczenie wychowawcze przystuguje matce albo ojcu,
jezeli dziecko wspolnie zamieszkuje i pozostaje na utrzymaniu matki albo ojca,
z zastrzezeniem art. 5 ust. 2a. Zatem przestankg przystugiwania prawa
do sSwiadczenia wychowawczego jest wspolne zamieszkiwanie z dzieckiem
i pozostawanie dziecka na utrzymaniu rodzica. Jesli skarzgcy zdecydowat
sie na wynajecie innego mieszkania, gdzie spedza noce, odwiedzajgc w ciggu dnia
w ustalonym z matkg dzieci czasie mieszkanie, gdzie przebywajg dzieci - w celu
sprawowania opieki czy uczestniczenia w ich zyciu codziennym, to nalezy przyjac,
ze przestanka wspolnego zamieszkania rodzica z dzieémi nie zostata spetniona.

Nadto Sad wskazat, ze zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci organ witasciwy oraz wojewoda mogg bez zgody strony
zmieni¢ lub uchyli¢ prawo do Swiadczenia wychowawczego, jezeli ulegta zmianie
sytuacja rodzinna majgca wptyw na prawo do swiadczenia wychowawczego, cztonek
rodziny nabyt prawo do Swiadczenia wychowawczego w innym panstwie w zwigzku
ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego,
osoba nienaleznie pobrata Swiadczenie wychowawcze lub wystgpity inne okolicznosci
majgce wptyw na prawo do swiadczenia wychowawczego.

W okolicznosciach niniejszej sprawy nalezato stwierdzi¢, ze zmiana miejsca
zamieszkania skarzgcego stanowita zmiane sytuacji rodzinnej, uzasadniajgcag
uchylenie prawa do $wiadczenia wychowawczego zgodnie z powyzszym przepisem.
Decyzja wydana w oparciu o art. 27 ust. 1 ustawy ma charakter konstytutywny, czyli
ksztattuje sytuacje prawng adresata. W orzecznictwie wskazuje sie, ze skutek
wsteczny niektérych decyzji ksztattujgcych prawo odnosi¢ sie moze tylko do sytuacji
wynikajgcych z prawa materialnego, a w szczegolnosci takich, w ktérych zastosowanie
takiego skutku odbytoby sie z korzyscig dla zainteresowanego. Brak jest jakichkolwiek
przepisow prawa materialnego, ktére umozliwityby przyjecie wstecznego skutku
decyzji o uchyleniu prawa do swiadczenia wychowawczego. W trybie art. 27 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci nie podlega uchyleniu lub zmianie prawo
do Swiadczenia wychowawczego juz wczesniej skonsumowane. W przypadku
niedopetnienia obowigzku niezwtocznego informowania organu przez osobe
otrzymujgcg swiadczenie o kazdej zmianie majgcej wptyw na prawo do swiadczenia
i pobrania swiadczenia, ktore sie stronie nie nalezato (a okres, na jaki przyznano
Swiadczenie dobiegt konca) zamiast procedury uchylenia lub zmiany prawa
do $wiadczenia wychowawczego, organ na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy moze
jedynie wszczgC postepowanie administracyjne polegajgce na uznaniu swiadczenia
za nienaleznie pobrane i doprowadzi¢ do jego zwrotu, wydajgc w tym przedmiocie
stosowng decyzje administracyjng. W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, ani w decyzji
organu i instancji nie przywotano art. 25 ustawy regulujgcego kwestie nienaleznego
Swiadczenia ani nie przeanalizowano zadnej z przestanek okreslonych w przepisach
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tego artykutu. Sad uznat zatem, ze rozstrzygniecie o odmowie prawa do swiadczenia
wychowawczego za okres od 1 listopada 2020r. zawarte w decyzji organu | instancji
z 26 listopada 2020r. i utrzymujgcej ja w mocy decyzji organu odwotawczego zostato
dokonane z naruszeniem art. 27 ust. 1 ww. ustawy, gdyz przepis ten, powotany jako
podstawa prawna, nie mogt stanowi¢ oparcia dla takiego rozstrzygniecia.

19. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
RP (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 372 ze zm.)

W sprawie sygn. akt Ill SA/Gd 767/20 Wojewoda utrzymat w mocy decyzje
organu pierwszej instancji przeznaczajgcg do wykonania Swiadczenia rzeczowego
na rzecz obrony, bedacy w posiadaniu skarzgcej, ciggnik kotowo-ewakuacyjny CKE,
poprzez oddanie w uzywanie przez okres nieokreslony w razie ogtoszenia mobilizacji
i W czasie wojny.

Sad wyjasnit, ze zawarte w art. 209 ustawy ograniczenia dotyczgce czasu
wykonywania swiadczen rzeczowych dotyczg jedynie $cisle okreslonych sytuacii
wystepujgcych w stanie pokoju, a mianowicie pobrania przedmiotu Swiadczenia:

1) w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych;

2) w zwigzku z d¢wiczeniami wojskowymi lub c¢wiczeniami w jednostkach
przewidzianych do militaryzacji;

3) w zwigzku z ¢wiczeniami w obronie cywilnej lub ¢wiczeniami praktycznymi
w zakresie powszechnej samoobrony.

Kwestie swiadczen rzeczowych wykonywanych w czasie wojny reguluje
za$ przepis art. 217 ust. 2 ustawy, w mysl| ktérego przedmioty swiadczen rzeczowych
podlegajg zwrotowi po ustaniu potrzeby ich uzywania. W sposéb oczywisty
nieracjonalne i niemozliwe bytoby ustalanie dtugosci okresu korzystania przez Sity
Zbrojne z przedmiotéw swiadczeh rzeczowych (np. srodkéw transportu) w czasie
wojny. Okres ten musi wigza¢ sie z biezgcg sytuacjg w zakresie bezpieczenstwa
Panstwa i nie moze podlegac innym ograniczeniom niz te zwigzane z wymogami
obrony Ojczyzny (art. 85 ust. 1 Konstytucji RP).

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r., nr 181, poz. 1872
ze zm.; dalej powotywane jako: "rozporzgadzenie"), wydane na podstawie art. 215
ust. 1 ustawy przewiduje w § 11 ust. 1, ze decyzja moze dotyczy¢ poszczegdlnych
przedmiotow Swiadczen albo ich rodzajéw. Zatem, w zalezno$ci od konkretnej sytuacii
celowym by¢ moze wskazanie konkretnego przedmiotu Sswiadczenia, lecz nie jest
to niezbedne, jedli wystarczy wskazanie rodzajowe. Przepis § 11 ust. 2
rozporzgdzenia ustanawia zasade, zgodnie z ktdérg wajt lub burmistrz (prezydent
miasta) powinien mie¢ na wzgledzie, w miare mozliwosci, rbwnomierne obcigzenie
obowigzkiem sSwiadczen wszystkich posiadaczy zamieszkujgcych lub majgcych
siedzibe na obszarze gminy, lecz zarazem ust. 3 tegoz paragrafu przewiduje wyjatek
od powyzszej zasady, stanowigc, ze przepis ust. 2 nie dotyczy przeznaczenia rzeczy
ruchomych na cele potrzeb etatowych Sit Zbrojnych.
postepowanie w sprawie, przedmiot zaskarzonej decyzji (okre$lony rodzajowo srodek
transportu) przeznaczony jest na cele potrzeb etatowych Sit Zbrojnych. Zatem organy
administracji zwolnione byty na mocy § 11 ust. 3 rozporzgdzenia z obowigzku dbania
o réwnomierne obcigzenie obowigzkiem Swiadczen wszystkich posiadaczy
zamieszkujgcych lub majgcych siedzibe na obszarze gminy. Regulacja ta znajduje
uzasadnienie w zasadach konstytucyjnych dotyczacych obowigzku obrony
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Rzeczypospolitej Polskiej. Skoro bowiem chodzi o przeznaczenie np. Srodkéw
transportu na skonkretyzowane potrzeby etatowe Sit Zbrojnych, to niezbedne
dla skutecznego przygotowania obrony Panstwa jest wskazanie takich pojazdow,
ktére konkretnie odpowiadajg tym potrzebom, znanym Wojskowemu Komendantowi
Uzupetnien. Nieefektywnym bytoby w tej sytuacji, z punktu widzenia obronnosci
Panstwa, poszukiwanie innych posiadaczy podobnych pojazdow.

20. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2094 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 563/20 istota sporu wigzata sie z odpowiedzig na pytanie,
czy skarzacy, pomimo wynajecia czesci powierzchni lokalu handlowego, nadal
pozostat posiadaczem samoistnym, a w konsekwencji czy organ byt uprawniony
do natozenia kary pienieznej na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 u.g.h.

Sad rozpoznajgc skarge wskazat, ze zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 u.g.h.
co do zasady podmiotem odpowiedzialnym za wskazane w przepisie czyny
jest posiadacz samoistny lokalu, chyba Zze wykaze on, iz lokal stat sie przedmiotem
posiadania zaleznego. W takim przypadku odpowiedzialnos¢ ,zostaje przeniesiona”
na posiadacza zaleznego lokalu. Z literalnego brzmienia przepisu wynika przy tym,
ze dla ,zwolnienia” posiadacza samoistnego z odpowiedzialnosci na podstawie
wspomnianej regulacji konieczne jest, aby przedmiotem posiadania zaleznego przez
podmiot trzeci byt caty lokal, nie za$ jego cze$é (np. okreslona w m? powierzchnia
czedci lokalu). Przeniesienie posiadania do czesci lokalu (rozumianego jako
wydzielone czesci powierzchni) nie bedzie skutkowato ,przesunieciem” ciezaru
odpowiedzialnosci na posiadaczy zaleznych lokalu.

Zdaniem Sadu, uzywajgc pojecia lokal w przepisach u.g.h., ustawodawca
dookreslit, ze przepisy te dotyczg "lokalu, w ktorym prowadzona jest dziatalnosé
gastronomiczna, handlowa lub ustugowa". Lokal, o jakim mowa w przepisie art. 89
ust. 1 pkt 4 u.g.h., nie traci charakteru wyodrebnionego fizycznie miejsca, w ktorym
prowadzona jest ww. dziatalnos¢ gospodarcza, w sytuacji, gdy korzystajgc z zasady
swobody umow posiadacz lokalu udostepni (wynajmie) fragment jego powierzchni
innej osobie do uzywania. Samoistny posiadacz lokalu w takiej sytuacji nie traci
.posiadania lokalu", w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza.

21. ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(t.j. Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.)

W sprawie Ill SA/Gd 158/21 strona skarzgca, powotujgc sie na art. 145aa § 1
k.p.a., art. 18 i art. 19 ustawy z dnia 18 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 54) oraz wyrok TSUE
z 21 marca 2019 r. w sprawie C- 127/17, wniosta 0 wznowienie postepowania
sgdowego w przedmiocie natozenia kary pienieznej za przejazd pojazdem
nienormatywnym bez wymaganego zezwolenia.

Sad wyjasnit, ze w mysl art. 18 ww. ustawy o zmianie ustawy o drogach
publicznych w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng dotyczgcg natozenia kary
pienieznej za przejazd dokonany w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy mozna zgda¢ wznowienia postepowania w zwigzku
z orzeczeniem przez TSUE niezgodnosci przepisow krajowych naktadajgcych
obowigzek posiadania zezwolen umozliwiajgcych poruszanie sie po drogach
publicznych pojazdéw o nacisku pojedynczej osi do 11,5 t z dyrektywg Rady 96/53/WE
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z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajgcg dla niektorych pojazdéw drogowych
poruszajgcych sie na terytorium Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary
w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia
w ruchu miedzynarodowym (Dz. Urz. WE L 235 z 17.09.1996, str. 59, Dz. Urz. WE L
67 2 09.03.2002, str. 47 oraz Dz. Urz. UE L 115 z 06.05.2015, str. 1).

Realizacja zasady bezposredniej skutecznosci i pierwszenstwa stosowania
prawa unijnego (art. 90 w zw. z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP) wymaga uwzglednienia
przywotanego powyzej wyroku TSUE, ktory stwierdzit, 2e naktadajgc
na przedsiebiorstwa transportowe wymodg posiadania specjalnych zezwolen
umozliwiajgcych poruszanie sie po niektérych drogach publicznych, Rzeczpospolita
Polska uchybita zobowigzaniom cigzgcym na niej na podstawie przepisow art. 3i art. 7
dyrektywy 96/53/WE. Skoro sprzeczne z art. 3 dyrektywy nr 96/53/WE byto obnizenie
dopuszczalnych warto$ci naciskow osi pojazdow ponizej 11,5 t, to przepis krajowy
ustanawiajgcy w tym zakresie limit na poziomie 8t nie modgt stanowi¢ podstawy
natozenia na skarzgcg kary administracyjnej w wysokosci 5000 zt. Nacisk pojedyncze]
osi napedowej pojazdu w niniejszej sprawie wynidst 10,7 t, zas norma nacisku osi,
wynikajgca z wyzej przywotanych przepisow dyrektywy wynosi 11,5t.

Sad wyjasnit, ze zgodnie z art. 19 ust. 5 i 6 ustawy zmieniajgcej, odsetki ustala
sie za okres od dnia zaptaty lub Sciggniecia tej kwoty od strony do dnia wydania
prawomocnego orzeczenia skutkujgcego koniecznoscig zwrotu srodkéw zaptaconych
lub Sciggnietych od strony w wyniku wykonania decyzji ostatecznej albo
prawomocnego orzeczenia, o ktorym mowa w ust. 1, w wysokosci jak dla zalegtosci
podatkowych. Wydany w niniejszej sprawie wyrok skutkowa¢ bedzie koniecznoscig
zwrotu s$rodkoéw, zaptaconych przez skarzgcg. W tej sytuacji, zdaniem Sadu,
konieczne stato sie , na mocy art. 19 ust. 5 w zw. z art. 19 ust. 6 ustawy, okreslenie
przez Sad, ze zwrotowi na rzecz skarzgcej podlega kwota uiszczonej kary pienieznej
w wysokosci 5000 zt wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych od
dnia 2 marca 2016 r. (dzien zaptaty) do dnia uprawomocnienia sie niniejszego wyroku.
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