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Wstep

W 2022 roku w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Gdansku byty
realizowane rozwigzania wprowadzone zarzgdzeniem Prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku dotyczacym prowadzenia rozpraw, przyjmowania
interesantéw oraz systemu pracy. Zmianie ulegty jedynie zasady anonimizacji, ktéra
aktualnie prowadzona jest z godnie z zarzgdzeniem Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 maja 2022 r. oraz zasady udostepnienia akt w systemie
PASSA okreslone w zarzgdzeniu Prezesa NSA z dnia 10 pazdziernika 2022 r.

W sprawozdaniu dotyczgcym dziatalnosci Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w 2022 r. przedstawione zostaly informacje
statystyczne oraz wybrane orzeczenia.

Od 2020 r. obowigzki Prezesa WSA w Gdansku ponownie petni sedzia NSA
Zbigniew Romata, ktory jest rowniez Przewodniczgcym Wydziatul. Funkcje
Wiceprezesa powierzono sedziemu WSA Jolancie Gorskiej, petnigcej réwniez
obowigzki Przewodniczgcej Wydziatu |l. Przewodniczgcym Wydziatu 1l jest sedzia
NSA Jacek Hyla, a Przewodniczgcg Wydziatu Informacji Sgdowej — sedzia NSA
Joanna Zdzienicka-Wisniewska.

W dniu 31 grudnia 2022 r. w WSA w Gdansku orzekaty 23 osoby, w tym 7 sedziow
NSA, 14 sedzibw WSA i 2 asesoréw. Zatrudnionych byto 5 referendarzy,
19 asystentéw sedziego oraz 62 urzednikow i innych pracownikow sgdu.

Niezmiennie priorytetami w pracy Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku byly wysoki poziom orzecznictwa, poszanowanie regut procesowych
i dbatos¢ o sprawnos¢ postepowania.

Wplyw spraw

W 2022 roku do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
3851 spraw (sprawy SA, SAB i SO), z czego do Wydziatu | - 1460 spraw, do Wydziatu
Il — 1302 sprawy, a do Wydziatu Ill — 1089 spraw.

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w porownaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.

Tabelanr 1
Wptyw skarg w latach 2021- 2022 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:

Symbol : Wptyw w roku
Lp. sprawy Rodzaj spraw 2021 2022
1 601 Budovyn!ctwo, nadzor arch|tektop|czr1_o—budowlany 300 087
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
2 602 gle;y, optaty, stawki taryfowe, nieobjete symbolem 1 0
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych
3 603 drog_ ogolngdostepnych, ruch na tych drogach, 167 170
koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga
morska i $rédlgdowa
4 604 Daala}nqsc gospodarcza, w tym z udziatem 29 23
podmiotow zagranicznych




Symbol . Wptyw w roku
Lp. s?o/rawy Rodzaj spraw 2021 2022

Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty

5 605 stanu cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, 18 22
paszporty

6 606 | Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 2 1
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,

7 607 . O . 35 28
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi

8 608 | Energetyka i atomistyka 0 1
Gospodarka wodna, w tym ochrona wad,

9 609 | budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie 46 49
w wode

10 610 | Sprawy komunalizacji mienia 1 0
Podatki i inne Swiadczenia pieniezne, do ktorych

11 611 | maa zasto§owan|e przepisy Ordypa_CJl ’ 1271 1273
podatkowej, oraz egzekucja tych swiadczen
pienieznych

12 612 | Sprawy geodezji i kartografii 15 13

13 613 | Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 69 58

14 614 Oswiata, szkolnl_ctwo yvyzsz_e, nauka, dziatalnosé¢ 63 54
badawczorozwojowa i archiwa

15 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 194 290
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie

16 616 merucﬁomosmarm rglnyml i leSnymi, ochro_na 27 27
gruntéw rolnych i leSnych, gospodarka towiecka,
rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat

17 617 Uprawn,leln.la dp yvykonywanla okreslonych > 0
czynnosci i zaje¢

18 618 | Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 136 93

19 619 Stosunki pracy i st_psunkl stuzbowe, sprawy 42 43
z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce choréb

20 620 zawodo_wych, zaktadow oplek! zdrowotnej, 72 97
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
pofoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego

21 621 Sprawy mleszkanlowe, w tym dodatki 22 o5
mieszkaniowe

29 623 Dozor_ tec.hnlczny, mlary i wagi, baglanlg i 0 1
certyfikacje, normalizacja, sprawy jakosci

23 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 3 0

24 626 Ustroj samorzadu terytorialnego, w tym 14 12
referendum gminne

o5 627 Cudzozemcy, repe'atrlancu nabycie nieruchomosci 63 33
przez cudzoziemcow

26 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 2 2




Symbol . Wptyw w roku
Lp. sprawy Rodzaj spraw 2021 2022

Obrot towarami z zagranicg, naleznosci celne

27 630 | iochrona przed nadmiernym przywozem towaru 140 135
na polski obszar celny

o8 631 Wytwarzanie ! obrét bronig i materiatami 5 13
wybuchowymi

29 632 | Pomoc spoteczna 495 586

30 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 8 17

31 634 Sprawy kompatantow, Swiadczenia z tytutu pracy 16 9
przymusowe;j
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury

32 636 i tworczos<_:| biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea, 9 18
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich
i pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 -

33 645 644 oraz od 646 - 652 2 58

34 647 | Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych 0 1

35 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa 133 153
prasowego

36 652 | Sprawy ubezpieczenh zdrowotnych 4 10

37 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 500 186

38 655 Subwer_lqe unijne, func_iusze strukturalne i 78 a1
regulacja rynkow branzowych

39 638 Sprav_vy egzekucu admlnlstra_cyjl_wejz e_gzekuqa 45 63
obowigzkow o charakterze niepienigznym

40 639 Skargi na uchwaty organéw jednostek 96 126
samorzgdowych

41 640 Skargi organow nadzoru na uchwaty organow 14 5
jednostek samorzgdowych

42 641 | Rozstrzygniecia nadzorcze 6 6

43 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sadu 4 4

44 656 | Interpretacje podatkowe 127 141

45 658 Skargi na mewykqname w okres]opym terminie 294 330
czynnosci wynikajgcych z przepisow odrebnych

46 659 Skargi na przewlel_dg prov_\_/adze_nle p(_)stepowanla 55 49
przez organy administracji publicznej

Postepowanie sadowe

W 2022 roku zatatwiono tgcznie 3813 spraw (SA, SAB i SO), z czego
na rozprawach rozpoznano 1564 skarg, a na posiedzeniach niejawnych 2249 spraw,
zatatwionych

wtym 401

skarg na bezczynnos¢ organdéw. WsSrod spraw
na posiedzeniach niejawnych 1335 spraw rozpoznano w trybie uproszczonym.
Do rozpatrzenia tgcznie pozostato 1625 spraw, w tym 71 spraw SAB.




Dla poréwnania w roku 2021 zatatwiono tgcznie 3918 sprawy, w tym 397 skargi
na bezczynnosc¢ organu.
Ruch spraw w poszczegolnych Wydziatach ilustruje tabela 2.

Tabela 2
Ruch spraw
Wydziat |
Zatatwiono
Rodzai | Pozostato z wtym : Pozostato
| | poprzedniego | Wptyneto _ na posiedzeniu | zamknieto | na okres
spraw okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie ) z tego
ogotem )
wyrokiem
SA 638 1438 1548 842 704 457 2 528
SAB 2 21 19 0 19 9 0 4
SO 0 1 1 0 1 0 0 0
Razem 640 1460 1568 842 724 466 2 532
Wydziat I
Zatatwiono
Rodzai | PoZostato z wtym : Pozostato
|| poprzedniego | Wptyneto _ na posiedzeniu Zamknieto | na okres
spraw okresu Lacznie na niejawnym nastepny
rozprawie . z tego
ogoétem )
wyrokiem
SA 280 1148 846 305 530 391 11 582
SAB 35 145 156 0 155 82 1 24
SO 1 9 10 0 8 0 2 0
Razem 316 1302 1012 305 693 473 14 606
Wydziat Il
Zatatwiono
Rodzai | PoZostato z wtym : Pozostato
I poprzedniego | Wptyneto , na posiedzeniu Zamknieto | na okres
spraw okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie . z tego
ogoétem )
wyrokiem
SA 568 864 990 417 523 340 50 442
SAB 56 213 226 0 201 115 25 43
SO 7 12 17 0 17 0 0 2
Razem 631 1089 1233 417 741 455 76 487




Tabela 3

Zatatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2021-2022

2021 2022
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi Za+ra(1)t|\(/\i/ (ieonr: ° Zaire(\)tl\(/\i/ (iaonr: °
Wptyw Wy U Wptyw wy
. wzgled- . Uwzgled-
Ogotem niono Ogotem niono
Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci ministréw,
1 centralnych organéw 191 121 63 205 186 103
administracji rzgdowej i innych
naczelnych organow
Zatatwione wyrokiem skargi
2 na akty i czynnosci 1013 815 266 1181 856 307
samorzgdowych kolegiow
odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi
3 na akty i czynnosci terenowych 670 560 168 546 446 163
organéw administracji rzadowe;j
Zatatwione wyrokiem skargi
4 na akty i czynnosci organéw 1074 838 158 1033 826 148
administracji skarbowej
Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci innych organoéw -
5 dotyczy takze podmiotéw 634 330 262 348 330 243
niebedacych organami
administracyjnymi
Postepowanie uproszczone
Tabela 4
Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym
w latach 2021-2022
| Il 1
Lp. Wydziaty
2021 2022 2021 2022 2021 2022
1, | liczba wnioskow, w tym 457 | 469 | 266 | 765 | 553 | 460
skierowane przez Sad z urzedu
p. | liczba spraw zakonczonych 423 | 466 | 368 | 423 | 517 | 446
wyrokiem
3 liczba spraw skierowanych 5 16 8 23 45 12
na rozprawe




Postepowanie mediacyjne

W 2022 r. nie wplynety wnioski o przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego. W sprawie wczes$niej zarejestrowanej (sygn. akt Ill SA/Gd 488/19)
postanowieniem z dnia 11 maja 2022 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku
umorzyt postepowanie z uwagi na zawarcie ugody.

Budynki

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktérego
sktad wchodza:

a/ nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
witasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwatym zarzgdzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m?, zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?, oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
0 pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;

b/ nieruchomosé potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca
witasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgca w trwaltym zarzgdzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 220, o powierzchni 2470 m?,
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Sprzet komputerowy

W 2022 r. dokonano zakupu:

1. materiatéw eksploatacyjnych:
e akumulatory do zasilaczy awaryjnych (20 szt.)
e kable video
e tonery
e bebny
2. sprzetu komputerowego:
e monitory 27" (2 szt.)
notebooki z pakietem biurowym Office (2 szt.)
komputery stacjonarne (4 szt.)
napedy dyskow NAS (2 szt.)
dyski zewnetrzne USB (2 szt.)
urzgdzenie wielofunkcyjne A4 (1 szt.)
e czytniki e-dowodu (2 szt.)
3. kserokopiarek:
e 7 szt. - na wymiane urzgdzen z lat 2010-2012

Wydziat Informacji Sgdowej

Pracownicy = Wydzialu Informacji Sadowej Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku, realizujgc powierzone zadania okreslone
rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. —
Regulamin urzedowania wojewddzkich sgdéw administracyjnych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1177 ze zm.), udzielali na biezgco, bezposrednio w sekretariacie oraz
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telefonicznie (Srednio 25 telefonow dziennie) informacji o toczacych sie
postepowaniach, o wtasciwosci Sgdu, o $Srodkach zaskarzenia, a takze udzielal
wskazowek w celu prawidtowego wypetniania formularzy wnioskow o przyznanie
prawa pomocy. W ramach wykonywania zadan Wydziatu Informacji Sagdowej
udostepniali rowniez akta spraw stronom i uczestnikom postepowania, wydawali
kserokopie i odpisy wnioskowanych dokumentéw z akt sgdowych i administracyjnych.

Wykonujgc zadania powierzone Zarzgdzeniem Nr 30 Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie animizacji i udostepniania
orzeczen sgdow administracyjnych za posrednictwem systeméw informatycznych
Wydziat Informacji Sadowe] WSA w Gdansku monitoruje prawidtowosc
zanonimizowanych orzeczen.

W zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WOE w przypadku stwierdzenia
podczas kontroli ujawnienia danych osobowych Wydziat Informacji Sgdowej informuje
Prezesa, kierownikow wydziatow orzeczniczych oraz dodatkowo Inspektora Danych
Osobowych o nieprawidtowosciach.

W 2022 r. Wydziat Informacji Sgdowej objat patronatem organizacje praktyk
dla 12 aplikantoéw aplikacji prokuratorskiej oraz 7 aplikantéw aplikacji sedziowskiej,
ktére odbyly sie na podstawie porozumienia z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie
odbywania praktyk przez aplikantéw aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej.

Na podstawie Porozumienia zawartego w dniu 11 kwietnia 2022 r. w sprawie
prowadzenia praktyk zawodowych z Uniwersytetem Gdanskim objeto patronatem
praktyke jednej studentki tej uczelni.

Zgodnie z zawartym w dniu 6 pazdziernika 2011 r. porozumieniem o wspotpracy
w zakresie prowadzenia praktyk zawodowych dla studentow Wyzszej Szkoty
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni Wydziat Informacji
Sadowej WSA w Gdansku w 2020 r. podjat czynnos$ci zwigzane z organizacjg praktyk
studenckich dla pieciu studentow tej uczelni.

Na podstawie Porozumienia zawartego w dniu 13 czerwca 2022 r. w sprawie
organizaciji praktyki zawodowej studentow z Uniwersytetem Jagiellonskim w Krakowie
objeto patronatem praktyke jednej studentki tej uczelni.

Na podstawie umowy o realizacje praktyki studentéw z dnia 18 lipca 2022 r.
zawartej z Uniwersytetem Warminsko-Mazurskim w Olsztynie objeto patronatem
praktyke jednej studentki tej uczelni.

Na podstawie Zarzgdzenia 24/2019 Prezesa WSA w Gdansku Przewodniczacej
Wydziatu Informacji Sgdowej zostaly powierzone obowigzki Kierownika szkolenia
stazu urzedniczego. W 2022 r. staz urzedniczy odbyta jedna osoba.

W 2022 roku zasoby biblioteki sgdowej zostaly powiekszone o 28 tytutdéw
ksigzkowych (177 egzemplarzy).

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sgdowej w latach 2021-2022
ilustruje ponizsze zestawienie:



Lp. 2021 2022
1. Udostepnienie akt interesantom 659 598
2. Whioski o udostepnienie informacji publiczne;j 59 45
3. Skargi, wnioski i petycje: 117 141
4. Zamébwienia biblioteczne 11 177
5 Praktyki studenckie 5 8
' Praktyki aplikantéw prokuratorskich 24 12
6. U_dpstepnlanle wyrokéw wydanych na posiedzeniu 2489 1391
niejawnym
7. Udostepnienia akt w systemie PASSA 162 217
Pozaorzecznicza dzialalnos¢ Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku
Udzial sedziéow WSA w Gdansku w naradach i szkoleniach
Opis
Lp. uroczystosci/ Organizator Data Miejsce Uczestnicy
spotkania
of, Jmusza Sedzia WSA
Ql'rzéihskie o Alina Dominiak
Miedzy pravg\J/em Naczelny Sad Sedzia WSA
1 ”do FYWatnoSCi Administracyin 10 maja 2022 r. | Warszawa Jolanta Sudot
Pryw yiny Asesor Sgdowy WSA
a prawem do
informacji Justyna
: Dudek-Sienkiewicz
publicznej
Warsztaty d.la nowo Asesorzy Sadowi WSA:
zaprzysigzonych Naczelny Sad Justyna
2 asesorow pt. " : 16 maja 2022 r. | Warszawa A
Administracyjny Dudek-Sienkiewicz
-Metodyka pracy S . .
L Wojciech Wycichowski
sedziego
. . | Prezes WSA w Gdansku
3 | Narada Prezesow Nac_zt_elny Se_ld 6-7 czerwca Stara Wies$ Sedzia NSA
Administracyjny 2022 r. k. Wegrowa o
Zbigniew Romata




Opis

Lp. uroczystosci/ Organizator Data Miejsce Uczestnicy
spotkania
Prezes WSA w Gdansku
_Syr_npozu'Jm pt.’ . Wydziat Prawa Sec_ima NSA
LZycie i tworczosc¢ . - . : Zbigniew Romata
i Administracji 10 czerwca Uniwersytet
4 Profesora : L Byly Prezes WSA w
Uniwersytetu 2022 r. Gdanski . .
Wactawa 7 Gdansku Sedzia NSA w
: o Gdanskiego )
Dawidowicza stanie spoczynku
Stanistaw Nowakowski
Wojewddzki Sad 5.6 czerwea Prezes WSA w Gdansku
5. Konferencja Administracyjny Gliwice Sedzia NSA
S 2022, L
w Gliwicach Zbigniew Romata
Obchody
Jubileuszowe Wojewddzki Sad 26-27 wrzesnia Prezes WSA w Gdansku
6. 100-lecia Administracyjny Poznan Sedzia NSA
. . 2022 r. e
sgdownictwa w Poznaniu Zbigniew Romata
administracyjnego
Sedzia WSA
Konferencja Wojewddzki Sad Magdalena
7. szkoleniowa dla Administracyjny | 26-28.10 2022 r. Mragowo Dobek-Rak
sedziow w Warszawie Sedzia WSA
Dariusz Kurkiewicz
EJTN
8 Konferencja (ELZJL%FI)::.]Si;aK?;é 24.09-1.10. Aten Sedzia WSA
’ Naukowa ) 2022r. y Diana Trzcinska
Wymiaru
Sprawiedliwosci)
Inauguracja roku Uniwersytet Prezes WS.A w Gdansku
9 akademickiego Gdanski 3.10.2022 r. Gdansk Sec_jma NSA
Zbigniew Romata
Inauauracia roku Wyzsza Szkota Prezes WSA w Gdarnsku
10 guracja Administraciji i 4.10.2022 . Gdynia Sedzia NSA
akademickiego ; N
Biznesu Zbigniew Romata
Ogodlnopolski Zjazd Uniwersvtet Prezes WSA w Gdansku
11. Dziekanow Gdar’lsykti 12-14 10.2022r. Gdansk Sedzia NSA

Wydziatow Prawa

Zbigniew Romata
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Opis

Lp. uroczystosci/ Organizator Data Miejsce Uczestnicy
spotkania
Obchody
jubileuszowe Pr ,
. ezes WSA w Gdarsku
12,| 100-leciaNTA, | Naczelny Sad | ,5 o7 10 59y, | Warszawa Sedzia NSA
Konferencja Administracyjny Joézefow

Sedziow NSA i Zbigniew Romata

Prezeséw NSA

Obchody

13.|  jubileuszowe A“éﬁf%%fﬁg 25.10.20221. | Warszawa Sedz'a\\/’vvc?;‘] igsgus*aw
100-lecia NTA, yiny
Spotkanie z sedzig EJTN
14 Sadu (Europejska Sie¢ Sedziowie, asesorzy,
" | Administracyjnego | Szkolenia Kadr 17.11.2022 . Gdansk referendarze i asystenci
w Bremie Wymiaru WSA w Gdansku
Frauke Kruse Sprawiedliwosci)
Wojewodzki Sad Sfedzméwle, asesorzy,
o Administracyjny re e\;\?nAarze [ a§yiten0|
15,| ~ Seminarium w Gdansku 25.11.2022r. | Gdansk SA w Gdansku
szkoleniowe S Oraz przedstawiciele
i Uniwersytet .
Gdanski Umwersytetu
Gdanskiego
Wybrane orzeczenia wydane
w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku w 2022 roku
PROBLEMY PROCEDURALNE
1. Ustawa 2z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa

(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm. dalej O.p.)

| SA/Gd 68/22

Sprawa dotyczyta odpowiedzialnosci cztonka zarzgdu za zalegtosci podatkowe
spotki na podstawie art. 116 O.p.

Sad wskazat, ze postepowanie upadfosciowe jest w istocie egzekucjg, ktorg
prowadzi sie do catego majgtku upadtego dtuznika z udziatem jego wierzycieli,
a przeprowadzenie upadtosci stanowi egzekucje uniwersalng. Z chwilg
jej rozpoczecia, zgodnie z art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. prawo
upadtosciowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 2171) postepowanie egzekucyjne skierowane
do majatku wchodzgcego w sktad masy upadtosci, wszczete przed dniem ogtoszenia
upadtosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogtoszenia upadtosci. Jedyng
drogg egzekucji naleznosci w toku postepowania upadtosciowego jest zgtoszenie
wierzytelnosci do masy upadtosci a prowadzenie postepowania upadtosciowego
stanowi egzekucje generalng do majagtku dtuznika.
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Sad stwierdzit, ze nie jest uzasadniony poglad wskazujgcy, iz o bezskutecznosci
egzekucji mozna moéwic wylgcznie wtedy, gdy zakonczono postepowanie
upadtosciowe bez zaspokojenia wierzyciela. Takze informacja pochodzgca
od syndyka masy upadtosci stwierdzajgcego, ze w wyniku ostatecznego planu
podziatu funduszy masy upadtosci mozliwe jest uzyskanie jedynie niewielkiej kwoty
podlegajgcej zaliczeniu na poczet zgtoszonych wierzytelnosci, jest wiasciwym
dowodem na bezskutecznosc¢ egzekuciji.

| SA/Gd 1588/21

W sprawie kwestie sporng stanowito ustalenie prawidtowosci doreczenia
skarzgcej decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji.

Zdaniem Sadu, samo przebywanie w zaktadzie karnym bez podania miejsca
oraz okresu tej izolacji nie jest zmiang adresu zamieszkania. Mozna jedynie rozwazac¢
jako miejsce, o ktérym mowa w art. 148 § 3 O.p., ale tylko w sytuacji powiadomienia
organu o tym fakcie.

| SA/Gd 208/22

Przedmiotem kontroli w sprawie byla decyzja w przedmiocie podatku
od nieruchomosci za 2020 r.

W sprawie istotnym byto, Ze skarzgcy ztozyt wniosek o stwierdzenie nadptaty
w podatku od nieruchomosci za 2020 r. z powotaniem na art. 72 § 1 pkt 1 O.p., gdyz
W jego ocenie zostat on zaptacony w kwocie wyzszej niz nalezna.

Zdaniem Sadu, w swietle wyktadni systemowej art. 75 § 1 i 2 O.p. nieskuteczne
jest ztozenie wniosku o stwierdzenie nadptaty, w sytuacji gdy kwota zobowigzania
wynika z decyzji podatkowej, o ktérej mowa w art. 21 § 1 pkt 2 O.p. Podatnik moze
uzyskac zwrot podatku okreslonego w takiej decyzji jedynie wowczas, gdy doprowadzi
do jej uchylenia lub zmiany w drodze odwotania lub jednego z trybéw nadzwyczajnych
(art. 240, art. 247, art. 254 O.p.).
| SA/Gd 621/22

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie odmowy oprocentowania
nadptaty w podatku od towaréw i ustug oraz nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy podatnika Sad stanat na stanowisku,
ze prawidtowa wyktadnia, w konsekwenciji zastosowanie przepiséow art. 78 § 5 pkt 2
w zw. z art. 77 § 1 pkt 4 i art. 74 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. O.p, skutkuje
uznaniem zasadno$ci oprocentowania wyptat zarbwno nadpfaty, jak i zwrotow
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za poszczegolne okresy rozliczeniowe
od lipca 2016 r. do czerwca 2020 r., jako powstatych w wyniku orzeczenia TSUE
w sprawie C-703/19.

Sad stwierdzit, ze zawarte w art. 74 O.p. okreslenie ,nadptata powstata
w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci” odnosi sie réwniez do sytuacji, kiedy orzeczenie Trybunatu
skutkowato wyeliminowaniem niezgodnej z prawem unijnym wyktadni prawa
krajowego stosowanej przez organy podatkowe i sgdy, co w istocie wczesniej
uniemozliwiato podatnikowi stosowanie prawa zgodnie z prawem unijnym. Chodzi
tu o takie orzeczenie TSUE, ktore daje podstawe do tego, aby podatnik — powotujgc
sie na jego skutki — zweryfikowat stan swoich rozliczen podatkowych, zgdajgc zwrotu
kwot podatku, ktérych nie musiat uisci¢ z uwagi na podjete orzeczenie.

Zdaniem Sagdu ze wzgledu na fakt, ze w przedmiotowej sprawie zwrot nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym jest konsekwencjg ztozonych korekt deklaraciji
dokonanych z uwzglednieniem stanowiska zawartego w wyroku TSUE wydanego
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w sprawie C-703/19, zwrot ten powinien by¢ oprocentowany w sposob analogiczny
jak zwrot nadptaty wynikajgcej z orzeczenia TSUE, o ktérej mowa w art. 74 pkt 1 O.p.,
tj. zgodnie z art. 78 § 5 pkt 2 O.p.

| SA/Gd 1508/21

W sprawie ze skargi na decyzje w przedmiocie oddalenia zarzutéw w sprawie
postepowania zabezpieczajgcego Sad stangt na stanowisku, Zze w sytuacji,
gdy podatnik w ramach postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej ustanowit
petnomocnika, oczekujgc jego pomocy prawnej w toku tego postepowania,
to udzielone petnomocnictwo obejmuje réwniez postepowanie zabezpieczajgce,
0 ktérym mowa w art. 33 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. O.p.

Sad stwierdzit, ze jezeli podatnik ustanawia petnomocnika do reprezentowania
jego intereséw (praw i obowigzkéw) w powyzszych postepowaniach, to oznacza,
ze odnosi sie to réowniez do czynnosci, ktore organ podatkowy zgodnie z prawem moze
podejmowaé w ramach tych postepowan, a zmierzajgcych do zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych, ktérych postepowania te dotyczg. Ustanowienie
petnomocnika w tych postepowaniach oznacza, ze jest on uprawniony
do reprezentowania strony (podatnika) we wszystkich czynnosciach, ktére
nie wymagajg jej osobistego udziatu, w tym do podejmowanych w ramach tych
postepowan czynnosci zabezpieczajgcych. Przyznanie w tym zakresie
petnomocnikowi strony réwniez prerogatyw do odbioru pism (decyzji) zwigzanych
z czynnos$ciami zabezpieczajgcymi podejmowanymi w ramach tych postepowan
pozostaje w zgodnosci z zasadg szybkosci postepowania (art. 125 O.p.) oraz
zapewnienia stronie czynnego udziatu w postepowaniu (art. 123 O.p.).

| SA/Gd 581/22

W uzasadnieniu wyroku poruszono kwestie zasadnosci odmowy wszczecia
postepowania na podstawie art. 165a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. O.p.
w sprawie stwierdzenia nadptaty w kontekscie realizacji zasady wynikajgcej z art. 121
O.p.

Sad przyjat, ze nastepcze stwierdzenie wadliwej implementacji przepisu,
nie powinno - w mys$l zasady zaufania do organdéw podatkowych - prowadzi¢
do przerzucania na podatnikow skutkéw nieprawidtowo wdrozonej dyrektywy.
Obowigzkiem organdéw byto dokonanie analizy pisma pod wzgledem jego tresci
i mozliwosci zatatwienia jej w inny sposéb. Organy powinny zatem, w mys| zasady
wynikajgcej z art. 121 O.p. poinformowac Strone o przepisach prawa podatkowego
pozostajgcych w zwigzku z przedmiotem tego postepowania i zatatwi¢ sprawe, w taki
sposob, aby uchroni¢ Strone przed poniesieniem odpowiedzialnosci za biedy
popetnione przez ustawodawce.

Sytuacje prawng skarzgcego organy oceniaty w kontekscie mozliwosci
zastosowania przepisow art. 72 § 1 O.p. (dotyczgcego zwrotu nadptaty) oraz art. 77
§ 1 pkt4a O.p. (dotyczacy stwierdzenia nadptaty). W sytuacji gdy podatnik powotywat
sie na wyrok TSUE w sprawie C-335/19, organ powinien byt rozwazy¢ i zwrdcié
sie do strony o sprecyzowanie zgdania, informujgc o tresci art. 240 O.p.

| SA/Gd 380/22

W sprawie dotyczgcej okreslenia zobowigzania w podatku akcyzowym z tytutu
nabycia wewnatrzwspolnotowego, zakupu i sprzedazy pojazdow osobowych
okreslonych pierwotnie jako ciezarowe konieczne byto zbadanie kwestii przedawnienia
zobowigzania podatkowego na podstawie art. 70 O.p.
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Sad wskazat, iz obligatoryjnym warunkiem zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego jest wszczecie postepowania
karnoskarbowego i zawiadomienie podatnika o tym fakcie przed uptywem
piecioletniego terminu przedawnienia. Jezeli po wszczeciu dochodzenia wydano
jeszcze kilka postanowien o zmianie postanowienia o przedstawieniu zarzutow,
w ktorych de facto dodano kolejne pojazdy, nie mozna poczyni¢ zatozenia,
ze wszczete we wczesniejszej dacie postepowanie dotyczyto wszystkich pojazdéw,
tgcznie z tymi, ktére w momencie wydania przedmiotowego postanowienia nie byty
W nim wymienione.

Chwile wszczecia postepowania karnoskarbowego w rozumieniu art. 70 § 6 pkt
1 O.p. wyznacza moment rzeczywistego objecia konkretnego pojazdu toczgcym
sie postepowaniem, nie zas$ jego formalne wszczecie, w ktérym opis czynu
sformutowano z pominieciem tegoz samochodu.

| SA/Gd 216/22

Istotg sporu zaistniatego na skutek wydanej indywidualnej interpretacji
podatkowej jest kwestia ustalenia, czy w opisanej we wniosku dziatalnosci polegajgcej
na wewnatrzwspolnotowym nabywaniu poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
wyrobow energetycznych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy o podatku
akcyzowym, w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci do 5 litrow lub 5
kilogramow wtgcznie, z przeznaczeniem do sprzedazy detalicznej na cele inne
niz opatowe, jako dodatki lub domieszki paliw silnikowych, mozna zastosowac stawke
akcyzy zgodnie z art. 89 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 143).

Sad, dokonujgc analizy stanowiska organu zawartego w przedmiotowej
interpretacii indywidualne;j, wskazat, ze zasadniczo ogranicza
sie ono do zakwestionowania stanowiska wnioskodawczyni i stwierdzenia, ze spotka
nie bedzie uprawniona do zastosowania zerowej stawki akcyzy. Przedstawione
w interpretacji uzasadnienie, z uwagi na arbitralny charakter postawionych
tez i ogolnikowy charakter przywoftanych argumentéw, nie odpowiada wymogom
narzuconym przez przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. O.p. Uzasadnienie
prawne organu powinno zawiera¢ nie tylko argumentacje prawng na poparcie
stanowiska organu w sprawie, ale réwniez wskazywac, przy uzyciu réwniez
argumentow prawnych, dlaczego stanowisko wnioskodawcy zostato uznane
za nieprawidtowe. Brak przy tym uzasadnienia prawnego w rozumieniu art. 14c O.p.,
moze polega¢ nie tylko na catkowitym braku argumentacji prawnej, ale rowniez
na przytoczeniu w interpretacji jedynie ogolnych tez dotyczacych wyktadni
analizowanego przepisu, a takze na braku stanowiska co do catosci przedstawionego
we wniosku problemu.

Il SA/Gd 990/21

Sad uwzglednit skarge na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
w sprawie wynagrodzenia za czynnosci kuratora ustanowionego w ramach
postepowan podatkowych.

Sad, oceniajgc kwestie wiasciwosci organu, ktéry przyznaje wynagrodzenie
kuratorowi ustanowionemu przez sgd na podstawie art. 184 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego na skutek wniosku ztozonego przez organ podatkowy w trybie art. 138
§ 1 O.p., wykazat, ze kwestia ta nie jest w orzecznictwie sgdowym oceniana jednolicie.

Sad podzielit stanowisko wyrazone w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia
9 lutego 1989 . sygn. akt Il CZP 117/88, zgodnie z ktérym sprawowanie kurateli przez
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przedstawiciela strony postepowania administracyjnego ze wzgledu na jej charakter
Scisle zwigzany z konkretnym postepowaniem administracyjnym, wynagrodzenie
kuratora nalezy do kosztow postepowania administracyjnego i powinno by¢ ustalane
przez organ administraciji.

Jak wyjasnit Sad, w sytuacji gdy sad powszechny uznat sie niewtasciwym
do ustalenia wysokosci wynagrodzenia kuratora, taki bowiem w istocie charakter
ma postanowienie odmawiajgce ustalenia wynagrodzenia z uwagi na brak wtasciwosci
sgdu powszechnego do ustalenia jego wysokosci, rzeczg organu podatkowego jest
rozpoznanie ztozonego wniosku. W postepowaniu administracyjnym prowadzonym
na podstawie przepisoéw k.p.a., zgodnie z art. 66 § 4 k.p.a. organ nie moze zwrocic
podania z tej przyczyny, ze wiasciwy w sprawie jest sgd powszechny, jezel
w tej sprawie sad uznat sie juz za niewlasciwy. Mimo braku takiego unormowania
w przepisach Ordynacji podatkowej, za niedopuszczalng uzna¢ nalezy sytuacje,
w ktérej zarowno sad powszechny, jak i organ administracji, uznatyby
sie za niewtasciwe do rozpoznania ztozonego przez kuratora wniosku o przyznanie
naleznego za dokonane czynnos$¢ wynagrodzenia.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021, poz.735 ze zm. — dalej k.p.a.)

| SA/Gd 75/22

Spér w sprawie dotyczyt oceny zasadnosci natozenia na strone obowigzku
zwrotu udzielonej dotacji oswiatowe;.

Sad wskazat, ze w Swietle przepisu art. 80 k.p.a. niedopuszczalna jest sytuacja,
w ktorej o mocy dowodowej okreslonego dowodu decydowac ma czas, w ktérym zostat
on przediozony organowi w trakcie trwajgcego postepowania administracyjnego.
Przepisy k.p.a. nie wprowadzajg bowiem zasady prekluzji dowodowej rozumianej jako
dopuszczalno$¢ przedstawienia dowodow wytgcznie na okreslonym etapie
postepowania. Nie mozna zatem negowa¢ wiarygodnosci dowodu tylko z tej
przyczyny, ze strona ziozyta go dopiero po zapoznaniu sie z wynikami
przeprowadzonej kontroli. Sgd przypomniat, ze o uznaniu dowodu za niewiarygodne
zrodto informacji decyduje analiza tego dowodu w kontekscie catego zebranego
materiatu dowodowego.

Il SA/Gd 611/22

W niniejszej sprawie kontroli Sgdu poddane zostato postanowienie organu
odwotawczego, ktorym organ ten stwierdzit niedopuszczalnos¢ wniosku skarzgcej
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Organ odwotawczy uznat, ze skoro postanowienie
z 16 marca 2021 r. skarzgca odebrata 2 kwietnia 2021 r., za$ wniosek o ponowne
rozpoznanie sprawy nadata listem poleconym 30 marca 2021 r., to wniosek ten zostat
wniesiony przedwczesnie, tj. zanim postanowienie z 16 marca 2021 r. zostato
skarzgcej doreczone.

Sad podzielit stanowisko organu, Zze co do zasady wniesienie Srodka
zaskarzenia (odwotania, zazalenia, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy) przed
dniem doreczenia stronie rozstrzygniecia, tj. przed wejsciem danego rozstrzygniecia
do obrotu prawnego, powoduje niedopuszczalno$¢ sSrodka zaskarzenia.
Sad zaznaczyt, ze odnosi sie to tylko do sytuacji, gdy srodek zaskarzenia wniesiony
jest od rozstrzygniecia, ktére nie weszto do obrotu prawnego. Sytuacja taka nie miata
jednak miejsca w przedmiotowej sprawie, albowiem postepowanie administracyjne
zostato zainicjowane jednym wnioskiem ztozonym przez kilku wnioskodawcéw. Wobec
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wszystkich wnioskodawcow organ pierwszej instancji wydat jedno rozstrzygniecie
(postanowienie z 16 marca 2021 r.), ktére w réznych datach zostato doreczone
poszczegbdlnym wnioskodawcom.

W ocenie Sadu, przedwczesnos¢ srodka zaskarzenia nalezy odnosic
nie do daty sformalizowanego doreczenia rozstrzygniecia danej stronie, lecz do daty
wejscia tego rozstrzygniecia do obrotu prawnego, co nastepuje zasadniczo z dniem
dokonania pierwszego skutecznego doreczenia rozstrzygniecia ktorejkolwiek ze stron
postepowania.

W sytuacji wczesniejszego zapoznania sie przez skarzgcg z trescig
postanowienia w zwigzku z doreczeniem innemu wnioskodawcy termin do ztozenia
wniosku zostat przez skarzgcg dochowany.

Il SA/Gd 821/21

Sad uchylit decyzje organu odwotawczego, ktoéry — dziatajgc na podstawie
art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. - uchylit decyzje organu pierwszej instancji w czesci dotyczacej
terminu uiszczenia kosztéw odholowania pojazdu, w sytuacji, w ktorej organ pierwszej
instancji natozyt obowigzek =zapfaty kosztow powstatych odholowania pojazdu
na parking strzezony w terminie 30 dni od daty, w ktérej decyzja stanie sie ostateczna.

Sad przychylit sie do stanowiska, akcentujgcego konieczno$¢ wydania przez
organ odwotawczy w oparciu o art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. ,petnego” rozstrzygniecia
rozpatrywanej w zakresie okreslonym zgdaniem sformutowanym we wniesionym
do tego organu srodku zaskarzenia sprawy, oznaczajgcego, ze w sytuacji, gdy organ
odwotawczy jedynie w pewnej czesci uchyla pierwszoinstancyjne rozstrzygniecie
(decyzje), to musi takze orzec co do pozostatej (nieuchylonej) czesci tegoz
rozstrzygniecia (pierwszoinstancyjnej decyzji).

Z tego powodu w ocenie Sgdu nalezato zaskarzong decyzje uznac¢ za wydang
Z naruszeniem prawa, tj. art. 138 § 1 pkt 1 i pkt 2 k.p.a., jednoczesnie wskazujgc, ze -
majgc na uwadze stwierdzone w orzecznictwie rozbieznosci w interpretaciji
wskazanych przepiséw — nie mozna naruszeniu temu nadac¢ charakteru razgcego,
a w konsekwenciji, zgodnie z zgdaniem strony skarzgcej, stwierdzi¢ niewaznosci
zaskarzonej decyzji.

Sad zwrécit uwage, ze podjete w okolicznosciach niniejszej sprawy
rozstrzygniecie w zaskarzonej decyzji, w ktorym organ odwotawczy wytgcznie uchyla
we wskazanej czesci pierwszoinstancyjng decyzje, stanowi naruszenie art. 138 § 1 pkt
2 in fine k.p.a., ktory w przypadku uchylenia zaskarzonej decyzji w czesci, w jakiej
prowadzone w tym zakresie przez organ | instancji postepowanie okazato sie by¢
bezprzedmiotowe, nakazuje réwniez orzec o umorzeniu postepowania pierwszej
instancji w tej czesci.

Il SA/Gd 964/21

Sad, oddalajgc skarge na decyzje w przedmiocie kary pienieznej za zajecie pasa
drogowego, wyrazit poglad, ze przepis art. 139 k.p.a. zakazuje organowi
odwotawczemu pogorszenia sytuacji strony jedynie w poréwnaniu do decyzji organu
pierwszej instancji, nie zas w stosunku do wtasnej decyzji wyeliminowanej uprzednio
z obrotu prawnego.

Sad uznat, ze art. 139 k.p.a. nie obejmuje problematyki pogarszania sytuacji
strony postepowania przez organ administracji publicznej ponownie rozpatrujgcy
sprawe po orzeczeniu kasacyjnym sadu administracyjnego. Regulacja chronigca
strone przed pogorszeniem jej sytuacji w wyniku wniesienia skargi do sadu
administracyjnego zawarta jest w art. 134 § 2 p.p.s.a. Adresatem tej normy jest Sad,
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w zwigzku z czym organ odwotawczy wydajgc decyzje nie mogt tego przepisu ani
zastosowac ani tym bardziej naruszy¢. Natomiast ewentualne naruszenie przez Sad
art. 134 § 2 p.p.s.a. mogto stanowi¢ podstawe zaskarzenia tego wyroku skargag
kasacyjna.

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 329 ze zm. — dalej p.p.s.a.)

| SAB/Gd 18/22

W przedmiotowej sprawie strona wniosta skarge na bezczynnos¢ naczelnika
urzedu skarbowego majgcg polega¢ na niewydaniu decyzji administracyjnej
w przedmiocie wniosku dotyczgcego wyrazenia zgody na wykreslenie hipotek
przymusowych.

Sad rozpoznajgc skarge stwierdzit, ze nie jest wtasciwy do rozstrzygniecia
istniejgcego sporu i dziatajgc na podstawie art. 58 1 pkt 1 p.s.s.a. skarge odrzucit.

Sad stwierdzit, ze cywilny charakter sprawy o wykreslenie wpisu hipoteki
z ksiegi wieczystej wyklucza przyjecie, ze wyrazenie zgody lub odmowa wyrazenia
zgody na wykreslenie hipoteki wymaga od organu podatkowego wydania decyzji,
czy tez wydania innego aktu administracyjnego. Wniosek dtuznika w tym zakresie
nie wszczyna postepowania administracyjnego, bowiem nie wymaga zatatwienia
w drodze witadczego, jednostronnego rozstrzygniecia organu w formie decyzji
administracyjnej.

Il SAB/Gd 129/22, 1l SAB/Gd 133/22, 1l SAB/Gd 118/22, 1l SAB/Gd 119/22, 1l SAB/Gd
122/22, 1l SAB/Gd 121/22, Il SAB/Gd 120/22, || SAB/Gd 115/22, 1| SAB/Gd 116/22,
Il SAB/Gd 113/22, Il SAB/Gd 112/22, 1l SAB/Gd 99/22, 1l SAB/Gd 114/22, 1| SAB/Gd
109/22, Il SAB/Gd 96/22, 1l SAB/Gd 92/22,

W sprawach o powotanych wyzej sygnaturach Sad, na podstawie art. 58 § 1 pkt
1 p.p.s.a., odrzucit skargi na bezczynnos¢ wojtdw i burmistrzéw, polegajgca
na niezapewnieniu skarzgcej dostepu do kompletnego zbioru danych przestrzennych
miejscowych planéw miasta, ktory to obowigzek, zdaniem skarzgcej, wynika z art. 67¢
ust. 3 oraz art. 67a — 67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r., poz. 503), art. 9 ust. 1 pkt 3 i ust.
2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U. z 2021 r., poz. 214) oraz z przepisow rozporzgdzenia Komisji Europejskiej (UE)
nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie (WE)
nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania.

Sad stwierdzit, ze nie jest wladny do dokonania kontroli organu administraciji
publicznej w zakresie sprowadzajgcym sie w istocie do oceny sposobu i prawidtowosci
prowadzenia przez ten organ udostepnianego publicznie zbioru danych odnoszgcych
sie do obowigzujgcej dokumentacji zagospodarowania przestrzennego gminy.

Sad wyjasnit, ze w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. za czynnos¢ z zakresu
administracji publicznej dotyczgcg uprawnien Ilub obowigzkow wynikajgcych
z przepisébw prawa, ktora podlegataby zaskarzeniu do sgdu administracyjnego,
nie mozna uznac sposobu utworzenia i prowadzenia zbiorow danych przestrzennych,
jak rowniez ich merytorycznej zawartosci.

Prawidtowos¢ prowadzenia rejestrow publicznych w postaci zbiorow ustug
i danych przestrzennych nie podlega kontroli sgdéw administracyjnych. Poza
zakresem kontroli sgdowoadministracyjnej pozostaje bowiem bezczynnos¢ organdw
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w zakresie wywigzywania sie przez nie z obowigzkow, ktorych realizacja nie przybiera
postaci aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgcych uprawnien
lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, objetych dyspozycjg art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a. (argument a contrario z art. 3 § 2 pkt 8) ani postaci innych niz okreslone w pkt
1-3 aktow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien
lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa podjetych w ramach postepowania
administracyjnego okreslonego w k.p.a. (art. 3 § 2 pkt 9 p.p.s.a.).

Il SAB/Gd 101/22

W skardze wniesionej w niniejszej sprawie skarzgca zarzucata organowi
nadzoru budowlanego bezczynnos¢, polegajgcg na niepodjeciu przez ten organ
dziatan zmierzajgcych do wykonania przez wtasciciela nieruchomosci sgsiedniej,
natozonego na niego decyzjg wydang na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.) obowigzku.

Sad uznat, Zze skarga na bezczynno$¢ organu nadzoru budowlanego
w egzekucji obowigzku niepienieznego wynikajgcego z decyzji tego organu nie miesci
sie w katalogu spraw okreslonych w art. 3 p.p.s.a.

Sad wskazat przy tym, ze procedura egzekwowania obowigzkdéw natozonych
w drodze decyzji administracyjnej unormowana zostata w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022 r., poz. 479 ze
zm.). Przepis art. 6 § 1a powotanej ustawy stanowi, ze na bezczynnosc¢ wierzyciela
w podejmowaniu czynnosci, o ktérych mowa w § 1, skarga stuzy podmiotowi, ktérego
interes prawny lub faktyczny zostat naruszony w wyniku niewykonania obowigzku oraz
organowi zainteresowanemu wykonaniem obowigzku. Postanowienie w sprawie
skargi wydaje organ wyzszego stopnia. Na postanowienie oddalajgce skarge
przystuguje zazalenie. W orzecznictwie sgdow administracyjnych przyjmowane jest
jednolicie, ze podmioty, wymienione w art. 6 § 1a ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, nie sg stronami postepowania egzekucyjnego i na mocy
wymienionego przepisu stuzy im wylgcznie, w przypadku bezczynnosci wierzyciela,
uprawnienie do wniesienia skargi do organu wyzszego stopnia.

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 3 p.p.s.a - sgd administracyjny jest wtasciwy jedynie
w sprawach skarg na postanowienie organu wyzszego stopnia oddalajgce skarge
na bezczynnos¢ wierzyciela, wydane na podstawie art. 6 § 1a p.e.a. Tryb skargi
na bezczynnos$¢ organdéw - przewidziany w art. 3 § 2 p.p.s.a. - stosowany jest tylko
wowczas, gdy nie ma innego sposobu kwestionowania bezczynnosci organdw
administracji.

Il SAB/Gd 150/21

Sad, odrzucajgc na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. skarge na bezczynnosé¢
organu administracji publicznej w przedmiocie rozpoznania wniosku w sprawie zmiany
organizacji ruchu, wyjasnit, ze btedne jest stanowisko organu, jakoby zmiana
organizacji ruchu nie byta sprawg indywidualng dotyczgcg tylko skarzgcego. Zdaniem
Sadu orzecznictwo sgdowoadministracyjne dopuszcza skarge na zatwierdzenie
projektu zmiany organizacji ruchu. Nie jest natomiast dopuszczalne wniesienie skargi
na bezczynnos¢ polegajacg na braku wydania takiego zarzgdzenia w zakresie
zarzgdzania ruchem, skoro zarzgdzenie zatwierdzajgce projekt organizaciji ruchu jest
aktem, o jakim mowa w art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.
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[l SA/Gd 618/22

Sad na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a. odrzucit skarge mieszkanca
na uchwate Rady Miejskiej o udzieleniu Burmistrzowi Miasta wotum zaufania.

W ocenie Sadu, nie sposéb uznac, by zaskarzona uchwata naruszata jakikolwiek
interes prawny lub uprawnienie skarzgcego, tj. odbierata lub ograniczata jakiekolwiek
jego prawo wynikajgce z przepisow prawa, bgdz tez naktadata nan nowy obowigzek
lub zmieniata obowigzek dotychczasowy. Nie istnieje zwigzek miedzy uchwatg
0 udzieleniu wotum zaufania prezydentowi miasta, a prawnie gwarantowang sytuacjg
prawng mieszkanca tego miasta.

Zgodnie z aktualng linig orzeczniczg sgdow administracyjnych brak jest
przestanki naruszenia interesu prawnego, umozliwiajgcego zaskarzenie uchwaty
0 nieudzieleniu wotum zaufania, nawet po stronie prezydenta, burmistrza lub wdjta
gminy, ktéremu nie udzielono wotum zaufania. Uchwata w sprawie wotum zaufania
jest bowiem jedynie wyrazem politycznej oceny dziatalnosci wdéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta przez organ kontrolujgcy — rade gminy.

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.— dalej u.p.e.a.)

| SA/Gd 1481/21

Sad stwierdzit, ze rozstrzygniecie w przedmiocie zwolnienia spod egzekucji
sktadnika majgtkowego stanowigcego sSwiadczenie emerytalne ma charakter
uznaniowy. Swiadczy o tym przede wszystkim uzycie w art. 13 § 1 u.p.e.a.
sformutowania "moze" oraz zwrotu nieostrego "wazny interes". Rozstrzygniecie
podjete w ramach uznania administracyjnego powinno by¢ szczegdlnie przekonujgco,
wyczerpujgco i jasno uzasadnione, zarowno co do faktéw, jak i co do prawa, tak aby
nie byto watpliwosci, ze wszystkie okolicznosci sprawy zostaty gteboko rozwazone
i ocenione, a ostateczne rozstrzygniecie jest ich logiczng konsekwencja.

Sad stangt na stanowisku, ze postugujac sie kryterium niedookreslonym
(ocennym) prawodawca pozostawit organom administracji margines swobody
w zakresie oceny stanu faktycznego i konkluzji wynikajacych z tej oceny.
Pozostawienie takiej swobody nie oznacza w zadnej mierze dowolnosci w ocenie
stanu faktycznego. Im bardziej bowiem niedookres$lone sg przestanki podjecia
rozstrzygniecia, tym bardziej szczegdtowe, przekonujgce i petne musi byc¢
uzasadnienie powodow przyjecia przez organ stosujgcy prawo danego rozumienia
okreslonego pojecia.

| SA/Gd 1195/11

Sad oddalajgc skarge na postanowienie Dyrektora |zby Administracji Skarbowej
w Gdansku, podzielit stanowisko organu, ze ziozenie przez strone wniosku
0 przywrocenie terminu do ztozenia wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia wyroku
Sadu (celem wniesienia skarg kasacyjnych) oraz rozpoznanie skarg przez Sad
po ewentualnym przywrdceniu terminu nie stanowig przestanek wskazanych w art. 56
u.p.e.a. jako przestanek zawieszenia postepowania egzekucyjnego.

| SA/Gd 278/22

Sad, uwzgledniajgc skarge, wskazat, ze warunkiem formalnym wykonania
postanowienia o0 zabezpieczeniu majgtkowym jest skuteczne doreczenie
postanowienia. Organ nadzoru jest zobowigzany do badania kwestii dopuszczalnosci
prowadzenia postepowania zabezpieczajgcego, a w sytuacji stwierdzenia zaistnienia
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przeszkdéd do jego prowadzenia - umorzyC postepowanie. Wadliwos¢ doreczenia
postanowienia o zabezpieczeniu majgtkowym uzasadnia stwierdzenie zaistnienia
przestanki niedopuszczalnosci postepowania w rozumieniu art. 59 § 1 pkt 1 u.p.e.a.

WYDZIAL |

1. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1043 — dalej u.p.s.d.)

| SA/Gd 1093/21

Spor w sprawie dotyczyt kwestii przedawnienia prawa do wydania decyzji
ustalajgcej zobowigzanie podatkowe w podatku od spadkdw i darowizn.

Sad, wskazujgc art. 6 ust. 4 u.p.s.d. stangt na stanowisku, ze powstanie
(odnowionego) obowigzku podatkowego wymaga zaistnienia dwdch przestanek.
Pierwszg przestankg jest niezgtoszenie nabycia do opodatkowania, a zatem brak
ztozenia zeznania podatkowego, drugg stwierdzenie nabycia pismem (w przypadku
dziedziczenia moze to by¢ sgdowe stwierdzenie nabycia spadku, ale rowniez
notarialny akt poswiadczenia dziedziczenia). Powstanie obowigzku podatkowego
na gruncie art. 6 ust. 4 u.p.s.d. jest okolicznoscig nastepczg wobec braku ztozenia
zeznania przez podatnika.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 u.p.s.d. obowigzek podatkowy odnawia sie z chwilg
uprawomocnienia sie postanowienia stwierdzajgcego nabycie spadku.

W ocenie Sadu odnowienie niezgtoszonego do opodatkowania obowigzku
podatkowego z tytutu nabycia spadku, w rozumieniu art. 6 ust. 4 u.p.s.d., nie implikuje
po stronie spadkobiercy obowigzku ztozenia zeznania podatkowego. W konsekwencji
w sytuacji prawnej okreslonej w art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie ma zastosowania piecioletni
termin przedawnienia, o ktérym mowa w art. 68 § 2 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowe;j.

| SA/Gd 438/22

Sad wskazat w uzasadnieniu, ze o0 rozpoczeciu biegu terminu do zlozenia
zgtoszenia nabycia rzeczy i praw majgtkowych uprawniajgcego do uzyskania
zwolnienia z opodatkowania decyduje data uprawomocnienia sie orzeczenia
0 stwierdzeniu nabycia spadku, a nie dzien, w ktorym wydano postanowienie
stwierdzajgce prawomocnos$¢ tego orzeczenia. Postanowienie o stwierdzeniu
prawomocnosci orzeczenia sgdu ma bowiem charakter deklaratoryjny, a jego funkcjg
jest wytgcznie potwierdzenie daty, z jakg orzeczenie sgdowe stato sie prawomocne.
Dla obliczenia terminu, o jakim mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d, bez znaczenia
pozostaje data, w ktoérej sad, po odrzuceniu wniesionej apelacji od postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku, wydat postanowienie stwierdzajgce prawomocnosc¢
orzeczenia.

Sad uznat, ze zwolnienie z opodatkowania na podstawie przestanek
wskazanych w art. 4a ust. 2 u.p.s.d. ma zastosowanie wéwczas, gdy nabywca
dowiedziat sie 0 nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych po uptywie terminow
wskazanych w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. i art. 4a ust. 1a u.p.s.d. Jezeli nabywca
dowiedziat sie o nabyciu wtasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych przed uptywem tych
terminéw, regulacja dotyczgca doprecyzowania warunku zgtoszenia, a zatem takze
wydituzenia terminu realizacji warunku zgtoszenia nie ma zastosowania. Zdaniem
Sadu, z tresci art. 4a ust. 2 u.p.s.d. wynika, ze chodzi w nim o sytuacje, w ktérych
nabywca dowiedziat sie 0 nabyciu wtasno$ci rzeczy lub praw majgtkowych po uptywie
terminéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lub ust. 1a. Tylko w takich sytuacjach bieg
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terminu 6 miesiecy na dokonanie zgtoszenia biegnie od poczagtku. Jezeli podatnik
dowiedziat sie o nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych w trakcie biegu
pierwotnego terminu na zgtoszenie, ust. 2 art. 4a u.p.s.d. nie ma w ogole
zastosowania.

2. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(t.j. 2021 r., poz. 1128 ze zm. — dalej u.p.d.o.f.)

| SA/Gd 695/22

Zdaniem Sadu, z akt sprawy bezsprzecznie wynika, ze skarzgcy nie rozliczyt
ze spotkg jawng w catosci pobranych przez latach 2011-2014 zaliczek na poczet
przysztych zyskow. Po stronie podatnika wystgpit przychdd z nieodptatnych
Swiadczen, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 pkt 8 u.p.d.o.f. Przychdd powinien zostaé
okreslony w wysokosci odsetek, jakie wspodlnik musiatby zaptaci¢, gdyby pobrane
w formie zaliczki Srodki, w czesci niezwroconej spoétce oraz stanowigcej nadwyzke
ponad udziat wspodlnika w zysku spoiki, stanowity pozyczke - stosownie do art. 11 ust.
2a pkt 4 u.p.d.o.f. Wspdlnik, ktéry nieodptatnie dysponowat nienaleznymi mu srodkami
pienieznymi, korzystat z cudzego kapitatu, tj. sSrodkéw pienieznych nalezgcych sie
spotce.

Zdaniem Sadu, po zakonczeniu roku rozliczeniowego pobrana zaliczka traci
swoj charakter. Nierozliczona zaliczka na poczet zysku, w sytuacji gdy zysku tego
spotka nie osiggneta, staje sie nieodptatnym swiadczeniem uzyskanym od spotki.

| SA/Gd 293/22

Istotg sporu w sprawie byta wykfadnia art. 10 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 10 ust. 2
u.p.d.o.f. oraz ustalenie czy dokonana przez skarzgcego sprzedaz nieruchomosci
nastgpita przed uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
nastgpito jej nabycie. Organy obu instancji uznaty, ze przedmiotowa nieruchomos¢
zostata nabyta w dniu 2 grudnia 2016 r., nie za$ 2 wrzesnia 2011 r. Decydujgce
znaczenie miata bowiem chwila zlozenia o$wiadczenia o wyrazeniu zgody
na powrotne przeniesienie witasnosci nieruchomosci w formie aktu notarialnego
i odpowiednie wpisy w ksiedze wieczystej nieruchomosci. W ocenie skarzgcego
na skutek zawartej umowy przewtaszczenia na zabezpieczenie nie doszio
do ostatecznego przeniesienia wtasnosci przez strone.

Sad wuznat, ze w kazdym wypadku zaspokojenie sie wierzyciela
Z przewtaszczonej rzeczy nastepuje nie z chwilg nabycia przez wierzyciela wtasnosci
rzeczy, ale z chwilg dokonania czynnosci powodujgcej zaspokojenie sie wierzyciela
z tej rzeczy i prowadzgcej do umorzenia w catosci lub w czesci zabezpieczonej
wierzytelnosci. Intencjg umowy przewlaszczenia na zabezpieczenie nie jest samo
przeniesienie wiasnosci rzeczy celem zaspokojenia zobowigzania (np. z umowy
pozyczki), ale odpowiednia ochrona interesdw wierzyciela na wypadek niewywigzania
sie przez dtuznika ze swoich obowigzkow. Sgd wskazat, ze ustawodawca w art. 10 ust.
2 pkt 1 u.p.d.o.f. wymieniajgc wprost umowe przewtaszczenia stwierdzit, ze taka
umowa nie stanowi zrédta przychodu z odptatnego zbycia m.in. nieruchomosci — do
czasu ostatecznego przeniesienia wiasnosci przedmiotu umowy. Ustawodawca
dostrzegt wiec pewng odmiennos¢ takiego zbycia lub nabycia przedmiotu umowy.
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3. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i usiug
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 685 ze zm. — dalej u.p.t.u.)

| SA/Gd 1699/21

W sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng w przedmiocie podatku
od towardw i ustug Sad stangt na stanowisku, ze w przedstawionym przez
Whnioskodawce opisie stanu faktycznego/zdarzenia przysztego transakcja sprzedazy
samochoddéw osobowych, wykorzystywanych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
zwolniong z opodatkowania — przy nabyciu ktorych Spoétce nie przystugiwato prawo
do odliczenia podatku VAT — korzysta ze zwolnienia od podatku od towaréw i ustug
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz.U. z 2021 r., poz. 685 ze zm., dalej jako ,u.p.t.u.”).

Sad stwierdzit, ze celem unormowania ujetego w art. 43 ust. 1 pkt 2 u.p.t.u,,
ktérego tres¢ od 1 stycznia 2014 r. odpowiada regulacji art. 136 lit. a Dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L z 2006 r. nr 347/1 ze zm.), bylo zapobiezenie
podwdjnemu opodatkowaniu towarow (kiedy to podatek naliczony, ktory byt zawarty w
cenie towarow badz koszcie ich wytworzenia nie mogt by¢ faktycznie odliczony,
ze wzgledu na wykorzystywanie towaru na cele dziatalnosci zwolnionej). Zwolnienie
powinno zatem przystugiwa¢ wowczas, gdy podatnik nie miat efektywnej mozliwosci
odliczenia Zzadnej czesci podatku w zwigzku z przeznaczeniem towarow
do wykonywania dziatalnosci zwolnionej z podatku. Z faktu, ze incydentalnie Spotka
dokonywata czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu w postaci odptatnego
udostepniania samochodow dla celdw prywatnych pracownikom i cztonkom zarzgdu
nie sposéb, w ocenie Sgdu, wywodzi¢ braku prawa do zwolnienia. Przypisywanie
Spoétce w takich warunkach wykorzystywania samochodéw do dziatalnosci mieszanej,
a nie zwolnionej, jest niedajgcym sie pogodzi¢ z celem zwolnienia uproszczeniem,
pomijajgcym w szczegolnosci okolicznos¢, na jaki cel samochody sg faktycznie

wykorzystywane.

4 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 111 ze zm. — dalej p.c.c.).

| SA/Gd 1224/21

W ocenie Sgdu zwolnieniem okreslonym w art. przepis art. 9 pkt 11 lit. a) p.c.c.
moze zosta¢ objeta ta czes¢ majatku spotki komandytowej, na ktorg skitadajg
sie wkfady opodatkowane podatkiem od czynnos$ci cywilnoprawnych. Niezaleznie
od faktu, czy nastepuje przeksztatcenie spotki osobowej w inng spétke osobowa,
czy tez spotki kapitatowej w spétke osobowg, mechanizm objecia opodatkowaniem
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych tej czesci majgtku spotki, ktéra uprzednio
nie podlegata opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, w obu
przypadkach pozostaje niezmienny. Wkiadem do spoétki przeksztatconej (spotki
osobowej) jest bowiem warto$¢ catego majatku spotki przeksztatcanej, niezaleznie od
tego, czy jest to spotka osobowa czy kapitatowa.

| SA/Gd 1523/21

Kluczowy problem sporny w rozpatrywanej sprawie wigze
sie z rozstrzygnieciem, czy zawarta pomiedzy skarzgcg spotkg (pozyczkobiorcy)
a pozyczkodawcg umowa pozyczki wygenerowana zostata w ramach prowadzonej
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przez pozyczkodawce dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow ustawy
0 podatku od towardw i ustug.

Zdaniem Sadu, o powotaniu sie w rozumieniu art. 7 ust. 5 pkt 1 p.c.c. mozna
mowi¢ w sytuacji, gdy podatnik powotuje sie na fakt zawarcia umowy pozyczki,
ktoremu to powotaniu sie towarzyszy zwykle okreslony punkt odniesienia, tj. aby
w ramach czynionego wywodu, toku sprawy, cos wykazac, cos udowodni¢, a nie tylko
dla samego w sobie, rozumianego abstrakcyjnie w oderwaniu od towarzyszgcych
okolicznosci, powotania sie na cos.

Sad stwierdzit, ze organy orzekajgce w niniejszej sprawie nie przedstawity
argumentacji wskazujgcej na zwigzek czynnosci strony skarzgcej skutkujgcych
powstaniem obowigzku w podatku od czynnosci cywilnoprawnych z zamiarem
wywotania korzystnych dla niej skutkdw podatkowych w obszarze innej daniny niz
wymieniony podatek, w sprawie doszto do naruszenia przepisow prawa materialnego,
tj. art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. poprzez jego btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie
wynikajgce z przyjecia stawki podatku 20% od zawartej umowy pozyczki.

5 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (t. jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1800 ze zm. — dalej u.p.d.o.p.)

| SA/Gd 1035/21

Spornym zagadnieniem w niniejszej sprawie byta kwestia opodatkowania
podatkiem u zrédta przychoddw naleznosci licencyjnych za korzystanie, ulepszanie
i rozwijanie utworéw multimedialnych (w postaci m.in. gier komputerowych
na aplikacje mobilne) bedgcych w fazie prototypowej rozumianych jako utwor
niedokonczony - petnoprawnie chroniony na mocy art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1231 ze zm.).

Sad stangt na stanowisku, Zze wynagrodzenie z tytutu udzielonej licenciji
na korzystanie z oprogramowania komputerowego hie stanowi naleznosci
licencyjnych i nie podlega opodatkowaniu u zrédta (w Polsce) zryczattowanym
podatkiem dochodowym stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.

Sad stwierdzit, ze skoro w art. 12 ust. 3 umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg
a Republikg Federalng Niemiec, w sprawie unikania podwojnego opodatkowania w
zakresie podatkow od dochodu, sporzgdzonej w Berlinie dnia 14 maja 2003 r.
(Dz. U. z 2005 r. Nr 12, poz. 90) i w art. 12 ust. 3 umowy zawartej miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Potudniowej Afryki w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkbw od dochodu, sporzgdzonej
w Warszawie 10 listopada 1993 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 28, poz. 124), definiujgc
naleznosci licencyjne nie wymieniono naleznosci z tytulu korzystania
z oprogramowania komputerowego, to stosownie do art. 3 ust. 2 tych uméw (majac
na uwadze obowigzujgcy w Polsce porzadek prawny), nie mozna tych naleznosci
zaliczy¢ do zadnej z wymienionych tam grup, a w konsekwencji, nie mogg byé
opodatkowane w panstwie ich powstania.

| SA/Gd 1187/21

W ocenie Sgdu, przepis art. 16i ust. 5 u.p.d.o.p. pozwala podatnikom na zmiane
stawek amortyzacyjnych w odniesieniu zaréwno do przyszitych, jak i przesztych
rozliczen podatkowych. Z jezykowego znaczenia regulacji prawnych wynika bowiem,
ze podatnicy mogg obnizy¢ stosowane stawki zaczynajgc od miesigca (rozliczenia
za ten miesigc) - rozumianego jako punkt w czasie - w ktérym Srodki trwate zostaty
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wprowadzone do ich ewidencji lub od pierwszego miesigca ktoéregokolwiek
z nastepnych lat podatkowych.

Ustawodawca w przepisach dotyczgcych amortyzacji w Zzaden sposob nie
odnosi sie do "okresow", czyli przedziatdbw czasu, ktérych taka zmiana mogtaby
dotyczy¢. Z tych powodow przedmiotowej zmiany mozna dokonaC zaréwno
"na biezgco" - korygujgc stawki w odniesieniu do przysztych okresow, jak i "wstecz" -
za okresy wczesniejsze, z uwzglednieniem terminu przedawnienia.

Sad uznat, ze podatnicy mogg dokonywac¢ zmiany stawek amortyzacyjnych
z wykazu w dowolnym momencie, takze za okres, w ktérym wskutek ponoszenia straty
podatkowej ujmowane w trakcie trwania roku podatkowego odpisy amortyzacyjne nie
wptywaty na wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

| SA/Gd 1073/21

Sad, uwzgledniajgc skarge na interpretacje indywidualng wskazat, ze art. 16
ust. 1 pkt 22 u.p.d.o.p., stanowigc wyjgtek od zasady okreslonej w art. 15 ust. 1 tej
ustawy winien by¢ interpretowany scisle.

W ocenie Sadu kara umowna z tytutu nieterminowego wykonania ustugi, nie
podlega wylgczeniu przewidzianemu w art. 16 ust. 1 pkt 22 u.p.d.o.p.

Przy ocenie dopuszczalnosci kwalifikowania do kosztow uzyskania przychodéw
wydatkow z tytutu kar umownych i odszkodowan nalezy kazdorazowo odnosi¢
je do stanu faktycznego sprawy, prezentowanego we wniosku o udzielenie
interpretacji prawa podatkowego, a takze przyktadac szczegdlne znaczenie
do prawidtowej wyktadni termindbw "zachowanie" i "zabezpieczenie" zZrddia
przychodow. Wydatek dokonany w celu zachowania lub zabezpieczenia zrédia
przychodow stanowi koszt uzyskania przychodu, jezeli zostat poniesiony w celu
utrzymania zrédta przychodu w stanie nienaruszonym lub w celu zapewnienia
bezpiecznego funkcjonowania zrodta przychodu.

Uznajac, ze kara umowna z tytutu nieterminowego wykonania ustugi nie miesci
sie w wylgczeniu przewidzianym w art. 16 ust. 1 pkt 22 u.p.d.o.p., dopuszczalnos¢ jej
zaliczenia do kosztéw uzyskania przychoddéw nalezy ocenia¢ w Swietle ogdlnej reguty
wyrazonej w art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.

| SA/Gd 917/22

Sprawa dotyczyta zaliczenia do ukrytych zyskéw kosztéw zwigzanych
z wykorzystywaniem przez pracownikow niebedgcych wspdlnikami samochodow
osobowych spotki zardwno do celdw stuzbowych, jak i osobistych, bez prowadzenia
ewidencji przebiegu pojazdu.

Sad wskazat, ze pracownicy niebedgcy wspdlnikami nie zostali wymienieni
w definicji ukrytych zyskow, zawartej w art. 28m ust. 3 u.p.d.o.p. Sad przyjat, ze jezeli
ze sktadnika majatku spotki korzysta pracownik niebedgcy wspdlnikiem, podmiotem
powigzanym bezposrednio lub posrednio z podatnikiem lub z tym wspdlnikiem,
wydatki, odpisy amortyzacyjne oraz odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci tych
sktadnikow majatku zwigzane z ich uzywaniem nie mogg by¢ uznane za ukryte zyski.

Sad wskazat, ze wyktadnia systemowa przemawia =za uznaniem,
ze na podstawie art. 28m ust. 4 pkt 2 lit. b) u.p.d.o.p. w zwigzku z art. 28m ust. 1 pkt
2 i art. 28m ust. 3 ww. ustawy podlegajgcym opodatkowaniu zryczattowanym CIT jest
realizowane przez podatnika $wiadczenie niepieniezne réwne 50% wydatkow
i odpiséw amortyzacyjnych oraz odpisow z tytutu trwatej utraty wartosci, zwigzanych
z uzywaniem samochodoéw osobowych, $rodkdéw transportu lotniczego, taboru
ptywajgcego oraz innych sktadnikow majgtku w przypadku sktadnikéw majatku, ktore
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nie sa wykorzystywane wylgcznie na cele dziatalnosci gospodarczej, ktorego
beneficjentem jako uzytkownik jest udziatowiec, akcjonariusz albo wspdinik lub
podmiot powigzany bezposrednio lub posrednio z podatnikiem lub z tym udziatowcem,
akcjonariuszem albo wspdlnikiem podatnika. Jezeli uzytkownikami samochodow
osobowych podatnika, ktére nie sg wykorzystywane wytgcznie na cele dziatalnosci
gospodarczej sg osoby nie bedgce udziatowcami, akcjonariuszami albo wspaolnikami
lub podmiotami powigzanymi, to nie wystepuje ukryta dywidenda i nie wystepuje
opodatkowanie zryczattowanym podatkiem CIT na podstawie art. 28m ust. 4 pkt 2
lit. b)u.p.d.o.p. wzwigzku z art. 28m ust. 1 pkt 2 i art. 28m ust. 3 ww. ustawy.

| SA/Gd 1568/21

Sad odniost sie do kwestii zrodta przychodéw z transakcji z udziatem
instrumentow finansowych okreslonych w art. 7b ust. 1 u.p.d.o.p.

Sad uznat, ze przychody (straty) z tytulu realizacji transakcji z udziatem
pozostatych instrumentow finansowych (. np. przychody o charakterze
niezabezpieczajgcym przychodow/kosztow podatnika ww. dziatalnosci) nalezy
kwalifikowac do zrodta: ,zyski kapitatowe".

Sad wskazat, ze pochodne instrumenty finansowe o charakterze
niezabezpieczajgcym to takie instrumenty, ktore stanowig samoistne, niezalezne
operacje (niezwigzane z przedmiotem dziatalnosci podatnika), majgce na celu
osiggniecie zysku z posiadanego kapitatu. Natomiast instrumenty o charakterze
zabezpieczajgcym to instrumenty, nie stanowigce samoistnych, niezaleznych operacji
zawieranych w celu osiggniecia zysku z posiadanego kapitatu, majgce na celu
zapewnienie stosownego zabezpieczenia dla okreslonego rodzaju dziatalnosci
podmiotu (w szczegolnosci zabezpieczenie przychoddw/kosztow tej dziatalnosci).

6 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t. jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 888 ze zm. — dalej u.p.c.a.)

| SA/Gd 350/22

We wskazanej sprawie Sad rozwazat, czy do okredlenia wysokoSci
podwyzszonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wystarczajgce jest
jednorazowe niedopetnienie obowigzku selektywnego zbierania odpadow, czy
konieczne jest stwierdzenie, ze zobowigzany notorycznie narusza wskazany
obowigzek.

Sad wskazat, ze wynikajgcy z art. 6ka u.c.p.g. sposéb sformutowania przestanki
powiadomienia przez organ odbierajgcy odpady komunalne wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz witasciciela nieruchomosci daje podstawe do przyjecia,
ze czynnosci te powinny byC podjete takze w przypadku jednorazowego
niedopetnienia obowigzku. Ustawodawca nie dookreslit pojecia niedopetnienia
obowigzku selektywnego zbierania odpadéw. W przepisie nie ma mowy
0 "uporczywosci", czy "notorycznosci" niesegregowania odpadow. Pojecia te nie
stanowig zatem elementéw norm prawnych wyrazonych w art. 6ka u.p.c.g. i w zwigzku
z tym nie podlegajg ocenie jako przestanki rozstrzygania przez organ administracji.

W ocenie Sadu wykazanie chocby jednego przypadku nieprzestrzegania
przyjetej zasady segregacji odpadow pocigga za sobg obowigzek natozenia
na podmiot zainteresowany optaty w stawce wtasciwej dla nieselektywnego zbierania
odpadow.
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WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2021 r., poz. 888 ze zm.) — zwanej dalej u.c.p.g.

Il SA/Gd 549/21

Skarzgcy wniost skarge na decyzje naktadajgcg na niego administracyjng kare
pieniezng za przekazanie rocznego sprawozdania po terminie. Organ zastosowat
przepis art. 9xaa pkt 2 u.c.p.g., nie rozwazajgc mozliwosci odstgpienia od jej natozenia.

Sad stwierdzit, ze ze wzgledu na okreslong w art. 189a § 1 i 2 k.p.a. zasade
subsydiarnego stosowania przepiséw ogolnych Dziatu IVa k.p.a. w sprawie
ma zastosowanie instytucja odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej
przewidzianej w art. 189f k.p.a.

Sad wskazat uchwate NSA z dnia 9 czerwca 2022 r., sygn. akt | [l OPS 1/21.

2. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo lowieckie
(Dz. U.z2020r., poz. 1683 ze zm.)

Il SA/Gd 67/22

W rozpoznawanej sprawie Sad, uchylajgc postanowienie organu stwierdzajgce
uchybienie terminu do wniesienia odwotania od oszacowania szkody w uprawach
i ptodach rolnych, stangt na stanowisku, ze organ nie zebrat wyczerpujgco catego
materiatu dowodowego, a w konsekwencji nie rozwazyt go i nie poddat ocenie, zgodnie
z regutami wynikajgcymi z art. 7, art. 77 § 1 k.p.a. w zw. z art. 49a ust. 1 Prawa
towieckiego.

Sad zwrécit uwage, ze o ile uczestnictwo w czynnosci szacowania jest
uprawnieniem, a nie obowigzkiem wiasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych, o tyle
na dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego spoczywa obowigzek
zawiadomienia wiasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych o tej czynnosci.
Obowigzek ten wynika z art. 46¢ ust. 4 Prawa towieckiego.

Zgodnie z art. 46d ust. 1 Prawa towieckiego poczatek biegu terminu do ztozenia
odwotania wyznacza czynnos$¢ podpisania protokotu. Termin do wniesienia odwotania
nalezy zatem liczy¢ od tej czynnosci, chyba Ze zostanie ustalony termin podpisania
protokotu odmienny niz data szacowania. Sg to zatem okolicznosci o zasadniczym
Zznaczeniu i wymagajg wyjasnienia w sposob niebudzgcy watpliwosci.

3. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.)

Il SA/Gd 16/22

Przedmiotem kontroli Sgdu w niniejszej sprawie byta decyzja nakazujgca
skarzgcej rozbidrke budynku biurowego dla obstugi schroniska dla bezdomnych
zwierzat wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowe.

W niniejszej sprawie bezsporne byto, ze skarzgcy nie dokonat zgtoszenia
zamiaru budowy przedmiotowego obiektu ani nie uzyskat pozwolenia na jego budowe.

Sad uznat, ze prawidtowe ustalenia faktyczne determinujg tryb i warunki
legalizacji oraz wplywajg na uwarunkowania ewentualnej rozbiorki. W toku
postepowania wyjasniajgcego konieczne jest zatem szczegdtowe scharakteryzowanie
obiektu objetego dziataniami kontrolnymi, w tym doktadne okres$lenie jego usytuowania
na nieruchomosci, wskazanie jego parametrow oraz szczegdtdw konstrukcyjnych
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majgcych wplyw na kwalifikacje jako okreslonego rodzaju obiektu budowlanego,
tj. budynku, budowli, obiektu malej architektury bgdz tymczasowego obiektu
budowlanego.

Sad nie zaakceptowat kwalifikacji samowolnie wzniesionego obiektu jako
budynku ze wzgledu na brak spetnienia normatywnych przestanek z art. 3 pkt 2 Prawa
budowlanego. Utozsamianie zwigzania z gruntem wytgcznie z jego fizyczng trwatoscia,
bedaca skutkiem odpornosci na czynniki atmosferyczne, doprowadzito do wadliwej
wyktadni pojecia budynku i w konsekwencji do btednej kwalifikacji obiektu. Prawidtowa
kwalifikacja obiektu, determinujgca ocene wymogoéw Prawa budowlanego, przektada
sie rowniez na uwarunkowania ewentualnej rozbiorki.

Il SA/Gd 331/21

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gd 331/21 Sad uchylit decyzje, mocg ktorej
nakazano skarzgcemu rozbidrke obiektu budowlanego nietrwale zwigzanego
z gruntem (na stopach betonowych) o konstrukcji drewnianej, petnigcego funkcje
rekreacji indywidualne;.

Sad wskazat, ze decyzja o rozbiorce, wydawana na podstawie art. 48 ust. 1
w zw. z ust. 4 ustawy — Prawo budowlane, z uwagi na jej doniostos¢, powinna by¢
sformutowana jasno i bez niedomowien, tak, aby mogta by¢ nalezycie wykonana lub
wyegzekwowana w postepowaniu egzekucyjnym. Precyzyjne rozstrzygniecie organu
powinno by¢é zawarte w sentencji decyzji nakazujgcej rozbiérke, gdyz przedmiotem
egzekucji jest obowigzek wynikajgcy z rozstrzygniecia zawartego w decyzji
administracyjnej a nie jej uzasadnienia. Obowigzek precyzyjnego okreslenia
w wydanej przez organ odwotawczy decyzji rozstrzygniecia wynika ponadto z tresci
art. 107 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym decyzja zawiera m.in. rozstrzygniecie (pkt 5)
i uzasadnienie faktyczne i prawne (pkt 6).

Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane budynkiem jest obiekt
budowlany trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych, posiadajgcy fundamenty i dach. Brak ustawowej definicji fundamentu
powoduje, ze konieczne jest okreslenie podstawowej cechy charakteryzujgcej
fundament, zgodnie z jezykiem potocznym.

Il SA/Gd 694/21

W przedmiotowej sprawie Sad, oddalajgc skarge, podzielit stanowisko organéw,
ze bedacy przedmiotem postepowania obiekt o konstrukcji stalowej obtozony powtokg
Z tworzywa sztucznego w ksztatcie koputy sferycznej jest budynkiem trwale zwigzanym
Z gruntem.

Odwotujgc sie do definicji budynku z art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego Sad
wskazat, Zze rozpieta na stalowej konstrukcji powtoka z tworzywa sztucznego
skutecznie wydziela obiekt z przestrzeni, spetnia zatem przestanke do uznania jej za
przegrode budowlang. Oceniajgc przestanke trwatego zwigzania z gruntem Sad
zwrocit uwage, ze obiekt jest posadowiony na betonowych fundamentach punktowych,
do ktérych za pomocg srub przymocowano drewniane legary, przez co stanowig one
elementy trwatego powigzania obiektu z podtozem, dajg mu stabilnos¢ i odpornosc¢
na warunki zewnetrzne.

Sad stwierdzit, ze zgodnie z art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego przez roboty
budowlane nalezy rozumieé¢ nie tylko budowe, a takze prace polegajace
na przebudowie, montazu, remoncie Iub rozbiérce obiektu budowlanego,
a W niniejszej sprawie sporny obiekt zostat wzniesiony przy zastosowaniu jednego
z rodzajow prac budowlanych, tj. montazu.
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4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2268).

Il SA/Gd 266/22

W niniejszej sprawie Sgd wskazat, ze z dniem 12 stycznia 2022 r., na mocy
ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2022 r., poz. 66), do art. 64 ustawy o pomocy spotecznej dodany zostat pkt 7
umozliwiajgcy osobie obowigzanej do wnoszenia opfaty wykazanie, ze osoba
kierowana do domu pomocy spotecznej lub mieszkaniec domu razgco naruszat
obowigzek alimentacyjny.

Sad uwzglednit skarge, stwierdzajgc, ze na gruncie poprzednio obowigzujgcego
stanu prawnego dominowato stanowisko zbiezne ze stanowiskiem organdw, oparte
rowniez o tres¢ uchwaty NSA z 11 czerwca 2018 r., sygn. akt | OPS 7/17,
tj. ze rozpoznanie wniosku o zwolnienie z optaty bedzie mozliwe dopiero po wydaniu
ostatecznej decyzji w przedmiocie ustalenia optaty za pobyt w DPS. Zdaniem Sadu
stan prawny zasadniczo zmienit sie po wydaniu uchwaty, co powoduje, ze stanowisko
wyrazone w uchwale co do koniecznosci prowadzenia odrebnych postepowan
w sprawie ustalenia optaty (art. 61) i zwolnienia z optaty (art. 64 i art. 64a ustawy) jest
nieaktualne. Aktualna tres¢ art. 64, w brzmieniu ustalonym przez ustawe z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1690), ktéra weszta w zycie w dniu
4 pazdziernika 2019 r., ktéra w porownaniu do wczesniejszej wersji przepisu zawiera
dodatkowe sformutowanie "obowigzane do wnoszenia opfaty", pozwala przyjac,
ze jezeli juz na etapie przeksztatcania obowigzku w zobowigzanie pojawiajg
sie przestanki do zastosowania instytucji zwolnienia z optaty, to nie ma potrzeb
do wydawania dwéch odrebnych decyzji: o ustaleniu optaty (art. 61) oraz o zwolnieniu
Z jej ponoszenia (art. 64 ustawy).

5. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 624)

Il SA/Gd 100/22

Istotg sporu w sprawie byta kwestia zasadnosci obcigzania odpfatnoscig
za ustuge wodng wprowadzania sciekdw do wod. Strona wskazata, ze ze wzgledu
na charakter oczyszczonych sciekdw wykorzystywanych w procesie tugowania soli,
czyli dla zaspokojenia potrzeb zaktadu gorniczego, ich wprowadzenie do wod jest
bezptatne z uwagi na tres¢ art. 20 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze. Skarzgca
twierdzita, ze jest uprawniona do uzyskania zwolnienia z pobierania optat za ustugi
wodne na podstawie art. 279 pkt 3 Prawa wodnego, stanowigcego, ze zwolnione
z optat za ustugi wodne jest wprowadzanie do wod $ciekdw bedgcych wodami
zasolonymi, jezeli wartos¢ sumy chlorkéw i siarczanéw (ClI+S04) w tych wodach nie
przekracza 500 mg/l.

Sad nie podzielit zadnego z argumentdéw skarzgcej. Sad wykluczyt mozliwos¢
zakwalifikowania $ciekdw przemystowych powstatych w procesie tugowania soli
ze ztéz do wod kopalnianych i zastosowania dyspozycji art. 20 Prawa geologicznego
i gorniczego. Sad uznat, ze zaden z przepisébw Prawa wodnego nie uprawnia
do zakwalifikowania Sciekéw komunalnych Ilub przemystowych oczyszczonych
w oczyszczalni do innej kategorii niz Scieki, w tym do wdd. Przeptyw sciekéw
komunalnych przez ztoza soli kamiennej nie powoduje, ze $cieki przemystowe
nabierajg cech wody kopalniane;.
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Sad stwierdzit, ze kwestionowana optata zmienna za ustuge wodng ustalona
zostata w oparciu o tres¢ udzielonego skarzgcej pozwolenia wodnoprawnego
na wprowadzanie do morskich wod wewnetrznych sciekow przemystowych (solanki)
oraz oswiadczenia ztozonego przez skarzgcg, wskazujgcego rzeczywistg ilosc
wprowadzanych sciekow ogétem oraz okreslong w kg ilos¢ substancji wprowadzanych
do wod wyrazonych jako wskaznik sumy chlorkoéw i siarczanéw. W oswiadczeniu
wskazano réwniez zawartos$¢ innych substancji we wprowadzanych do wod Sciekach,
takich jak arsen, chrom, cynk, kadm, miedz, nikiel, otow, rtec.

Analiza przepisow Prawa wodnego, w tym przepisdw przejsciowych w postaci
art. 552 Prawa wodnego, doprowadzita Sad do wniosku, ze mozliwos¢ ustalenia
wysokosci optaty za wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi do dnia 31 grudnia
2026 r. na podstawie oswiadczenia podmiotéw obowigzanych do ponoszenia optat
za ustugi wodne, za poszczegolne kwartaty jest udogodnieniem dla tych podmiotow,
stanowigcym w istocie zwolnienie z obowigzku stosowania w tym okresie przyrzgdow
pomiarowych lub systemow pomiarowych umozliwiajgcych pomiar ilosci i temperatury
wprowadzonych sciekow w celu ustalenia wysokosci opfaty za korzystanie z ustug
wodnych.

Dane ujawnione dobrowolnie przez skarzgcg w oswiadczeniu staty sie
podstawg do prawidtowego naliczenia optaty i nie uzasadniaty zwolnienia z obowigzku
jej uiszczenia, ktére przewiduje przepis z art. 279 pkt 3 Prawa wodnego, albowiem
suma chlorkéw i siarczanéw wynikajgca z oswiadczenia skarzgcej przekraczata
wartos¢ 500 mg/l. Nawet jesli uzna¢, ze we wskazanym przepisie mowa jest
o0 wszelkiego rodzaju Sciekach, w tym przemystowych, zasolonych, to zadeklarowana
przez skarzgcag ilos§¢ wprowadzanych substancji przekracza norme aktualizujgca
zwolnienie. Z tresci art. 279 pkt 3 Prawa wodnego nie wynika przy tym, aby
ustawodawca odnosit podang w nim wartosS¢ graniczng sumy chlorkdw i siarczanow
(CI+S0O4), ktora nie powinna przekracza¢ 500 mg/l - do warunkoéw okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym (jak to np. uczynit w art. 279 pkt 4). Sad stwierdzit,
ze wolg ustawodawcy byto rzeczywiste ustalenie, czy wartos¢ sumy chlorkéw
i siarczanow (CI+S04) we wprowadzanych do ziemi lub do wod sciekach zasolonych
nie przekracza 500 mg/l, niezaleznie od warunkow okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym.

Il SA/Gd 49/22

Sad oddalit skarge skarzgcej, ktéra ubiegata sie o uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego na ustuge wodng, obejmujgcg odprowadzenie wdd opadowych
i roztopowych z terendéw utwardzonych ulic. Wniosek dotyczyt kontynuacji ustugi
odprowadzenia wod opadowych, ktérg to ustuge skarzgca realizowata w oparciu
0 pozwolenie wodnoprawne uzyskane w grudniu 2010 r. na okres dziecigciu lat.
W uprzednio uzyskanym pozwoleniu wodnoprawnym skarzgca zostata zobowigzana
m.in. do wykonania odstojnika - piaskownika i separatora substancji ropopochodnych.
Ustalenie braku wywigzania sie przez skarzgcg z obowigzkéw wynikajgcych
z dotychczas wydanych pozwolen wodnoprawnych stanowito podstawe do odmowy
udzielenia wnioskowanego pozwolenia wodnoprawnego. Sad podzielit stanowisko
orzekajgcych organow, ze odmowa wydania pozwolenia wodnoprawnego moze mieé
miejsce, gdy ujawnione zostang okolicznosci okreslone w art. 399 ust. 2 Prawa
wodnego, a zatem wowczas gdy zaktad planujgcy korzystanie z wéd lub wykonanie
urzgdzen wodnych albo inne dziatania wymagajgce pozwolenia wodnoprawnego nie
wywigzuje sie z wynikajgcych z dotychczas wydanych pozwolen wodnoprawnych
obowigzkéw. Ustalenie braku wywigzania sie przez skarzacg z obowigzkéw
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wynikajgcych z dotychczas wydanych pozwolen wodnoprawnych jest, zdaniem Sadu,
bezsporne i jednoznaczne. W konsekwencji, prawidtowo organy odmowity wydania
pozwolenia wodnoprawnego. Nie podzielit Sgd stanowiska skarzgcej o braku
mozliwosci  kontrolowania realizacji obowigzkow natozonych wygastym juz
pozwoleniem wodnoprawnym, wskazujgc, ze art. 399 ust. 2 Prawa wodnego wprost
wskazuje, ze wydania pozwolenia wodnoprawnego odmawia sie, jezeli zaktad
planujgcy korzystanie z wod lub wykonanie urzgdzen wodnych nie wywigzuje sie
z wynikajgcych z dotychczas wydanych pozwolen wodnoprawnych obowigzkow.
Zatem, jak wskazat Sad, orzekajgce organy nie miaty do dyspozyciji luzu decyzyjnego,
a zobligowane byly odméwi¢ wydania pozwolenia wodnoprawnego w sytuacji
stwierdzenia, ze uprzednio natozone w udzielonym pozwoleniu warunki nie zostaty
przez obecnie wnioskujgcy podmiot zrealizowane.

6. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 306)

Il SA/Gd 209/22

Przedmiotem skargi byta decyzja Powiatowego Lekarza Weterynarii ustalajgca
i zobowigzujgca skarzacg do =zaptaty naleznosci z tytutu opftaty za nadzor
weterynaryjny nad obrébkg i przetworstwem produktow rybotowstwa, skorupiakow,
mieczakow, produktow akwakultury lub wytadowaniem ze statku przetworni produktow
rybotéwstwa. Sad stwierdzit, ze optaty za czynnosci inspekcji weterynaryjnej okreslone
w art. 30ust.1 pkt 5 lit k. ustawy o Inspekcji weterynaryjnej stanowig naleznosc¢
budzetowg o charakterze publicznoprawnym. Charakter omawianych optat przesgdza
0 szczegodlnym trybie ich ustalania, bgdz tez okreslania, regulowanym art. 67 ustawy
o finansach publicznych. Jezeli strona kwestionuje zasadnos¢ naliczenia optat albo
wysokos¢ optaty, organ powinien wydac¢ akt administracyjny, w ktérym okresli
podstawy prawne pobrania opfaty, jak i zasady jej wyliczenia, tak by strona miata
zapewnione prawo skorzystania - w administracyjnym toku instancji - z wszelkich
instytucji prawa procesowego.

Sad podkreslit, ze w konkretnych okolicznosciach ,nadzér” nie musi wigzac sie
z konkretnymi czynnosciami kontrolnymi, tym bardziej odzwierciedlonymi w protokole
kontrolnym. Rodzaj i zakres czynnosci w ramach nadzoru zalezy od organu.
W konkretnych okolicznosciach organ moze ich w ogdle nie podejmowa¢ wobec
okreslonej partii produktow, co nie oznacza braku nadzoru, bowiem w istocie chodzi
o stan ,poddania statej kontroli”.

7. Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 672)

Il SA/Gd 76/22

Oddalajgc skarge na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w przedmiocie uwag i zastrzezen do projektu uproszczonego planu urzgdzenia lasu,
Sad wskazat, ze interpretujgc przepisy ustawy o lasach nalezy mie¢ przede wszystkim
na uwadze, iz ustawa ta okresla zasady zachowania, ochrony i powiekszania
zasobow lesnych oraz zasady gospodarki leSnej w powigzaniu z innymi elementami
srodowiska i z gospodarkg narodowg (art. 1 ust. 1 ustawy), zas przepisy ustawy
stosuje sie do laséw, bez wzgledu na forme ich wiasnosci (art. 2 ustawy).

Art. 20 ustawy o lasach, stanowi, ze w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego uwzglednia sie ustalenia planéw urzgdzenia lasu dotyczgce granic
i powierzchni lasow, w tym lasow ochronnych. Przepis ten stanowi lex specialis
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w stosunku do art. 20 ust. 3a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Natozony powoftanym przepisem obowigzek uwzgledniania tych
planéw oznacza wytgcznie, ze nie jest dopuszczalne dokonywanie zmian w ewidencji
gruntéw i budynkéw w zakresie terenow lesnych, wbrew planom urzgdzania lasow,
ktore stanowigc szczegdlny rodzaj plandw zagospodarowania takich terenow,
przesagdzajg o tresci wpisow w ewidencji gruntow.

8. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z p6zn. zm. - dalej u.g.n.)

Il SA/Gd 652/21

W sprawie o sygn. akt || SA/Gd 652/21 Sad rozpoznawat skarge na uchwate
Rady Gminy, ktdrg wyrazono zgode na bezprzetargowg sprzedaz dziatki w trybie
art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. Stwierdzajgc niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty Sad wskazat,
ze z art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. wynika, ze zwolnienie od trybu przetargowego
uwarunkowane jest tgcznym spetnieniem dwoch warunkow, tj. niezbednosci
nieruchomosci (jej czesci) do poprawy warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej oraz braku mozliwosci jej samodzielnego zagospodarowania. Przestanki
zastosowania wyjatku winny by¢ jasno i rzetelnie wytozone w uzasadnieniu uchwaty,
bowiem w przypadku gdy nabyciem zainteresowanych jest kilku witascicieli
nieruchomosci sgsiednich - nalezy dokonac¢ oceny przestanek okreslonych w ustawie
w kazdym z przypadkow.

9. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 1973 ze zm.)

Il SA/Gd 373/22

W niniejszej sprawie Sad wyeliminowat z obrotu prawnego rozstrzygniecia
organdbw obu instancji w przedmiocie natozenia obowigzku sporzgdzenia
i przedtozenia przegladu ekologicznego w zwigzku z eksploatacjg instalacji
do produkcji magczki rybnej i oleju rybnego. Skarzone decyzje wydane zostaty
na podstawie art. 237 ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Sad podkreslit, ze przepis
art. 237 ustawy w sposob szczegolny przenosi cigezar dowodowy na strone
postepowania. Ta okolicznos¢ w zestawieniu z trescig art. 240 ustawy prowadzi
do wniosku, iz w kazdym przypadku, gdy mozliwos¢ negatywnego oddziatywania
na srodowisko wynika z funkcjonowania instalacji, ktéra nie jest kwalifikowana jako
przedsiewziecie moggce zawsze znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, organ
nakfadajgcy obowigzek sporzadzenia i przedtozenia przeglgdu ekologicznego winien
uzasadni¢ koniecznoS¢ okreslenia poszczegdinych wymagan wymienionych
w art. 238.

WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm. — dalej jako u.s.g.)

Il SA/Gd 268/22

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku postanowieniem z dnia
1 kwietnia 2022 r. odrzucit skarge osoby piastujgcej stanowisko organu
wykonawczego gminy (burmistrza) na uchwate Rady Miejskiej o przeprowadzeniu
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referendum lokalnego w sprawie odwotania burmistrza przed uptywem kadenc;ji
na wniosek ustawowej grupy radnych.

Sad, odrzucajgc skarge jako niedopuszczalng, zajgt stanowisko, zgodnie
z ktorym uchwata, ktérej istota sprowadza sie do wyrazenia przez organ
uchwatodawczy gminy woli przeprowadzenia referendum zmierzajgcego do odwotania
piastuna organu wykonawczego gminy nie rodzi zadnych skutkdw mogacych
bezposrednio oddziatywaé na czyjgkolwiek sfere praw i obowigzkéw. Zmierza ona
jedynie do poddania osoby petnigcej funkcje organu wykonawczego gminy, zgodnie
ze wszelkimi regutami demokracji bezposredniej i w formie gtosowania o charakterze
powszechnym - ocenie dokonywanej przez czionkéw wspdélnoty gminnej i obliguje
komisarza wyborczego do wydania w okreslonym trybie postanowienia
0 przeprowadzeniu referendum. W ocenie Sgadu zrozumiatg che¢ unikniecia
przedmiotowej oceny przez osobe majgcg byC¢ jej poddang nalezy postrzegac
wytgcznie w kategoriach interesu faktycznego, ktérego nie mozna kwalifikowac¢ jako
podlegajgcego - w swietle powyzej uczynionych rozwazan - ochronie w drodze skargi
do sgdu administracyjnego na uchwate rady gminy. Funkcji skargi opartej na przepisie
art.101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie mozna w zadnej mierze skorelowac¢
i powigzac z rozstrzyganiem sytuacji konfliktowych miedzy organami tej samej gminy.
Jak podat Sad, przy rozpoznawaniu skargi, nie podzielit odrebnych poglgdéw
zaprezentowanych przez Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniach: z dnia 23
kwietnia 2014 r., sygn. akt Il OSK 955/14; z dnia 23 maja 2014 r. sygn. akt [l OSK
1279/14 oraz z dnia 1 pazdziernika 2019 r. sygn. akt Il OSK 2669/19.

Il SA/Gd 853/21

Sad oddalit skarge na uchwate Rady Gminy w przedmiocie nieudzielenia wotum
zaufania Wojtowi.

Uchwata w sprawie nieudzielenia wojtowi wotum zaufania nie podlega, w ocenie
Sadu, uzasadnieniu, co wynika z charakteru tej uchwaty. Postepowanie w sprawie
udzielenia wojtowi wotum zaufania cechuje odrebnos$¢ zwigzana ze specyfikg tych
spraw, okreslong w art. 28aa u.s.g.

Sad nie podzielit w zwigzku z tym przeciwnego reprezentowanego
w orzecznictwie sgddéw administracyjnych stanowiska, zgodnie z ktorym brak
uzasadnienia uchwaty rady gminy w przedmiocie nieudzielenia wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi) wotum zaufania w wyniku debaty nad raportem o stanie gminy
na podstawie art. 28aa ust. 9 u.s.g. stanowi razgce naruszenie prawa, gdyz
uniemozliwia ustalenie rzeczywistych motywoéw jej podjecia.

Sad nie podzielit takze wyrazanego w orzecznictwie stanowiska,
ze uzasadnienie przedmiotowej uchwaty stanowi w istocie tres¢ wystgpien radnych
lub mieszkancow podczas debaty. Brak takich wystgpien pozostaje bowiem bez
wptywu na prawny byt uchwaty i jej waznos¢.

Il SA/Gd 453/22

Kontroli Sgdu poddano rozstrzygniecie organu nadzoru stwierdzajgce
niewaznos¢ w catosci uchwaty Rady Miejskiej w sprawie zawieszenia wykonania
na rok 2022 uchwaty w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkancami w ramach budzetu obywatelskiego.

Sad oddalit skarge Rady Miejskiej wskazujgc, ze ani art. 5a, ani regulacje
art. 18 ust. 1iart. 30 ust. 1 u.s.g. nie dajg radzie gminy podstawy do podjecia uchwaty

32



zawieszajgcej na dany okres wykonanie uchwaty bedgcej aktem prawa miejscowego,
ktéra zgodnie z art. 88 Konstytucji RP zostata opublikowana w dzienniku urzedowym.
Przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. powinien by¢ wigzany z innymi przepisami prawa
powszechnego, konkretyzujgcymi uprawnienia rady gminy, gdyz ustanawia
domniemanie wiasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajgcych
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Nie daje on zatem
mozliwosci wydania aktu normatywnego o powszechnie obowigzujgcym charakterze.
Nie stanowi on réwniez samodzielnej podstawy do wydawania aktéw ogolnie
obowigzujgcych o charakterze normatywnym (wtadczym), te bowiem muszg znalez¢
umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego.

Regulacja zawarta w art. 30 ust. 1 u.s.g. w ogole nie tworzy dla rady gminy
jakiegokolwiek uprawnienia, w tym uprawnienia do zawieszania wykonywania uchwat
bedgcych aktami prawa miejscowego. Jest to przepis skierowany wytgcznie do organu
wykonawczego gminy, ktory na ten organ naktada obowigzek wykonywania uchwat
rady gminy.

Wskazane w tresci skargi regulacje zawarte w art. 7ab, art. 12a, art. 15gr oraz
art. 15zzzy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych réwniez nie uprawniajg rady
gminy do podejmowania uchwat w przedmiocie zawieszania wykonywania uchwat
bedgcych aktami prawa miejscowego. Taka podstawa nie wynika rowniez z regulaciji
zawartych w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny
(Dz. Urz. UE. L 269 z 2013 r. — dalej jako UKC)

Il SA/Gd 714/21

Sad oddalit skargi wniesione na decyzje wydang w przedmiocie okreslenia
wartosci celnej towaru oraz kwoty dtugu celnego.

W decyzji zakwestionowana zostata wartos¢ celna towaru zadeklarowanego
przez importera, dziatajgcego przez przedstawiciela bezposredniego, w zgtoszeniu
celnym. Okreslona zostata wyzsza wartos¢ celna importowanego towaru oraz
niezaksiegowana kwota naleznosci celnych z tytutu importu. Organ uznat,
ze przedstawiciel bezposredni importera jest dtuznikiem solidarnym
(wspoétzobowigzanym do uiszczenia kwoty naleznosci celnych).

Sad wyjasnit, ze aktualna regulacja zawarta w art. 77 ust. 3 UKC jest wyrazem
Swiadomego dziatania prawodawcy unijnego, ktory wraz z poszerzeniem uprawnien
i zakresu uproszczen dla podmiotow profesjonalnie uczestniczgcych w obrocie
towarowym, podnies¢ musiat odpowiednio poziom ich odpowiedzialnosci nie tylko za
Swiadome naruszanie przepisow celnych, ale takze za brak nalezytej starannosci
w tym zakresie.

W realiach rozpoznawanej sprawy Sgd uznat, ze przedstawiciel bezposredni,
pomimo mozliwosci weryfikacji, nie zwrécit sie do importera o wyjasnienie dotyczgce
istnienia ewentualnego powigzania miedzy eksporterem a importerem w rozumieniu
art. 70 ust. 3 lit. d UKC, w sytuacji gdy istnialy przestanki wskazujgce na takag
mozliwo$¢, jak tez o wyjasnienie niskiej wartosci podanej ceny transakcyjnej towaréw
mimo powziecia w tym zakresie watpliwosci i posiadania wiedzy na temat istnienia
zastrzezen co do niskiej wartosci towaréw importowanych.
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Doszto zatem do wpisania w zgtoszeniu celnym wartosci celnej towaru podanej
przez importera w sytuacji istnienia uzasadnionych watpliwosci odnosnie tej wartosci,
co pozwala na postawienie zarzutu braku zachowania nalezytej starannosci oraz
na uznanie przedstawiciela bezposredniego za osobe trzecig, o ktorej mowa w art. 77
ust. 3 UKC.

W konsekwencji dokonanych rozwazan, w ocenie Sadu, zasadne byto
stanowisko organow, ze przedstawiciela bezposredniego nalezy uznac, obok
importera, za dtuznika solidarnego.

Il SA/Gd 537/22

Sad oddalit skarge wniesiong przez importera na decyzje w przedmiocie dtugu
celnego oraz podatku od towarow i ustug.

Zdaniem Sadu zaskarzona decyzja wydana zostata zgodnie z prawem, gdyz
brak byto w okolicznosciach sprawy podstaw, by uznaé, ze pomimo wyczerpania
kontyngentu taryfowego w dniu dokonania pierwszego zgtoszenia celnego importer
mogt z niego skorzysta¢, w sytuacji odmowy przyjecia przez organ celny zgtoszenia
celnego ztozonego przez niego w tym dniu iprzyjecia kolejnego zgtoszenia
dokonanego juz w dzien po wyczerpaniu kontyngentu.

Natomiast wobec stanowiska strony skarzgcej, ktéra wskazywata
na koniecznos¢ zastosowania instytucji prawnych regulowanych przepisami
zawartymi w art. 120 lub 119 UKC, czyli zwrotu lub umorzenia naleznosci celnych
na zasadzie stusznosci lub z powodu powstania tych naleznosci wskutek btedu
organow celno — skarbowych, Sad wyrazit poglad, Zze postepowanie zmierzajgce
do zastosowania wymienionych wyzej regulacji, zgodnie z art. 121 ust. 1 UKC toczy
sie na wniosek. Na ztozenie wniosku stronie przystuguje termin trzech lat od dnia
powiadomienia o dlugu celnym, z tym ze termin ten ulega zawieszeniu na czas
postepowania odwotawczego od decyzji stanowigcej wyraz powiadomienia o dtugu
celnym.

Art. 116 ust. 4 UKC, ktory daje organom mozliwos$c¢ dziatania z urzedu (z wtasnej
inicjatywy) jest przepisem uznaniowym. Zarzut niezastosowania przepisow o zwrocie
lub umorzeniu naleznoéci celnych moze byé, zdaniem sgdu, podniesiony skutecznie
jedynie w przypadku, gdy przestanki ich zastosowania sg juz prima facie oczywiste
i pewne. Taka sytuacja nie zachodzita w rozpatrywanej sprawie.

Sad podkreslit, ze zajecie w tym przedmiocie stanowiska w decyzji organu
odwotawczego nie determinuje w zadnym wypadku rozstrzygniecia sprawy wszczetej
ewentualnie z wniosku importera lub jego przedstawiciela celnego o zastosowanie
wymienionych przepiséw w stosunku do zobowigzan wynikajgcych z przyjetego
zgtoszenia celnego. Stanowisko to nie moze by¢ zatem powotywane w szczegdlnosci
jako podstawa do uznania, ze w sprawie wszczetej z wniosku strony o zwrot lub
umorzenie naleznosci celnych zachodzi negatywna przestanka "powagi rzeczy
prawomocnie rozstrzygnietej". Stanowisko organu odwofawczego co do braku
podstaw do zastosowania art. 120 UKC, wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji
oznacza jedynie, ze organ nie dostrzegt potrzeby dziatania w zakresie kwestii zwrotu
lub umorzenia naleznosci z "wtasnej inicjatywy", nie pozbawiajgc jednak strony
mozliwosci ztozenia wniosku w trybie art. 121 ust. 1 UKC.
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3. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 2176 ze zm. — dalej jako u.d.i.p.)

Il SA/Gd 476/22

Sad uchylit decyzje organéw obu instancji odmawiajgce udostepnienia stronie
skarzgcej informacji publicznej. Wniosek strony skarzgcej dotyczyt udostepnienia
danych dotyczgcych podmiotdéw, ktorym organ administracji publicznej zlecat
wykonanie opinii biegtego oraz liczby zleconych opinii, a takze liczby postanowien
sagdow nakazujgcych zwrot urzadzehn zatrzymanych przez organ administracii
publicznej oraz liczby przypadkow, w ktérych organ nie wykonat prawomocnych
orzeczen sgadow.

Bezspornym w sprawie byto, ze zgdane informacje stanowig informacje
publiczng w rozumieniu art. 6 ust. 1 u.d.i.p., ktéra podlega udostepnieniu w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej.

Organy obu instancji uznaty, ze Zzgdana przez strone skarzgcg informacja
ma charakter informacji publicznej przetworzonej, zas wyjasnienia strony skarzgcej
nie zawieraty takich okolicznosci, ktore wskazywatyby na to, iz uzyskanie informaciji
przetworzonej moze by¢ szczegodlnie istotne dla interesu publicznego.

Za uwzglednieniem skargi, zdaniem Sadu, przemawiata taka wyktadnia
ograniczenia prawa dostepu do informacji publicznej zawartego w art. 3 ust. 1 pkt 1
u.d.i.p., by przez zbyt restryktywng wyktadnie przestanki "szczegolnego interesu
publicznego" nie naruszyC konstytucyjnych zasad: rownosci wobec prawa, zasady
proporcjonalnosci i nie pozbawi¢ samej istoty gwarantowanego konstytucyjnie prawa
dostepu do informacji publicznej.

Sad nie podzielit wyrazanego w orzecznictwie sgddéw administracyjnych
pogladu co do uzaleznienia oceny czy zachodzi przestanka "szczegodlnego interesu
publicznego" od cech podmiotowych osoby ubiegajacej sie o dostep do informacji
publicznej, takich jak zawdd czy zajmowane stanowisko. W orzecznictwie tym
wskazywano, ze nie kazdy podmiot dysponuje mozliwos$ciami, by podejmowac
dziatania w celu poprawy dziatania instytucji publicznej, a to jest warunkiem
stwierdzenia, ze istnieje szczegdlny interes publiczny.

We wspotczesnych realiach trudno zgodzi¢ sie z tym poglagdem i zaakceptowac
zroznicowanie podmiotdéw ubiegajgcych sie o dostep do informaciji publicznej wedtug
kryterium rzeczywistych mozliwosci dziatania w celu poprawy dziatania instytucji
publicznych tgczonych ze statusem zawodowym czy pozycjg spoteczng. Takie
zréznicowanie narusza ewidentnie przepisy art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP (zasada
réwnosci), jest to niezgodne takze z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP.

Obywatele niezwigzani z partiami politycznymi i systemem wiadzy,
upubliczniajgc w mediach spotecznosciowych nieprawidtowosci w dziataniu organow
wtadzy publicznej sprawujg nad nimi spoteczng kontrole o poteznej sile oddziatywania.
Zatem takze i obywatel nie piastujgcy funkcji publicznej i nie bedacy zatrudnionym
w mediach dziennikarzem ma obecnie mozliwos¢ takiego oddziatywania na organy
administracji publicznej, by ujawniane nieprawidtowosci w ich funkcjonowaniu mogty
by¢ eliminowane.

Zdaniem Sadu, pojecie szczegdlnego interesu publicznego, musi byé
odnoszone wytgcznie do tresci zgdanej informac;ji (jej przedmiotu), a nie moze by¢
tgczone z podmiotem, ktory o informacje te sie ubiega.

35



Il SAB/Gd 111/22

Sad, uwzgledniajgc skarge na bezczynno$¢ organu w przedmiocie
udostepnienia informacji publicznej, dotyczgcej tacznej kwoty wydatkowanej
ze srodkow publicznych na postepowanie prowadzone przez Prokurature, stanat
na stanowisku, ze strona skarzgca nie domagata sie w swym wniosku udostepnienia
akt sprawy, a wytgcznie informacji o kosztach postepowania w okreslonej sprawie
prowadzonej przez Prokurature. Jest to informacja, ktéra moze znajdowac sie nie tylko
w dokumentach znajdujgcych sie w aktach postepowania, ale takze w innych zbiorach
dokumentow (np. finansowych) Prokuratury.

W ocenie Sgdu niewatpliwie koszty te stanowig przejaw gospodarowania
Srodkami publicznymi przez Prokurature i informacja na ich temat stanowi informacje
publiczng.

Zdaniem Sgdu organ nie miat racji, kwestionujgc mozliwos¢ skutecznego
ubiegania sie przez strone skarzgcg o dostep do informacji publicznej, dotyczgcej
kosztow postepowania, w ktorym bierze udziat jako petnomocnik podejrzanych.
Prokuratura btednie poinformowata strone skarzgca, ze informacje dotyczgce
szczegotdw z toczgcego sie postepowania przygotowawczego, w tym jego kosztéw,
udzielane sg na zasadach art. 156 Kodeksu postepowania karnego, co wytgcza
zastosowanie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zaden przepis prawa nie
wyklucza osob, ktérym przystuguje okreslony status procesowy w postepowaniu,
z grona podmiotéw majgcych prawo dostepu do informacji publicznej dotyczacej tego
postepowania. Art. 61 ust. 1 Konstytucji RP przyznaje prawo dostepu do informaciji
publicznej obywatelom, bez ich réznicowania. Art. 2 ust. 1 u.d.i.p. stanowi za$, ze
kazdemu przystuguije, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji publicznej.
Skoro prawo to przystuguje wszystkim obywatelom, to niedopuszczalnym jest
réznicowanie ich uprawnien z uwagi na petnione role procesowe w postepowaniach,
ktérych zgdana informacja dotyczy.

W konsekwencji Sad wyjasnit, ze jesli zgdana informacja ma charakter
informacji publicznej udostepnianej w trybie UDIP, podmiot zobowigzany do jej
udzielenia pozostaje w bezczynnosci nie tylko wowczas, gdy w terminie
przewidzianym tg ustawg nie podejmuje zadnych czynnosci, czyli milczy i nie udziela
informaciji, ale rowniez wowczas, gdy btednie ocenia zgdanie jako niepodlegajgce tej
ustawie lub tez nie wydaje decyzji o odmowie udostepnienia w oparciu o przepisy
zawarte w art. 16 lub art. 17 u.d.i.p.

4. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2019 ., poz. 1843 ze zm. — dalej p.z.p.)

Il SA/Gd 1026/21

Sad uchylit decyzje Zarzadu Wojewddztwa w przedmiocie zwrotu
dofinansowania do projektu, uznajgc, ze nieprawidtowe jest stanowisko organu, ktory
zaliczyt strone skarzgcg do podmiotéw obowigzanych do stosowania ustawy — Prawo
zamowien publicznych, jako podmiotu prawa publicznego, o jakim mowa w art. 3 ust.
1 pkt 3 ustawy z 2004 r. — Prawo zamowien publicznych. W ocenie Sgdu, w Swietle
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 3 pazdziernika 2000 r.,
wydanym w sprawie C-380/98, nie kazdy przypadek przekazywania $rodkow
publicznych danej instytucji przez panstwo mozna uznac za finansowanie podmiotu
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3 p.z.p. Finansowanie, o ktérym mowa w tym przepisie
nie ma miejsca, gdy srodki publiczne przekazywane sg okreslonemu podmiotowi na
sfinansowanie lub wspoffinansowanie konkretnych projektéw, czy tez wtasnych
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zamierzen inwestycyjnych, ale pozostajgcych w sferze zainteresowan podmiotow
publicznych. W ocenie Sadu taka sytuacja miata miejsce w tej sprawie, co wyklucza
strone skarzgca z grona podmiotow zobligowanych do stosowania p.z.p. w procedurze
przetargowej. Na tle niniejszej sprawy nalezy zgodzic¢ sie zatem ze strong skarzgca,
ze pozyskane przez nig srodki w ramach dotacji oswiatowej w zwigzku
z prowadzonymi przez nig osrodkami rehabilitacyjno — edukacyjno — wychowawczymi
nie wchodzg w zakres finansowania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit a p.z.p.,
a tym samym nie byla ona zobowigzana do stosowania przepisow tej ustawy.
Odmienne, wadliwe ustalenie prowadzito w ocenie Sgdu do wydania wadliwych decyz;ji
w oparciu o przepis art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

5. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 638)

[l SA/Gd 507/21

Sad oddalit skarge na decyzje wydang w sprawie czasowego odebrania
zwierzat.

Sad, uwzgledniajgc kumulatywny charakter przestanek wydania przez wtasciwy
organ decyzji o czasowym odebraniu zwierzat w trybie opisanym w art. 7 ust. 3 u.z.,
do ktorych nalezy stwierdzenie znecania sie nad zwierzeciem, w rozumieniu art. 6 ust.
2 u.z. oraz zaistnienie przypadku niecierpigcego zwioki, gdy dalsze pozostawanie
zwierzecia u dotychczasowego wiasciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu, zajat
stanowisko, ze intencjg ustawodawcy bylo stworzenie narzedzia umozliwiajgcego
pilne dziatanie w przypadku stwierdzenia, ze dalsze przebywanie zwierzecia
u wiasciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu lub zdrowiu.

Sad uznat jednoczesnie, ze dla zastosowania trybu z art. 7 ust. 3 u.z. nie jest
konieczne stwierdzenie winy po stronie witasciciela lub opiekuna zwierzecia, lecz
wystarczajgce jest zaistnienie obiektywnych okolicznosci polegajgcych na tym,
ze wiasciciel (opiekun) w jakikolwiek sposob dopuscit do wystgpienia stanu
kwalifilkowanego w swietle art. 6 ust. 2 u.z., jako znecanie sie nad zwierzeciem.

6. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 310 ze zm.)

Il SA/Gd 633/21

Sad rozpoznawat skarge na uchwate Rady Miasta w sprawie okreslenia wykazu
kgpielisk oraz sezonu kgpielowego na terenie Miasta w 2021 roku, podjetg
na podstawie art. 37 ust 1 i 2 ustawy - Prawo wodne.

Stwierdzajgc niewaznos¢ uchwaty w zaskarzonej czesci, a obejmujacej zapis,
ze organizatorem kagpieliska jest Osrodek Sportu i Rekreacji, Sad uznat, ze skoro
powofane wyzej przepisy Prawa wodnego nadajg charakter prawa miejscowego
wydanym na ich podstawie uchwatom rady gminy, to oznacza, ze uchwaty te zawierajg
regulacje o charakterze normatywnym. Taka jest bowiem istota prawa miejscowego.
Skoro tak, to nie mozna uznac¢ za zgodne z prawem zamieszczenie w akcie prawa
miejscowego zapisdw o charakterze ,informacyjnym”. Umieszczenie takiego zapisu
w akcie prawa miejscowego nadaje mu charakter normy prawnej i wedtug kryteriow
wiasciwych dla oceny przepiséw prawa zapis taki musi by¢ oceniony.

Jak wyjasnit Sgd, upowaznienie ustawowe zawarte w art. 37 ust. 1 i 2 Prawa
wodnego jest precyzyjne i konkretne. Upowaznia jedynie do uchwalenia w formie
stanowigcej przejaw dziatalnosci prawotwdrczej gminy jedynie:
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- wykazu kapielisk;
- okreslenia sezonu kagpielowego.

Nie sposob dopatrze¢ sie w tych przepisach upowaznienia do ustanowienia
normy prawnej zawierajgcej wskazanie podmiotu bedgcego organizatorem kgpieliska.
Jest to kwestia nie pozostajgca w bezposrednim zwigzku ani z dlugoscig sezonu
kapielowego, ani z wykazem kgpielisk na terenie gminy. Poglad powyzszy nie oznacza
podwazenia uprawnienia gminy do okreslenia organizatora kgpieliska, lecz nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze nie jest to materia powierzona przez ustawe radzie gminy
do uregulowania w formie prawa miejscowego.

[l SA/Gd 364/21

Sad oddalit skarge na postanowienie w przedmiocie odmowy wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie przedtuzenia okresu waznosci pozwolenia
wodnoprawnego, ktore zostato udzielone stronie skarzgcej decyzjg z dnia 6
pazdziernika 1999 r. z okresleniem jego waznosci do 31 grudnia 2020 r., czyli na okres
dtuzszy niz 20 lat.

W ocenie Sgdu, uzasadniong przyczyng w rozumieniu art. 61a § 1 k.p.a.,
dla ktérej postepowanie w sprawie przedtuzenia waznosci pozwolenia
wodnoprawnego nie moze by¢ wszczete, bylo wygasniecie pozwolenia
wodnoprawnego przed wniesieniem przez skarzgcego zgdania przedtuzenia jego
waznosci.

Sad wyjasnit, ze art. 11 ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2005 r., nr 130, poz. 1087 ze
zm.) miat charakter normy epizodycznej oraz jednorazowej, a z chwilg zajscia
okolicznosci w nim wskazanej, tj. uptywu 20 lat od chwili, kiedy decyzja o udzieleniu
pozwolenia na okres dtuzszy niz 20 lat stata sie ostateczna, pozwolenie to z mocy
prawa wygasato. Do ewentualnego odwrécenia tego skutku prawnego konieczne
bytoby wprowadzenie normy szczegdlnej, jednakze przepiséw takich nie uchwalono.

Zdaniem Sgdu wygasniecie pozwolen wodnoprawnych w oparciu o ww. art. 11
ustawy nowelizujgcej nastepuje z mocy samej ustawy, bez koniecznosci wydania
decyzji w tym zakresie.

7. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia
15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia
i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin,
zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE)
nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031,
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy
Rady 98/58/WE, 1999/ 74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE,
oraz uchylajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/
EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz
decyzje Rady 92/438/EWG (Dz.U. UE. L z 2017 r., nr 95, s.1)

Il SA/Gd 554/21

Sad rozpoznawat skarge na decyzje organdéw Inspekcji Sanitarnej
w przedmiocie zakazu wprowadzenia do obrotu i przetworstwa spozywczego.
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Przedmiotem postepowania byta partia orzeszkow ziemnych importowanych spoza
obszaru Unii Europejskiej.

Produkty tego rodzaju objete byly w dacie odprawy sanitarnej, z powodu
zagrozenia wystepowaniem aflotoksyn, tymczasowemu zwiekszeniu kontroli
urzedowych w punktach kontroli granicznej na podstawie przepisdw rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/1793 z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie
tymczasowego zwiekszenia kontroli urzedowych i Srodkdéw nadzwyczajnych
regulujgcych wprowadzanie do Unii niektérych towarow z niektorych panstw trzecich.
Sad przyjat, ze bezpieczenstwo zywnosci jest jednym z priorytetowych celdw
prawodawstwa wspolnotowego. Przepisy ww. rozporzgdzenia przewidujg bardzo
drobiazgowo wymogi, jakim musi sprosta¢ swiadectwo urzedowe, ktore obligatoryjnie
musi towarzyszy¢ kazdej partii towaru podlegajgcego rezimowi wymienionego
rozporzadzenia.

Wszelkie watpliwosci co do rzetelnosci przedktadanego sSwiadectwa
urzedowego dyskwalifikujg jego role jako zapewnienia o zgodnosci z unijnymi
standardami bezpieczenstwa zywnosciowego.

Stwierdzenie, ze $wiadectwo wystawione zostato w dacie poprzedzajgcej
otrzymanie wynikow analiz zostato stusznie uznane za budzgce watpliwosci.
Przedtozenie kolejnego swiadectwa urzedowego, réznigcego sie od pierwszego tylko
datg jego wystawienia, nie spowodowato bynajmniej uniewazniania Swiadectwa
pierwszego. Taka procedura nie jest przewidziana w zadnych przepisach prawa.
Kolejne swiadectwo urzedowe ze zmieniong datg nie mogto takze stanowié
Swiadectwa zastepczego.

Strona skarzgca — importer, oczekiwata natomiast od organdéw inspekciji
sanitarnej przeprowadzenia postepowania dowodowego, majgcego na celu
wykazanie, ze pierwotnie przedstawione swiadectwo urzedowe zawierato omytke i nie
powinno rodzi¢ skutkéw prawnych, natomiast podstawg do dokonania kontroli miatoby
by¢ kolejne swiadectwo.

Zdaniem Sadu oczekiwanie to byto w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa
pozbawione podstaw.

Skoro zatem swiadectwo urzedowe przedstawiane przez importera do kontroli
sanitarnej nie mogto zosta¢ uznane za rzetelne i wiarygodne, to organ sprawujgcy
te kontrole nie mogt zachowac sie inaczej niz zastosowac¢ srodek przewidziany
powotanym wyzej art. 66 ust. 3 lit. b rozporzgdzenia 2017/625 czyli nakaza¢ wywoz
towaru poza Unie.

Sad stwierdzit natomiast, ze stosujgc stusznie ww. przepis, organy orzekajgce
wadliwie okreslity termin wykonania obowigzku. Wskazany bowiem termin oderwany
byt od daty uzyskania przez decyzje waloru ostatecznosci. Wskutek wniesienia przez
strone odwotania i wydania decyzji przez organ odwotawczy wyznaczony termin
wykonania decyzji zbiegt sie z datg doreczenia decyzji organu odwotawczego stronie.
Przepis art. 130 § 1 k.p.a. stanowi, ze przed uptywem terminu do wniesienia odwotania
decyzja nie ulega wykonaniu. Zatem zachowanie spojnosci pomiedzy przepisami
unijnego prawa zywnosciowego i krajowymi przepisami postepowania wymaga, by
przepis art. 69 ust. 1 rozporzgdzenia 2017/625 interpretowacé w ten sposéb, ze dniem,
w ktérym witasciwe organy powiadomity dany podmiot o swej decyzji (m. in.
O obowigzku wywozu towaru) jest dzien doreczenia stronie decyzji ostatecznej. Od
tego zatem dnia nalezy liczy¢ wyznaczany przez organ termin do wykonania
obowigzku, ktéry nie powinien przekracza¢ 60 dni. Okolicznos¢ ta stanowita podstawe
uchylenia zaskarzonej decyzje w czesci utrzymujgcej w mocy decyzje organu
pierwszej instancji w czesci dotyczacej ustalenia terminu wykonalnosci decyzji, a takze
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uchylenia decyzji organu pierwszej instancji w czesci dotyczacej ustalenia terminu
wykonalnosci decyzji, przy czym w pozostatym zakresie Sad skarge oddalit.

8. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 2354 ze zm. — dalej u.c.)

Il SAB/Gd 130/21

Sad, po rozpoznaniu skargi na bezczynnos¢ organu administracji publicznej
w przedmiocie wydania cudzoziemcowi karty pobytu, zobowigzat organ do wydania
stronie skarzgcej karty pobytu w terminie czternastu dni od otrzymania odpisu
prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy.

Zdaniem Sadu przepisy ustawy o cudzoziemcach niewatpliwie nie okreslajg
terminu zatatwienia sprawy dotyczgcej wydania karty pobytu. Sad stangt na
stanowisku, ze zasadnym w tej sytuacji powinno by¢ odwotanie sie do przepisow
zawartych w ustawie - Kodeks postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 3 pkt 11a u.c. pierwsza karta pobytu oznacza karte pobytu
wydang cudzoziemcowi bezposrednio po udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy,
zezwolenia na pobyt statly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej, zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych albo po uzyskaniu statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajgce;j.

Z tresci art. 240 i art. 229 u.c. wynika obowigzek wyrobienia i wydania przez
organ cudzoziemcowi karty pobytu po wydaniu decyzji o zezwoleniu na jeden
z rodzajow pobytu. Wydanie karty pobytu stanowi zakonczenie procedury legalizujgcej
pobyt cudzoziemca w Polsce.

Zdaniem Sadu, postepowanie w sprawie wydania karty pobytu powinno zostac¢
zakonczone w terminie wynikajgcym z art. 35 § 2 k.p.a. w zwigzku z art. 35 § 3 k.p.a.,
to jest niezwlocznie, najpdzniej w terminie miesiecznym, gdyz postepowanie to nie
wymagato przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego.

Il SAB/Gd 99/22

Sad, uwzgledniajgc skarge na bezczynnos$c¢ i przewlekte postepowanie organu
administracji publicznej w przedmiocie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy,
zobowigzat organ do wydania aktu konczgcego postepowanie w sprawie w terminie
30 dni od daty otrzymania odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy,
stwierdzit, ze bezczynno$¢ i przewlekto$¢ postepowania organu miaty miejsce
Z razgcym naruszeniem prawa oraz przyznat od organu na rzecz strony skarzgcej
sume pieniezng w wysokosci 5.000 zt.

Sad wyjasnit, ze przepisy ustawy o cudzoziemcach nie okreslaty az do dnia 28
stycznia 2022r. terminu w jakim powinna zosta¢ wydana decyzja o zezwoleniu
na pobyt czasowy cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Termin ten z dniem 29 stycznia 2022 r. wprowadzony zostat przepisem
art. 112a ustawy o cudzoziemcach dodanym ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 91, zwang dalej "ustawg nowelizujgcg"). Tym samym od dnia 29 stycznia 2022 r.
termin wydania decyzji zezwalajgcej cudzoziemcowi na pobyt czasowy reguluje
powyzszy przepis szczegolny (art. 35 § 4 k.p.a.).

Przepisy zawarte w art. 13 ustawy nowelizujgcej i nowelizacja ustawy
0 cudzoziemcach, wprowadzajgca unormowania dotyczgce ustawowych terminow
zatatwiania spraw i ich biegu nie mogty, zdaniem sgdu, prowadzi¢ do pogorszenia
sytuaciji strony skarzgcej, w sytuacji, gdy przed datg wejscia w zycie nowych regulacji
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strona skarzgca mogta oczekiwa¢ zatatwienia sprawy w terminach okreslonych
w k.p.a. Terminy te zostaty znacznie przekroczone na dtugo przed wejsSciem zycie
ustawy nowelizujgce;j.

Sad przyjat, ze zasada szybkosci postepowania wynikajgca z art. 12 § 1 k.p.a.
wymaga, by organ administracji publicznej prowadzit postepowanie w sposob
sprawny, bez nieuzasadnionego wstrzymywania czynnosci procesowych, tak
by zakonczenie postepowania nastgpito w najkrétszym mozliwym terminie.

W rozpoznawanej sprawie organ powinien byt i mégt zatatwi¢ sprawe w terminie
3-4 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, czyli jeszcze w 2020 roku. Skutek ustawy
nowelizujgcej w postaci unicestwienia zaistniatego juz 1,5 roku wczesniej zdarzenia
prawnego (wszczecia postepowania administracyjnego) nalezy uzna¢ za pozbawione
jakiegokolwiek uzasadnienia naruszenie zakazu niedziatania prawa wstecz,
wynikajgcego z konstytucyjnej zasady panstwa prawnego, zawartej w art. 2 Konstytucji
RP. Taki skutek zatem, interpretujgc przepisy ustawy nowelizujgcej zgodnie
z Konstytucjg RP i biorgc pod uwage jej art. 8 (zasade bezposredniego stosowania
Konstytucji) nalezy jednoznacznie wykluczyc.

9. Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 263 — dalej u.z.z.)

Il SA/Gd 825/21

Sad, po rozpoznaniu skargi organu nadzoru na uchwale Rady Gminy w sprawie
zasad udzielenia i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dla nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach
i przedszkolu, dla ktorych organem prowadzgcym jest gmina, stwierdzit niewaznosé
zaskarzonej uchwaty.

Sad dokonywat oceny, czy organ, przekazujgc projekt uchwatly na adres
elektroniczny, ktéry nie byt adresem wskazanym przez wiasciwy organ statutowy
organizacji zwigzkowej, zapewnit organizacji zwigzkowej termin na przedstawienie
opinii nie krétszy niz 30 dni.

Zdaniem Sadu, aby zrealizowaé tryb opiniowania z art. 19 ust. 1 i 2 u.z.z.
w stosunku do aktéw prawnych dotyczgcych grupy zawodowej nauczycieli -
nalezatoby uzyskac, zgodnie z art. 19 ust. 1 Statutu OPZZ, opinie organdéw struktury
wojewodzkiej lub powiatowej OPZZ, ewentualnie — jesli role opiniujgcego ma odgrywac
Zarzad Oddziatu ZNP — powinien on posiada¢ upowaznienie wynikajgce z art. 17 ust.
1 lub 5 Statutu OPZZ. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze ewentualne upowaznienie
do wyrazenia opinii powinno istnie¢ w dacie opiniowania, co wykaza¢ powinien
podmiot pretendujgcy do roli opiniujgcego, zas organ, od ktérego wymaga sie
dochowania trybu opiniodawczego, powinien fakt istnienia tego upowaznienia ustalic.

Sad podat, ze w realiach sprawy nie mozna uznac¢, ze organ Gminy wypetnit
obowigzek przekazania projektu zaskarzonej uchwaty wilasciwemu organowi
statutowemu zwigzku zawodowego i w formie przewidzianej przez obowigzujgce
regulacje, albowiem brak jest dokumentu, z ktérego wynikatoby wprost, ze wtasciwy
organ statutowy organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej w rozumieniu ustawy
o0 Radzie Dialogu Spotecznego wskazat adres poczty elektronicznej wykorzystany
przez Gmine, co skutkowato uwzglednieniem skargi.
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10.Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujagcych pojazdami
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1268 — dalej u.k.p.)

Il SA/Gd 514/21

Skarga dotyczyta decyzji wydanej w przedmiocie cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami w okolicznosciach, w ktérych na podstawie wyroku sgdu
powszechnego wobec strony skarzgcej orzeczony zostat srodek karny w postaci
zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na okres trzech lat.

Sad, uchylajgc decyzje organdw obu instancji, wyjasnit, ze orzeczenie organu
o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami, bez powigzania decyzji z okresem,
na jaki orzeczono zakaz prowadzenia pojazdu, jest aktem wadliwym. Organy
administracji wykonujgce wyrok sgdu karnego sg bowiem zwigzane jego trescia,
CO oznacza, ze mogg cofngé uprawnienie do kierowania pojazdami tylko na sScisle
wskazany w danym wyroku okres. Organ administracji publicznej wydajgc
na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 4 u.k.p. decyzje administracyjng o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami zwigzany jest trescig wyroku orzekajgcego zakaz
prowadzenia pojazdow i w konsekwencji zobowigzany jest cofng¢ to uprawnienie
w orzeczonym przez sgd karny zakresie.

11.Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o] Policji
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.)

Il SA/Gd 369/21

Sad uchylit zaskarzone orzeczenie 0 wymierzeniu skarzgcemu
funkcjonariuszowi Policji kary dyscyplinarnej nagany.

Funkcjonariusz Policji zostat obwiniony o to, ze wbrew natozonemu
obowigzkowi, nie zakryt przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski, maseczki, przytbicy
albo kasku ochronnego, ust i nosa, czym dopuscit sie popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego z art. 132 ust. 1 ustawy o Policji w zwigzku z § 2 oraz § 23 zatgcznika
do zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r.
w sprawie "Zasad etyki zawodowej policjanta" w zwigzku z § 24 ust 1 pkt 2 lit. d
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
(Dz. U. 2020 r. poz. 1356).

Sad stangt na stanowisku, ze chociaz nakaz zakrywania nosa i ust w przestrzeni
ogolnodostepnej zostat w orzecznictwie sgdéw administracyjnych zakwestionowany
z uwagi na brak podstawy do jego ustanowienia w przepisie rangi ustawowej,
to postepowanie strony skarzgcej, ktdéra nie nosita maseczki, mimo powszechnego
spotecznego przekonania, ze jest to celowe z uwagi na istniejgcy stan epidemii
i niebezpieczenstwo rozprzestrzeniania sie choroby, mogto zosta¢ zakwalifikowane
jako brak kierowania sie zasadami wspotzycia spotecznego i stanowito postepowanie,
ktére nie prowadzi do pogtebiania spotecznego zaufania do Policji. Zdaniem Sadu,
w sytuacji gdy w spoteczenstwie powszechne byto przekonanie, ze nakaz noszenia
maseczek wynika z prawidtowo ustanowionego przepisu prawa, postepowanie strony
skarzgcej mogto by¢ (i byto, jak to wynika z okolicznosci sprawy) w spotecznym
odbiorze postrzegane jako lekcewazenie zasad praworzgdnosci przez funkcjonariusza
Policji.
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12.Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 59 ze zm. — dalej u.p.o.)

Il SA/Gd 567/21

Sad uchylit akt dyrektora szkolty — wydany na podstawie art. 64 Prawa
oswiatowego - w przedmiocie odwofania ze stanowiska wicedyrektora szkoty,
przyjmujgc, ze zaskarzony akt nie wskazuje przyczyn tego odwotfania.

W ocenie Sgdu stwierdzony brak wskazania przez organ w zaskarzonym akcie
powoddéw odwotania strony skarzgcej ze stanowiska wicedyrektora szkoty skutkuje
jego wadliwoscig, a uzupetnienie tego braku w obszernej odpowiedzi na skarge nie
moze w zaden sposob zmienic¢ tej oceny.

Sad zakwestionowat stanowisko dyrektora, ze w przypadku odwofania
ze stanowiska wicedyrektora wystarczajgcym jest by osoba odwotana miata wiedze
w zakresie podstaw odwotania ze stanowiska, wobec czego moze to nastgpi¢ rowniez
w formie ustnej.

Sad przyjat, ze dyrektor szkoty powinien szczegétowo i rzetelnie przedstawié
oraz udokumentowacC swoje stanowisko w uzasadnieniu do zaskarzonego aktu.
Pozniejsze ujawnienie intencji, podgladow i argumentéw, wtdérne wobec wydanego
aktu, nie moze konwalidowac¢ braku uzasadnienia samego aktu.

Il SA/Gd 685/21

Sad, po rozpoznaniu skargi powiatu na akt kuratora oswiaty w przedmiocie
opinii w sprawie przedtuzenia powierzenia stanowiska dyrektora zespotu szkét, uchylit
zaskarzony akt dziatajgc na podstawie art. 148 p.p.s.a.

Zaskarzona do sgdu administracyjnego opinia kuratora wydana zostata w toku
procedury zmierzajgcej do przedtuzenia powierzenia obowigzkéw dyrektora zespotu
szkét na podstawie przepisu §11ha ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu os$wiaty w zwigzku
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493
ze zm.), zgodnie z ktérym w przypadku koniecznosci obsadzenia stanowiska
dyrektora jednostki systemu oswiaty przed dniem 2 wrze$nia 2021 r. organ
prowadzgcy moze przedtuzy¢ powierzenie stanowiska dyrektorowi jednostki systemu
oswiaty, po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny
oraz po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub placéwki oraz
zaktadowych organizacji zwigzkowych bedgcych jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015
r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568 i 2157) albo jednostkami
organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzgcych w skfad reprezentatywnych
organizacji zwigzkowych, zrzeszajgcych nauczycieli, dziatajgcych w jednostce
systemu oswiaty, w ktérej przedtuza sie powierzenie stanowiska dyrektorowi, na okres
nie dtuzszy niz do dnia 31 sierpnia 2026 r., jednak nie krotszy niz jeden rok szkolny.

Sad wskazat, ze brak szczegdétowych wytycznych dotyczgcych tresci
rozporzgdzenia wydanego na podstawie analizowanego upowaznienia, zawartego
w art. 30c ustawy - Prawo oswiatowe nakazuje przyjecie, ze minister uprawniony jest
w powyzszym zakresie do dokonania wytgcznie regulacji niezbednych dla realizaciji
celu wskazanego w art. 30b ustawy Prawo oswiatowe. Celem tym jest zapewnienie
bezpiecznego dziatania jednostek systemu oswiaty w sytuacji istnienia
nadzwyczajnych okolicznosci zagrazajgcych zyciu lub zdrowiu dzieci i mtodziezy.
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Regulacje zawarte w przepisach ww. § 11ha rozporzgdzenia, dotyczgce kwestii
zwigzanych z przedtuzeniem powierzenia stanowiska dyrektora jednostki systemu
oswiaty w sposob oczywisty nie wigzg sie z materig postepowania rekrutacyjnego,
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw, przeprowadzania egzaminow
i organizacjg roku szkolnego. Przepisy te nie znajdujg réwniez oparcia ustawowego
w upowaznieniu do dokonania regulacji co do ,organizacji pracy jednostek
oswiatowych”.

Pojecie organizacji pracy szkoty nie obejmuje jednak procedury zmierzajgcej
do obsady (powierzenia obowigzkdéw) najwazniejszego stanowiska w jednostce
systemu oswiaty jakim jest stanowisko dyrektora. To dyrektor jest bowiem podmiotem
odpowiedzialnym za zapewnienie wiasciwej organizacji pracy placowki oswiatowej.
Gdyby zatem procedura zmierzajgca do obsady stanowiska dyrektora (przedtuzenia
powierzenia stanowiska dyrektora) miata zosta¢ zawarta w rozporzgdzeniu, delegacja
ustawowa musiataby zawieraC szczegdtowe upowaznienie do dokonania regulacji
w tym wiasnie zakresie.

Il SA/Gd 333/21, a takze w tej kwestii IIl SA/Gd 757/21

Sad uwzglednit skarge na decyzje w przedmiocie odmowy dofinansowania
kosztow ksztatcenia mtodocianego pracownika.

W ocenie organéw koniecznym wymogiem uzyskania dofinasowania przez
strone skarzgcg kosztow ksztatcenia miodocianego pracownika byto przystgpienie
i zdanie przez niego egzaminu zawodowego na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b/
u.p.o., nie zas egzaminu czeladniczego na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a/ u.p.o.,
gdyz — jak przyjety organy — strona skarzgca posiada status pracodawcy niebedgcego
rzemiesinikiem.

Badajgc zasadno$¢ ztozonej skargi Sad podkreslit, ze racje majg organy
orzekajgce w sprawie co do tego, ze ustawodawca zmieniajgc z dniem 1 wrzesnia
2019 r. brzmienie art. 122 ust. 1 u.p.o. nie ustanowit w tym zakresie zadnych przepisow
przejsciowych. Co do zasady brak uchwalenia przepiséw intertemporalnych
w przepisach nowelizacyjnych oznacza - na gruncie orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego - obowigzek stosowania przepisbw nowego prawa, przy czym
milczenie ustawodawcy, co do reguly intertemporalnej nalezy uznac za przejaw jego
woli bezposredniego dziatania nowego prawa, chyba jednak Zze przeciw jej
zastosowaniu przemawiajg wazne racje systemowe lub aksjologiczne.

Zdaniem Sadu, przyznanie prymatu ochronnie racji aksjologicznych oraz
konstytucyjna zasada sprawiedliwosci spotecznej, wymaga, aby podmiot, ktory spetnit
wymagania przewidziane w art. 122 ust. 1 u.p.o. pod rzgdami prawa obowigzujgcego
przed 1 wrzesnia 2019 r., miat mozliwos¢ podejmowania staran wedtug tego stanu
prawnego i otrzymania dofinansowania kosztow ksztatcenia miodocianego
pracownika.

W ocenie Sgdu argumentem przemawiajgcym za przyznaniem warunkowego
pierwszenstwa zasadzie sprawiedliwosci spotecznej w tym przypadku jest ratio legis
art. 122 ust. 1 u.p.o., zgodnie z ktérym ustawodawca dgzy do wynagradzania
pracodawcéw, ktérzy podejmujg sie dodatkowo, oprécz prowadzenia witasnej
dziatalnosci gospodarczej, ksztatcenia miodocianych pracownikéw, a takze
orzecznictwo sgddéw administracyjnych odnoszgce sie stanu prawnego sprzed
1 wrzesnia 2019 r., w Swietle ktérego nie jest istotne, czy mtodociany pracownik zda
egzamin zgodnie z § 11 ust. 2 i 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996
r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagrodzenia, jak
i wodwczas, gdy zda egzamin z pominieciem tego rozporzadzenia, a wylgcznie
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na podstawie rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r.
w sprawie praktycznej nauki zawodu oraz rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i sposobu
przeprowadzania egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie.

Il SA/Gd 1073/21

W sprawie rozpatrywanej przez Sgd odmowiono stronie bezptatnego przewozu
do placéwki oswiatowej wskazujgc, ze zgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo
oSwiatowe bezptatne dowozenie uczniow po ukonczeniu przez nich 21. roku zycia
mozliwe jest jedynie, gdy uczen dowozony jest do osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego, a placéwka, do ktérej strona uczeszcza nie jest takim osrodkiem.

Sad, stwierdzajgc  bezskutecznos¢ zaskarzonej czynnosci  organu
w przedmiocie odmowy przyznania bezptatnego transportu z domu do szkoty, uznat,
ze oceniajgc zgodnos¢ z prawem zaskarzonej czynnosci nalezy odwotac sie nie tylko
do wyktadni jezykowej art. 39 ust. 4 pkt ustawy Prawo oswiatowe, ale rowniez
do innych metod interpretacyjnych. Prowadzg one do wniosku, ze dyspozycjg
art. 39 ust. 4 pkt 2 Prawo os$wiatowego objete sg nie tylko zajecia w osrodku
rewalidacyjno-wychowawczym, ale rowniez w innych rodzajach placowek, w ktérych
umozliwia sie dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim,
a takze dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi realizacje obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki lub innej jednostce systemu oswiaty, jezeli
tylko zajecia te spetniajg wymogi wynikajgce z rozdziatu 5 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placowek
oswiatowo-wychowawczych, miodziezowych osrodkow wychowawczych,
miodziezowych  osrodkdbw  socjoterapii, specjalnych  o$rodkow  szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkow rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (Dz. U. poz. 1606).
Tym samym o zaistnieniu obowigzku gminy zapewnienia bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu do o$rodka rewalidacyjno-wychowawczego takiego dziecka
z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim, a takze dzieciom i mtodziezy
z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi decyduje nie
nazwa takiego osrodka, lecz realizacja zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
spetniajgcych standardy powotanego rozporzgdzenia.

13.Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 478 ze zm. — dalej p.s.w.n.)

Il SA/Gd 673/21
Przedmiotem skargi byta uchwata Rady Dyscypliny Naukowej o odmowie

przeprowadzenia postepowania nostryfikacyjnego dyplomu z uczelni ukrainskie;j.
Sad wyjasnit, ze wiasciwos¢ Rady Dyscypliny Naukowej wynika wprost z art. 328
ust. 4 zd. 2 p.s.w.n., zgodnie z ktérym postepowanie nostryfikacyjne prowadzi podmiot
posiadajgcy kategorie naukowg A+ albo A w dyscyplinie, ktorej dotyczy wniosek.

Zatem ustawa uzaleznia wiasciwosS¢ organu w sprawie nostryfikacji tytutu
naukowego uzyskanego za granicg wytgcznie od kategorii naukowej posiadane;j
w dyscyplinie, ktorej dotyczy wniosek. Rozporzgdzenie nie przewiduje podziatu
dyscyplin naukowych na jednostki nizszego rzedu.
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Nie ma jakichkolwiek podstaw prawnych, by w aktualnym stanie prawnym
uznawa¢ brak zatrudnionych na uczelni naukowcdw, bedacych specjalistami
w zakresie szczegOtowej materii objetej rozprawg habilitacyjng, za okolicznos¢
skutkujgcg brakiem wiasciwosci Rady Dyscypliny Naukowej do przeprowadzenia
postepowania nostryfikacyjnego.

W Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa tylko ztozenie wniosku do podmiotu
nieposiadajgcego kategorii naukowej A+ albo A w dyscyplinie, ktérej dotyczy wniosek,
mogtoby skutkowa¢ wydaniem postanowienia o0 odmowie przeprowadzenia
postepowania nostryfikacyjnego. W tej sytuacji postanowienie odmawiajgce
przeprowadzenia postepowania nostryfikacyjnego wydane przez Rade Dyscypliny
Naukowej w formie uchwaty razgco naruszato prawo i wymagato stwierdzenia
niewaznosci przez sgd na podstawie art. 135 p.p.s.a. w zwigzku z 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a.
iart. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. w zwigzku z art. 126 k.p.a.

14.Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 2094 — dalej u.g.h.)

Il SA/Gd 1027/21

Sad uwzglednit skarge podmiotu wykonujgcego monopol panstwowy w zakresie
organizowania i prowadzenia gier na automatach na decyzje o odmowie zatwierdzenia
lokalizacji salonu gier na automatach.

Sad przytoczyt art. 5 u.g.h., wskazujgc, ze gra na automatach objeta jest
monopolem Panstwa, ktéry wykonywany jest przez jednoosobowe spoétki Skarbu
Panstwa. Takg spotka, wykonujgcg monopol panstwowy w zakresie organizowania
I prowadzenia gier na automatach jest strona skarzgca.

Odnoszgc sie do tresci § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 10 sierpnia 2021 r. w sprawie wymagan dotyczgcych
planowania lokalizacji salondéw gier na automatach na terenie gminy (Dz. U. Nr 1506),
ktére weszto w zycie z dniem 18 sierpnia 2021 r.

Sad stwierdzit, ze organ przedwczesnie ocenit, ze fakt istnienia w odlegtosci
mniejszej niz 100 m kapliczki, uzasadnia wydanie decyzji o0 odmowie zatwierdzenia
lokalizacji salonu gier na automatach.

Zdaniem Sgdu organ nie dostrzegt réznicy pomiedzy kapliczkg jako ,obiektem
kultu religijnego” ktory jest pojeciem okreslonym w art. 3 pkt 3 lit. a ustawy zdnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane jako przyktad obiektu matej architektury i ,miejscem kultu
religijnego”, ktorym to pojeciem postuguje sie rozporzadzenie.

Okreslenie danego miejsca jako ,miejsca kultu religijinego” wymaga nie tylko
stwierdzenia istnienia ,obiektu” takiego kultu, ale takze zorganizowanych form
uprawiania tego kultu. Innymi stowy, by uznac¢ kapliczke za miejsce kultu religijnego
nalezatoby ustali¢, ze przestrzen z nig zwigzana wykorzystywana jest przez wiernych
w celu uprawiania kultu religijnego (modlitw, ceremonii itd.). Dopiero potwierdzenie
tych okolicznosci pozwolitoby organowi na ocene, czy odlegtos¢ zaplanowanego
salonu gier na automatach od kapliczki jest okoliczno$cig istotng dla rozstrzygniecia
sprawy.
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15.Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zoflnierzy
zawodowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 860 ze zm.)

Il SA/Gd 285/21

Sad oddalit skarge na decyzje organu odwotawczego utrzymujgcg w mocy
rozkaz personalny w przedmiocie odmowy zawarcia ze strong skarzgcg kolejnego
kontraktu na petnienie zawodowej stuzby wojskowe;.

W pierwszej kolejnosci Sad uznat, ze zainicjowana ww. skargg sprawa
sgdowoadministracyjna pozostawata we wiasciwosci sadu administracyjnego
na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.

Sad wskazat, ze w przypadku decyzji w przedmiocie zawarcia kolejnego
kontraktu ustawodawca, poza wymogiem pozytywnej oceny co najmniej dobrej
w ostatniej opinii stuzbowej, nie sformutowat warunkéw rozstrzygniecia wniosku.

Oceniajgc sfere uznania organu decydujgcego o zasadnosci zawarcia
kolejnego kontraktu uwzgledni¢ nalezy zatem 2z jednej strony charakter i cel
analizowanej regulacji (dotyczgcej stuzby wojskowej i instytucji stuzby kontraktowej),
a z drugiej strony koniecznos¢ wyjasnienia przez organ przestanek jakim kierowat sie
przy wydawania decyzji, podlegajgcej kontroli instancyjnej jak
i sgdowoadministracyjnej.

Sad stangt na stanowisku, ze przepisy prawa nie przewidujg gwarancji
przedtuzenia zawartego kontraktu. Przedtuzenie to uzaleznione jest od potrzeb
i interesu sit zbrojnych oraz dokonanej przez organ oceny wnioskujgcego.

Sad nie podzielit argumentacji skarzgcego, ze zwolnienie ze stuzby wojskowej
moze nastgpi¢ jedynie w sytuacji wydania przeciwko Zzotnierzowi prawomocnego
wyroku skazujgcego na kare pozbawienia wolnosci. W ocenie Sgdu z punktu widzenia
interesu Sit Zbrojnych pozostawianie w stuzbie zotnierzy karanych, takze wyrokami
nieprawomocnymi, nie jest pozgdane i majgc mozliwos¢ wyboru organ moze
zdecydowac o zawarciu kontraktu z zotnierzem, wobec ktérego wyrok taki nie zostat
wydany.

Wskazac nadto nalezy, ze kontrakt z Zzotnierzem zawodowym zawierany jest
na okreslony czas. Uprawomocnienie sie wyroku skazujgcego moze wywrze¢ skutek
w postaci koniecznosci zastosowania normy art. 112 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérg
zotnierza zawodowego mozna zwolni¢ z zawodowej stuzby wojskowej wskutek
skazania prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci (aresztu
wojskowego) z warunkowym zawieszeniem wykonania tej kary. W interesie sit
zbrojnych nie lezy zawieranie kontraktow z zotnierzami, w stosunku do ktérych moze
w szybki czasie zaistnie¢ przestanka zwolnienia (takze fakultatywnego) ich ze stuzby.

Organ powotujgc sie na brak nieposzlakowanej opinii strony skarzgcej, miat
zatem prawo odmowi¢ zawarcia ze skarzgcym kolejnego kontraktu.

16.Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 470 ze zm. — dalej u.d.p.)

Il SA/Gd 599/21

Sad, po rozpoznaniu skargi na decyzje w przedmiocie wymierzenia kary
pienieznej za zajecie pasa drogowego, stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej decyzji oraz
decyzji organu | instancji.

Sad przyjat, ze skoro drogi wewnetrzne nie sg drogami publicznymi
w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, to brak jest podstaw do stosowania
do drog wewnetrznych tych przepiséw ustawy, ktére dotyczg drég publicznych
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I W sposOb wyrazny nie odnoszg sie do drog wewnetrznych. Do przepisow takich
nalezy zaliczy¢ roéwniez art. 39 i art. 40 u.d.p. Konsekwencjg przyjecia takiego
stanowiska jest stwierdzenie, ze zarbwno o zezwoleniu na zajecie pasa drogowego
drogi wewnetrznej, jak i o natozeniu kary za zajecie pasa drogowego drogi
wewnetrznej nie moze orzekac zarzadca drogi w drodze decyzji administracyjnej.

W zwigzku z powyzszym stwierdziC nalezy, ze do drég wewnetrznych
nie stosuje sie przepisdw dotyczgcych kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia (art. 40 ust. 12 u.d.p.). Skoro tak, to organ pierwszej instancji nie miat
jakichkolwiek podstaw prawnych, aby zakresem swojego rozstrzygniecia objaé
nastepstwo zajecia pasa drogowego bez zezwolenia rowniez na dziatkach drogowych
nie stanowigcych drogi publicznej.

17.Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 808 ze zm. — dalej u.p.o.u.a.)

Il SA/Gd 669/21

Sad uwzglednit skarge na decyzje w przedmiocie odmowy umorzenia
naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego i uchylit
zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcy jg decyzje organu | instanciji.

Zdaniem Sadu przepis art. 30 ust. 1 pkt 2 u.p.o.u.a. ma charakter uznaniowy,
CO oznacza, ze stwierdzenie w toku postepowania okreslonych w tym przepisie
przestanek nie obliguje kazdorazowo organu do wydania decyzji pozytywnej dla
wnioskodawcy. Sad wyjasnit, Zze znany jest mu wyrazony poglad przeciwny zawarty
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 wrzesnia 2017 r.,
sygn. akt | OSK 3071/15. Jednak z uwagi na literalne brzmienie przepisu art. 30 ust.
1 pkt 2 u.p.o.u.a. Sad stanowiska tego nie podzielit.

Sad wyjasnit, ze oparcie art. 30 ust. 1 pkt. 2 u.p.o.u.a. na uznaniu
administracyjnym jest wyraznym wyrazem celu, w jakim wskazany przepis zostat
wprowadzony. Zardéwno nieptacenie alimentéw na rzecz dzieci, jak i niesptacanie
naleznosci, ktére zostaty tym dzieciom wyptacone przez budzet Panstwa, aby uchronic
je przed negatywnymi skutkami braku alimentacji ze strony rodzica, sg sytuacjami
ktére nie mogg by¢ promowane przez obowigzujgcy system prawny.

W ocenie Sgdu poza stwierdzeniem wystgpienia czesciowej skutecznosci
egzekucji w okreslonym rozmiarze i czasie, organy obowigzane sg rozwazyc,
potencjalnie réwniez na korzys¢ dtuznikow alimentacyjnych, konkretnych okolicznosci
kazdej sprawy, w tym tez takich stanéw faktycznych, gdzie nastepowato regulowanie
naleznosci przez dtuznika na rzecz organu wiasciwego wierzyciela, cho¢ byto
dokonywane 2z pominieciem komornika sgdowego. Rozwazenie konkretnych
okolicznosci danej sprawy w ramach uznania administracyjnego pozwala przy tym na
zapobiezenie sytuacjom umarzania naleznosci w sytuacji, gdy czesciowa sptata
naleznosci wigze sie np. z obejsciem przepisow prawa lub prowadzi do pokrzywdzenia
wierzyciela.

Sad podat, ze brak dokonania w sprawie istotnych ustalen faktycznych
bezposrednio przetozyto sie na dokonang przez organy nieprawidtowg wyktadnie art.
30 ust. 1 pkt 2 u.p.o.u.a., w zakresie w jakim stwierdzono, ze skoro organy sg zwigzane
treScig zaswiadczenia wydanego przez komornika sgdowego, to sg automatycznie
zwolnione z dokonywania w sprawie wtasnych ustaleh faktycznych.
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18.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 869 ze zm.)

Il SA/Gd 369/22

Sad uchylit decyzje Zarzgdu Wojewodztwa w przedmiocie zobowigzania
do zwrotu dofinansowania z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, umarzajgc
jednoczesnie postepowanie administracyjne.

Istota sporu sprowadzata sie do rozstrzygniecia, czy Zarzad Wojewddztwa,
jako instytucja zarzgdzajgca PRO WP 2014-2020, prawidtowo zobowigzat skarzgcag
Gmine do zwrotu $rodkéw stanowigcych czes¢ dofinansowania Projektu wraz
z odsetkami z powodu uznania za niekwalifikowalne wydatkdw poniesionych
na wynagrodzenia nauczycieli bedgcych jednoczesnie pracownikami szkét z terenu
Gminy ponad limity wynikajgce z przepiséw Karty Nauczyciela.

Obie strony postepowania zajmowaty odmienne stanowiska w kwestii tego,
jaka wykfadnie stosowac¢ w celu prawidtowego odczytania przepisu art. 35 a ustawy -
Karta Nauczyciela.

Sad wyrazit poglad, ze nie mozna zaakceptowaé stanowiska, ktére prowadzi
do uznania za niekwalifikowalne wydatki, poniesione zgodnie z prawidtowo
przeprowadzonym przez skarzgcg przetargiem nieograniczonym, szczegolnie
ze wyktadnia literalna jest tylko jedng z mozliwych. Organ powinien zatem dgzyc¢
do takiej wyktadni przedmiotowych przepiséw, ktéra nie bedzie prowadzi¢
do stawiania strony skarzgcej kazdorazowo w sytuacji dla niej niekorzystne,;.

Sad doszedt do wniosku, ze Gmina nie mogta ograniczy¢é zasady
konkurencyjnosci poprzez wprowadzenie zakazu uczestniczenia w realizacji projektu
przez nauczycieli zatrudnionych przez szkote stanowigcg miejsce realizacji ustugi
edukacyjnej. Jedng z nadrzednych zasad realizacji projektow wspétfinansowanych
przez Unie Europejskg jest zasada konkurencyjnosci, polegajgca na dopuszczeniu
do realizacji projektu wszystkich zainteresowanych podmiotéw, posiadajgcych
odpowiednig wiedze i doswiadczenie.

Nie byto wobec tego mozliwe ograniczenie kregu wykonawcéw jedynie
do nauczycieli juz zatrudnionych w szkotach, bedgcych miejscem realizacji projektu,
czy tez ograniczen ceny dla nauczycieli jako grupy zawodowej. Skoro Gmina przetarg
co do zasady przeprowadzita prawidtowo (nie byto to kwestionowane przez Instytucje
Zarzgdzajgcg), nie miata ona takze wptywu na ceny poszczegélnych oferentow.

Skoro tak, to poglad, ze nauczycielom, ktorzy zawarli ze skarzgcg Gming
umowy na skutek rozstrzygniecia przetargu, bedgcym jednoczesnie pracownikami
szkét, w ktorych realizowali projekt powinno byC¢ wyptacone wynagrodzenie
w wysokosci ustalonej na podstawie przepiséw KN (ktéra to wysokos¢, co byto
niesporne, jest nizsza niz wynagrodzenie zaakceptowane umowami), prowadzi do ich
dyskryminacji i nierownego traktowania przez wtadze publiczne.

Wynika to z faktu, ze w ocenie organu zarowno przedsiebiorcom , ktorzy
zawarli umowy na skutek przeprowadzonego przetargu, jak i nauczycielom - lecz nie
bedacym pracownikami szkét, w ktérych Swiadczona byta ustuga edukacyjna -
przystugiwato wynagrodzenie w wysokosci przyjetej w umowie zawartej na skutek
przetargu.

Skoro tak, to racje ma skarzgca Gmina zarzucajgc, ze takie stanowisko
zmierza do wykluczenia nauczycieli w projekcie, w ktérym nie bierze udziatu
zatrudniajgca ich placowka oswiatowa.

Zdaniem Sadu stanowisko organu narusza zakaz dyskryminacji i zasade
konkurencyjnosci.
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19.Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym
(t.j. Dz.U. z 2020r., poz. 1324).

[l SAB/Gd 42/22

Przedmiotem skargi byta bezczynnos¢ Wojewoddzkiego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych. Skarzgca Spoétka ziozyta zgtoszenie
do kontroli jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy
oraz dopuszczenia do swobodnego obrotu na terytorium Wspdinoty Europejskiej
przesyiki produktéw rolnictwa ekologicznego przywozonych z kraju trzeciego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli organ stwierdzit, ze zgtoszone produkty
ekologiczne nie spetniaty wymagan do ich dopuszczenia do swobodnego obrotu w Unii
Europejskiej, wobec czego w polu 17 protokotu kontroli zaznaczono rubryke "NIE" -
nie potwierdzono oryginatu $wiadectwa kontroli w polu 20, co bylo réwnoznaczne
z niedopuszczeniem przesytki produktow rolnictwa ekologicznego z kraju trzeciego do
obrotu w UE.

Sad uznat, ze jakkolwiek przepisy krajowe nie przewidujg wydania decyzji w tej
sprawie, niemniej jednak podstawa taka znajduje sie w przepisach wspolnotowych
rozporzgdzen dotyczacych przywozu z panstw trzecich na terytorium Wspaolnoty
produktow rolnictwa ekologicznego. W razie zatem stwierdzenia, ze brak jest podstaw
do zatwierdzenia swiadectwa kontroli, organ powinien po zakonczeniu kontroli,
niezaleznie od wypetnienia Swiadectwa kontroli, wszczg¢ postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji odmawiajgcej dopuszczenia produktu
do obrotu na terenie Unii jako produktu ekologicznego, dziatajgc na podstawie art. 10
ust. 2 ustawy o rolnictwie ekologicznym, art. 33 rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 834/2007, art. 13 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1235/2008 oraz art. 55
ust. liart. 138 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2017/625. Wydanie takiej decyzji nastepuje niezaleznie od dopuszczenia takich
produktow do obrotu jako produktéw nieekologicznych, ale spetniajgcych wymogi
odnos$nie jakosci handlowe;.

20.Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
z dnia 15 lipca 2003r. (t.j. Dz. U z 2018 r., poz. 227)

[l SA/Gd 138/22

Sad uchylit zaskarzone postanowienie w przedmiocie zawieszenia
postepowania w sprawie wydania orzeczenia o0 niepetnosprawnosci.

Sad rozstrzygnat spor sprowadzajgcy sie do odpowiedzi na pytanie, czy
rozstrzygniecie sprawy rozpoznawanej przez sad powszechny wskutek odwofania
strony skarzgcej od orzeczenia o niepetnosprawnosci ma charakter prejudycjalny
w stosunku do postepowania wszczetego z kolejnego wniosku o wydanie orzeczenia
0 niepetnosprawnosci.

W ocenie Sgdu rezultat postepowania odwotawczego prowadzonego przed
sgdami powszechnymi — sgdami ubezpieczen spotecznych co do orzeczenia
0 niepetnosprawnos$ci nie ma bezposredniego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy z
kolejnego wniosku ztozonego w okresie waznosci wczesniejszego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci skarzgcego.

Sad nie podzielit pogladu wyrazonego w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt | OSK 2900/16, w ktorym
stwierdzono, Zze mimo iz zaskarzone do sgdu powszechnego orzeczenie
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0 niepetnosprawnosci wydane na czas oznaczony oraz nowy wniosek o orzeczenie
niepetnosprawnosci dotyczg réznych okresow, to istnieje miedzy nimi bezposredni
zwigzek. Poglad ten — zdaniem Sadu - jest sprzeczny z dorobkiem orzecznictwa sgdéw
administracyjnych w zakresie wyktadni art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., ksztattujgcym znaczenie
pojecia zagadnienia wstepnego.

W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy zawieszenie postepowania
w oczekiwaniu na rozstrzygniecie sgadu powszechnego co do orzeczenia
0 niepetnosprawnosci wydanego na inny, wczesniejszy okres spowodowa¢ mogto
nieuzasadniong przewlektos¢ postepowania i pozostawienie skarzgcego bez form
pomocy ze srodkow publicznych, ktore uzaleznione sg od posiadania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci.

21.Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2069 ze zm. — dalej
u.z.ch.z.l.)

Il SA/Gd 75/22

Sad, stwierdzajgc bezskutecznos¢ czynnosci objecia strony skarzgcej
kwarantanng, stanagt na stanowisku, ze objecie przez organy Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej kwarantanng stanowi czynno$s¢ z zakresu administracji publicznej
zaskarzalng do sgdu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. oraz ze
natozenie obowigzku kwarantanny stanowi ingerencje w podstawowe prawa
obywatelskie. Wszelkie zas ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnoséci i praw mogg by¢, zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, bgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg
naruszac istoty wolnosci i praw.

Sad wskazat, ze § 5 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii w zakresie, w jakim zwolnit organy inspekcji sanitarnej z obowigzku
wydania decyzji o skierowaniu na kwarantanne, wykroczyt poza zakres upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 46a i art. 46b u.z.ch.z.l.,, naruszajgc tym samym
zaréwno powotane wyzej przepisy ustawowe, jak i art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Z tych wzgledow Sad - podlegajgc tylko Konstytucji oraz ustawom (zgodnie
zart. 178 ust. 1 Konstytucji RP) - byt zobligowany odmoéwi¢ zastosowania
w kontrolowanej sprawie, niezgodnego z ustawg przepisu rozporzgdzenia.
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