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Wstep

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w 2025 r. realizowat zadania
orzecznicze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Niezmiennie priorytetem
w pracy Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku byly wysoki poziom
orzecznictwa, poszanowanie regut procesowych i dbatos¢ o sprawnosc¢ postepowania.

W czasie od 1 stycznia 2025 r. do 10 kwietnia 2025 r. Prezesem WSA w Gdansku
byt sedzia NSA Zbigniew Romata. Od 11 kwietnia 2025 r. obowigzki Prezesa WSA
w Gdansku petni sedzia WSA Pawet Mierzejewski, ktory jest rowniez
Przewodniczgcym Wydziatu Il. Od 15 pazdziernika 2025 r. funkcje Wiceprezesa
sprawuje sedzia WSA Krzysztof Przasnyski petnigcy jednoczesnie obowigzki
Przewodniczgcego Wydziatu |. Przewodniczgcym Wydziatu 11l jest sedzia NSA Jacek
Hyla, a Przewodniczgcg Wydziatu Informacji Sgdowej sedzia NSA Joanna Zdzienicka-
Wisniewska.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. w WSA w Gdansku orzekato 26 osdb, w tym
7 sedzibw NSA, 14 sedziow WSA i 5 asesoréw sgdowych. Zatrudnionych byto 4
referendarzy sgdowych (w tym 2 starszych referendarzy sgdowych), 20 asystentow
sedziego, 49 urzednikéw oraz 11 pracownikow obstugi.

W sprawozdaniu dotyczgcym dziatalnosci Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w 2025 r. przedstawione zostaly informacje
statystyczne oraz wybrane orzeczenia.

Wplyw spraw

W 2025 roku do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
3550 spraw, z czego do Wydziatu | 1022 sprawy, do Wydziatu Il — 1175 spraw,
a do Wydziatu Ill — 1353 sprawy.

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w porownaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.

Tabelanr 1

Wptyw skarg w latach 2024- 2025 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:

L Symbol Rodzaj spraw Wiyw w roku
P- | sprawy ISP 2024 2025
1 601 Budovyn!ctwo, nadzor arch|tektop|czqo-budowlany 307 329
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa

2 602 glelny, opfaty, stawki taryfowe, nieobjete symbolem 0 5
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych

3 603 drog_ ogolngdostepnych, ruch na tych drogach, 197 198
koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga
morska i $rédlgdowa

4 604 Daala}ngsc gospodarcza, w tym z udziatem 19 6
podmiotéw zagranicznych




Symbol . Wptyw w roku
Lp. sprawy Rodzaj spraw 2024 2025

Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty

5 605 | stanu cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, 22 22
paszporty

6 606 | Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 2 1
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,

7 607 . SO . 90 47
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi

8 608 | Energetyka i atomistyka 0 0
Gospodarka wodna, w tym ochrona wad,

9 609 budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie 29 63
w wode

10 610 | Sprawy komunalizacji mienia 0 0
Podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktérych

11 611 | maia zastosowanie przepisy Ordypapp ’ 986 926
podatkowej, oraz egzekucja tych swiadczen
pienieznych

12 612 | Sprawy geodezji i kartografii 17 12

13 613 | Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 89 82

14 614 Oswiata, szkolnl_ctwo yvyzsz_e, nauka, dziatalnosé¢ 31 47
badawczorozwojowa i archiwa

15 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 222 219
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie

16 616 meruc;homosmaml r9lnym| i leSnymi, ochropa 13 20
gruntéw rolnych i leSnych, gospodarka towiecka,
rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat

17 617 Uprawnlle_n_la dp yvykonywanla okreslonych 1 6
czynnosci i zaje¢

18 618 | Wywilaszczanie i zwrot nieruchomosci 108 83

19 619 Stosunki pracy i stpsunkl stuzbowe, sprawy 37 32
z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace choréb

20 620 zawodquch, zaktadow oplek] zdrowotnej, 88 159
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
pofoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego

21 621 Sprawy m_leszkanlowe, w tym dodatki 12 16
mieszkaniowe

22 623 Dozor. tec.hnlczny, miary i wagi, ba'danlz’i | 0 0
certyfikacje, normalizacja, sprawy jakosci

23 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 7 4

o4 626 Ustrgj samorzadu terytorialnego, w tym 15 21
referendum gminne

o5 627 Cudzozemcy_, repe,atrlancu nabycie nieruchomosci 270 366
przez cudzoziemcow

26 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 0 0
Obrét towarami z zagranica, nalezno$ci celne

27 630 | i ochrona przed nadmiernym przywozem towaru 124 78

na polski obszar celny




L Symbol Rodzaj spraw Weiyw w roku
P- | sprawy ISP 2024 2025
28 631 Wytwarzanie ! obrét bronig i materiatami 5 5

wybuchowymi
29 632 | Pomoc spoteczna 532 302
30 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 8 14
31 634 Sprawy kompatantow, Swiadczenia z tytutu pracy 4 >
przymusowe;j
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury
37 636 || tworczosc_:l biblioteki, ochrona zabytkow i muzea, 10 18
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich
i pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi
33 | 545 |501- 644 oraz od 646 - 652 27 o6
34 647 | Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych 0 0
35 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa 207 299
prasowego
36 652 | Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 4 8
37 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 74 96
38 655 _Subwenqe unijne, fundl_Jsze strukturalne 67 42
i regulacja rynkow branzowych
39 638 Spravyy egzekuql admlnlstra.cyjpeji e_gzekuqa 96 163
obowigzkow o charakterze niepienigznym
40 639 Skargi na uchwaly organéw jednostek 95 100
samorzgdowych
41 640 Skargi organow nadzoru na uchwaty organow 6 11
jednostek samorzgdowych
42 641 | Rozstrzygniecia nadzorcze 6 6
43 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sadu 9 7
44 656 | Interpretacje podatkowe 107 118
45 658 Skargi na mewykqname w okres]opym terminie 482 591
czynnosci wynikajgcych z przepiséw odrebnych
46 659 Skargi na przewlelf’fg prov_\_/adze_nle pqstepowama 67 104
przez organy administracji publicznej

Postepowanie sadowe

W 2025 roku zatatwiono tgcznie 3721 spraw, z czego na rozprawach rozpoznano
1309 skarg, na posiedzeniach niejawnych 2359 spraw, zamknieto 53 sprawy. Wsrod
spraw zatatwionych na posiedzeniach niejawnych 1523 sprawy rozpoznano w trybie
uproszczonym. Do rozpatrzenia tgcznie pozostato 1196 spraw, w tym 163 sprawy

SAB.

Dla poréwnania w roku 2024 zatatwiono tgcznie 3704 sprawy, w tym 430 spraw
ze skarg na bezczynnosc organu.




Ruch spraw w poszczegolnych Wydziatach ilustrujg ponizsze tabele:

Ruch spraw Wydziat |

Zalatwiono —_
(-]
w tym o";.
2
. Pozostato z na posiedzeniu E’ % :
S;r(;\zlvayj/ poprzedniego | Wplyneto ] niejawnym £ s '? OE;ZSO:?S':’ ;2
okresu Ogoétem % o £ epny
narozprawie N § E
. z tego NS
ogdtem wyrokiem ~ g
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
SA 362 1001 1077 556 521 335 8 1085 278
SAB 1 19 16 0 16 8 1 17 3
SO 0 2 1 0 1 0 1 2 0
RAZEM 363 1022 1094 556 538 343 10 1104 281
Ruch spraw Wydziat Il
Zatatwiono —_
(-]
w tym 6:’.
| 83
na posiedzeniu - e
. Pozostato z g 2 o
okresu Ogétem £ Q2 x
narozprawie N § §
. z tego SE
ogdtem wyrokiem ~ g
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
SA 537 1074 1136 421 715 541 15 1151 460
SAB 14 92 67 0 67 18 2 69 37
SO 0 9 6 0 6 0 1 7 2
RAZEM 551 1175 1209 421 788 559 18 1227 499




Ruch spraw Wyadziat Il

Zatatwiono —
(-]
w tym S ;_
.| 5z
Rodzaj Pozosta{o z ne PO'SIedzemu 'g 58 Pozostato na
poprzedniego | Wplyneto niejawnym £ g .o
sprawy okresu Ogétem % o £ okres nastepny
narozprawie N ] E
% N
ogolem | ¢ em ~5
3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
SA 273 745 716 332 384 240 17 733 285
SAB 178 584 631 0 631 381 8 639 123
SO 2 24 18 0 18 0 0 18 8
RAZEM 453 1353 1365 332 1033 621 25 1390 416




Tabela 3

Zatatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2024-2025

Lp.

2024

2025

Rodzaj zatatwionej skargi

Zatatwiono
wyrokiem

Wptyw

Ogotem

Uwzglednione

Wptyw

Zatatwiono
wyrokiem

Ogotem

Uwzglednione

Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci ministréw,
centralnych organow
administracji rzgdowej i innych
naczelnych organéw

266

201

219

224

202

Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci
samorzgdowych kolegiéw
odwotawczych

1060

1018

403

940

808

294

Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci terenowych
organéw administracji rzadowe;j

707

568

183

722

590

134

Zatatwione wyrokiem skargi
na akty i czynnosci organow
administracji skarbowej

782

569

94

629

615

144

Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci innych organdw -
dotyczy takze podmiotéw
niebedacych organami

administracyjnymi

153

109

57

191

101

44

Postepowanie uproszczone

Tabela 4

Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym

w latach 2024-2025

Lp.

Wydziaty

2024

2025

2024

2025

2024

2025

wptyw wnioskOw o rozpoznanie
w trybie uproszczonym oraz
sprawy skierowane przez Sad
z urzedu

325

366

741

538

300

702

liczba spraw zakonczonych
wyrokiem

308

343

680

517

425

620

liczba spraw skierowanych
na rozprawe

19

19

32

26

68

30




Postepowanie mediacyjne

W 2025 roku w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
nie odnotowano wptywu wniosku o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego.

Budynki

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku dysponuje majgtkiem, w ktérego
sktad wchodza:

a/ nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, bedace w trwaltym zarzgdzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m?, zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?, oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
0 pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;

b/ nieruchomos¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca
witasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgca w trwatym zarzgdzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 220, o powierzchni 2470 m?2,
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Wydziat Informacji Sagdowej

Od 1 lipca 2025 r. zmianie ulegt sktad osobowy Wydziatu Informacji Sgdowej
WSA w Gdansku. Pracownicy wykonujgcy zadania w zakresie zwigzanym
z administrowaniem systemem informatycznym zostali stuzbowo podporzgdkowani
bezposrednio Prezesowi WSA w Gdansku.

Pracownicy Wpydziatu Informacji Sgdowej WSA w Gdansku, realizujgc
powierzone zadania zgodnie z rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 5 sierpnia 2015 r. — Regulamin urzedowania wojewoddzkich sgdow
administracyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 779), przygotowywali pisemne
odpowiedzi na pisma, udzielali na biezgco, bezposrednio w sekretariacie oraz
telefonicznie informacji o toczgcych sie postepowaniach, o wtasciwosci Sadu,
o sSrodkach zaskarzenia, o prawidlowym wypetnianiu formularzy wnioskéw
0 przyznanie prawa pomocy. W ramach wykonywania zadan Wydziatu Informaciji
Sgdowej udostepniali rowniez akta spraw stronom i uczestnikom postepowania,
nadawali i odbierali dostep do akt w systemie PASSA, wydawali kserokopie i odpisy
wnioskowanych dokumentow z akt spraw. W porownaniu z 2024 r. zwiekszyta sie
liczba wnioskdw o udostepnienie informaciji publiczne;.



Poréwnanie obcigzenia Wydziatlu Informacji Sagdowej w latach 2024-2025
ilustruje ponizsze zestawienie:

Administracyjnego w Gdansku

Lp. 2024 2025

1. Udostepnienie akt interesantom 560 501

2. Whioski o udostepnienie informacji publiczne;j 57 70

3. Skargi, wnioski i petycje 136 156

4. Zamowienia biblioteczne 78 9

5 Praktyki studenckie 1 1

' Praktyki aplikantow prokuratorskich 6 6

6. Uqustepnlanle wyrokéw wydanych na posiedzeniu 1469 1523
Niejawnym

7. Udostepnienia akt w systemie PASSA 231 221
Pozaorzecznicza dzialalnos¢ Wojewodzkiego Sadu

Udziat sedziow i asesoréw sagdowych WSA w Gdansku w naradach i szkoleniach
w 2025 roku

Lp

Opis uroczystosci/
spotkania

Organizator

Data

Miejsce

Uczestnicy

Seminarium HFR/2025/01
"Independent judges as
a cornerstone of the rule

of law",

European Judicial
Training Network

27-28
02.2025

Barcelona

asesor sgdowy
Jakub Chojnacki

Konferencja szkoleniowa

IO NSA

3.03.2025

Warszawa

sedziowie WSA:
Jolanta Gorska
Krzysztof
Kaszubowski
asesorzy sadowi:
Justyna Dudek —
Sienkiewicz
Jakub Chojnacki
Wojciech
Wycichowski

Konferencja szkoleniowa

IF NSA

18.03.2025

Warszawa

Prezes WSA
Zbigniew Romata
sedzia WSA
Marek Kraus




Lp

Opis uroczystosci/
spotkania

Organizator

Data

Miejsce

Uczestnicy

Zgromadzenie Ogdlne
Sedziéw NSA

NSA

24.03.2025

Warszawa

Prezes WSA
Zbigniew Romata
sedzia WSA
Pawet Mierzejewski

Narada Prezeséw

NSA

19-21
05.2025

Walewice

Prezes WSA
Pawet Mierzejewski

Konferencja szkoleniowa
organizowana przez
IO NSA

IO NSA

2-4
06.2025

Tlen

sedzia WSA
Magdalena
Dobek - Rak

Konferencja szkoleniowa
organizowana przez
WIS NSA

WIS NSA

12.06.2025

Warszawa

sedzia NSA
Joanna Zdzienicka -
Wisniewska

Kurs azylowy

Europejska
Agencja Azylowa

7-11
07.2025

Malta

sedzia WSA
Magdalena
Dobek - Rak

Wykfad pt. Rada Stanu
Francji i dziatania
publiczne

NSA

7.07.2025

Warszawa

Prezes WSA
Pawet Mierzejewski

10

Konferencja szkoleniowa

WSA w Lublinie

15-17
09.2025

PaniehAszczyzna

Prezes WSA
Pawet Mierzejewski
sedziowie WSA:
Barttomiej Adamczak
Magdalena
Dobek — Rak
Alina Dominiak
Jolanta Gérska
Marek Kraus
Krzysztof Przasnyski
Jolanta Sudot
Diana Trzcinska
asesorzy sadowi:
Jakub Chojnacki
Justyna Dudek —
Sienkiewicz
Adam Osik
Maja Pietrasik
Wojciech
Wycichowski

11

Narada Prezesa NSA z
Prezesami WSA

NSA

18-19
09.2025

Warszawa

Prezes WSA
Pawet Mierzejewski




Lp

Opis uroczystosci/
spotkania

Organizator

Data

Miejsce

Uczestnicy

12

VI Prawnicze Forum
Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa

Uniwersytet
Gdanski

19.09.2025

Gdansk

sedziowie WSA:
Magdalena
Dobek — Rak
Jolanta Gérska
Krzysztof
Kaszubowski
Katarzyna
Krzysztofowicz
Diana Trzcinska
asesorzy sgdowi:
Jakub Chojnacki
Justyna Dudek —
Sienkiewicz
Wojciech
Wycichowski

13

Narada Wydziatowa IF
NSA

NSA

29.09.2025

Warszawa

sedzia WSA Krzysztof
Przasnyski

14

»75 Rocznica Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka
— dos$wiadczenia sedziow
sgdow administracyjnych”

NSA

1-2.10.2025

Warszawa

Prezes WSA
Pawet Mierzejewski
sedzia WSA
Jolanta Gorska

15

Konferencja szkoleniowa
IF NSA

NSA

13-14
10.2025

Warszawa

sedziowie NSA:
Zbigniew Romata
Stawomir Kozik
sedzia WSA
Krzysztof PrzasnyskKi

16

Konferencja szkoleniowa
Sedziéw NSA

NSA

20-21
10.2025

Jozefow

Prezes WSA
Pawet Mierzejewski

17

Konferencja naukowa

EJTN

5-8.11.2025

Budapeszt

sedzia WSA
Diana Trzcinska

18

Konferencja naukowa

EJTN

17-20
11.2025

Strasbourg

asesor sgdowy
Jakub Chojnacki

19

Konferencja szkoleniowa

NSA

26-28.
11.2025

Warszawa

sedziowie WSA:
Katarzyna
Krzysztofowicz
Diana Trzcihska
asesorzy sadowi:
Justyna Dudek —
Sienkiewicz
Jakub Chojnacki

Narada Prezeséw

NSA

15-16.
12.2025

Warszawa

Prezes WSA
Pawet Mierzejewski

10




Wybrane orzeczenia wydane

w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku w 2025 roku

PROBLEMY PROCEDURALNE

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.
z2025r. poz. 111 ze zm. - dalej O.p.)

Sprawa sygn. akt | SA/Gd 640/25 dotyczyta mozliwosci oprocentowania nadptaty
powstate] w zwigzku z pobraniem podatku z naruszeniem prawa wspoélnotowego.
Naruszenie zostato stwierdzone w decyzji organu podatkowego okreslajgcego
wysokos¢ nadptaty, natomiast nie byto orzeczenia TSUE stwierdzajgcego
niezgodnos¢ prawa krajowego z prawem wspolnotowym, jak rowniez brakowato
regulacji ustawowych usuwajgcych stan niezgodnosci prawa krajowego z przepisami
prawa unijnego.

Zdaniem Sadu, z punktu widzenia istoty zagadnienia oprocentowania nadptat,
ktérych powstanie jest konsekwencjg sprzecznosci prawa krajowego z prawem
wspolnotowym istotne jest samo stwierdzenie tej sprzecznosci, a nie to, w jakim trybie
nastgpito.

W ocenie Sadu nie do przyjecia jest poglad, ze brak podstaw prawnych
do naliczania oprocentowania, w sytuacji gdy ustawodawca nie przewidziat normy
nakazujgcej oprocentowanie nadptaty poza przypadkiem wydania orzeczenia TSUE
stwierdzajgcego sprzeczne z prawem wspolnotowym pobranie podatku przez ptatnika.
Uzna¢ nalezy, ze norma ta jest niejako zatozona przez polski system prawny i wobec
tego nalezy wywiesc¢ jg w drodze analogii z ustawy tj. przez odpowiednie stosowanie
art. 78 § 5 pkt 1 O.p. Stwierdzenie braku jakiejkolwiek regulacji dotyczgcej
oprocentowania tego rodzaju nadptat prowadzitoby do uchybienia nie tylko przepisom

prawa wspolnotowego, ale rowniez konstytucyjnemu porzgdkowi warto$ci.

Spoér w sprawie o sygn. akt | SA/Gd 688/24 dotyczyt mozliwosci prowadzenia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji w odniesieniu do decyzji
organu pierwszej instancji, ktéra w czesci zostata uchylona, a w czesci utrzymana
w mocy decyzjg organu drugiej instancji.

Sad wskazat, ze ustawodawca w art. 249 § 1 O.p. jedynie przyktadowo wymienit
przypadki naktadajgce na organ podatkowy obowigzek wydania decyzji odmawiajgce;j

wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci. W ocenie Sadu

11



decyzja, ktéra nie ma przymiotu ostatecznosci, nie moze by¢é przedmiotem
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci ani na wniosek, ani z urzedu.
Zgodnie z trescig art. 247 § 1 O.p. organ podatkowy jest uprawniony rozwazac istnienie
przestanek stwierdzenia niewaznosci tylko w odniesieniu do decyzji ostatecznej. Jesli
natomiast decyzja objeta wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci z réznych wzgledéw
nie ma przymiotu ostatecznosci (na przyktad dlatego, ze zostato ztozone od niej
odwotanie, a wtedy ostateczna jest decyzja wydana przez organ odwotawczy),
wowczas na organie podatkowym spoczywa obowigzek wydania decyzji odmawiajgce;j

wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci nieostatecznej decyzji.

Spor w sprawie o sygn. akt | SA/Gd 200/25 dotyczyt ustalenia, czy organ
prawidlowo pozostawit bez rozpoznania odwotanie skarzgcej od decyzji organu
pierwszej instancji, z uwagi na niewskazanie przez profesjonalnego petnomocnika
strony - w formularzu petnomocnictwa szczegdlnego - elektronicznego adresu dla
doreczen ePUAP.

Sad podkreslit, ze przepisy Ordynacji podatkowej nie przewidujg doreczania
pism w postepowaniu podatkowym na adres poczty elektronicznej inny niz na profilu
ePUAP. Brak adresu elektronicznego w petnomocnictwie profesjonalnego
petnomocnika stanowi niespetnienie wymogu okreslonego w art. 138 c § 1 O.p.

Petnomocnictwo nie jest podaniem w rozumieniu art. 168 O.p., a brak adresu
elektronicznego w petnomocnictwie udzielonym petnomocnikowi profesjonalnemu nie
powinien stanowi¢ przeszkody w prowadzeniu postepowania, poniewaz w zaden
sposob brak ten nie wptywa na skutecznos$é udzielonego petnomocnictwa. Zdaniem
Sadu brak formalny w tym zakresie nie stanowi braku uniemozliwiajgcego nadanie
odwotaniu wiasciwego biegu i nie podlega usunieciu na zasadach okreslonych
w art. 169 § 1 O.p. niezaleznie od tego, czy petnomocnictwo ztozono razem, czy tez

odrebnie z podaniem.

Spoér w sprawie sygn. akt | SA/Gd 706/24 dotyczyt zwrotu nadptaty w podatku
dochodowym od oséb fizycznych w zwigzku ze ztozong korektg zaznania o wysokosci
osiggnietego dochodu (poniesionej straty).

Sad wskazat, ze jakkolwiek mozliwe jest ztozenie korekty deklaracji bez
jednoczesnego ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty, to wykluczone jest ztozenie
wniosku o stwierdzenie nadptaty bez jednoczesnego ztozenia korekty deklaracii,
0 czym stanowi wprost art. 75 § 3 O.p. Analiza tresci przepisow art. 75§ 1 -§ 3 O.p.

prowadzi do wniosku, ze w przypadku istnienia obowigzku zlozenia zeznania
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(deklaracji) podatnik kwestionujgcy wysokos¢ pobranego lub wptaconego podatku
wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadpfaty jest zobowigzany ztozy¢ skorygowane
zeznanie (deklaracje). Natomiast samo ztozenie skorygowanego zeznania (deklaracji)
nie moze by¢ podstawg zwrotu nadptaty, ani tez nie wszczyna postepowania w sprawie
stwierdzenia nadpfaty, poniewaz nie jest wnioskiem o stwierdzenie nadptaty. Dopiero
jezeli w wyniku zlozonego wniosku wraz z korektg deklaracji organ stwierdzi,
ze prawidtowos¢ skorygowanego zeznania (deklaracji) nie budzi watpliwosci, organ
podatkowy zwraca nadptate bez wydawania decyzji stwierdzajgcej nadptate. W takim
przypadku korekta wywotuje skutki prawne, zgodnie z trescig art. 75 § 4 O.p. Organ
nie jest jednak wtadny tego stwierdzi¢ bez uprzedniego wniosku o stwierdzenie

nadptaty.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 583/25 Sad stwierdzit, Zze przepis
art. 228 § 1 pkt 1 O.p. obliguje organ do stwierdzenia niedopuszczalnosci odwotania
wniesionego od decyzji wydanej w wadliwie prowadzonym postepowaniu
podatkowym. Datg wszczecia postepowania z urzedu jest dzieh doreczenia stronom
postanowienia 0 wszczeciu postepowania (art. 165 § 4 O.p.). Doreczenie stronie
powyzszego postanowienia jest przestankg skutecznosci wszczecia postepowania
podatkowego. W rozpoznawanej sprawie postepowanie nie zostato wszczete,
dokument opisany jako decyzja nie ma statusu prawnego decyzji istniejgcej w obrocie

prawnym, zatem odwofanie nie jest dopuszczalne.

Sad w sprawie sygn. akt Ill SA/Gd 456/24 rozwazat, czy art. 165b § 1 O.p. moze
mieC zastosowanie w sprawie celnej, prowadzonej po przeprowadzeniu u importera
kontroli celno-skarbowej w stosunku do jego czynnosci objetych zakresem kontroli.

Sad stangt na stanowisku, ze skoro art. 94 ust. 1 ustawy o KAS nakazuje
stosowac art. 165b O.p. odpowiednio do kontroli celno-skarbowej, to nalezy odnies¢
go takze do postepowan wszczetych w nastepstwie kontroli celno-skarbowej.
Przedmiotem tej kontroli jest bowiem nie tylko kontrola przestrzegania przepiséw
prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 O.p., ale takze prawa celnego oraz
innych przepisébw zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw w obrocie miedzy
obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w szczegolnosci przepiséw
dotyczgcych towardéw objetych ograniczeniami lub zakazami. Zdaniem Sadu brak jest
podstaw, by odpowiednios¢ stosowania art. 165b § 1 O.p. ogranicza¢ do wytgcznie
podatkowych konsekwencji kontroli celno-skarbowej, gdyz analizowany przepis

takiego ograniczenia nie zawiera.
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Sad, rozwazajgc kwestie znaczenia pojecia wszczecia postepowania, uzytego
w art. 165b § 1 O.p., w odniesieniu do postepowania celno-podatkowego bedgcego
konsekwencjg wnioskow kontroli celno-skarbowej wskazat, ze postepowanie
zmierzajgce do wydania decyzji weryfikujgcej zgtoszenie celne na podstawie
przepisow UKC nie podlega w sensie formalnym wszczeciu w postaci wydania przez
organ postanowienia lub innego sformalizowanego aktu, co nie zmienia faktu, ze jak
kazde postepowanie administracyjne opierajgce sie na przepisach procedury
z udziatem okreslonego kregu stron, ma ono swoj poczatek i koniec. Za poczatek
postepowania celno-podatkowego nalezy, zdaniem Sadu, uznac pierwszg skierowang
do strony czynnosc¢ organu, z ktorej tresci wynika zamiar wydania decyzji okreslonej
tresci. Taka czynnos¢ powinna by¢ uznana za odpowiednik wszczecia postepowania
w drodze postanowienia o wszczeciu postepowania wydawanego przez organ

podatkowy na gruncie przepisow Ordynacji podatkowe;.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691 ze zm. — dalej
k.p.a.)

Sad w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 1055/24 stwierdzit, ze w toku postepowania
zainicjowanego wnioskiem o stwierdzenie wygasniecia decyzji na podstawie art. 162
k.p.a organ administracji publicznej nie poddaje merytorycznej weryfikacji wydanych
wczesniej decyzji.

Sad oddalit skarge i wskazat, ze w sprawie nie zachodzi sytuacja, w ktorej
stwierdzenie wygasniecia decyzji nakazuje przepis prawa, brak bowiem przepisu
szczegoblnego, ktory okreslatby, w jakiej sytuacji decyzja naktadajgca na skarzgca
obowigzek przedtozenia projektu budowlanego stata sie bezprzedmiotowa.

Sad wskazat, ze decyzja naktadajgca na skarzacg obowigzki nadal funkcjonuje

w obrocie prawnym.

Aktem poddanym sgdowej kontroli w sprawie Il SA/Gd 1120/24 byta decyzja
organu odwotawczego, utrzymujgca w mocy decyzje organu | instancji, odmawiajgcg
zmiany ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy w zakresie aktualizacji numeracji
dziatek.

Sad zwrécit uwage, ze zmiana decyzji o warunkach zabudowy na podstawie
art. 155 k.p.a. jest co do zasady dopuszczalna, poniewaz pomimo ze jest to decyzja
zwigzana, to w ramach jej ustalen sg elementy, ktérych okre$lenie pozostaje

w zakresie witadzy dyskrecjonalnej organu.
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Decyzja o warunkach zabudowy nie jest wydawana dla okreslonej (oznaczonej
geodezyjnie) ,dziatki”, lecz dla okreslonego ,terenu”. Teren moze obejmowaé jedng
lub wiecej dziatek geodezyjnych. W wyniku geodezyjnego podziatu nie przestaje
istnie¢ teren, ktérego dana decyzja o warunkach zabudowy dotyczy, a tylko zmienia
sie formalny (geodezyjny) ,opis” tego terenu.

Rozstrzygniecie podejmowane na podstawie art. 155 k.p.a. w odniesieniu
do decyzji o warunkach zabudowy musi miesci¢ sie w granicach wynikajgcych
z analizy funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu oraz nie moze
doprowadzi¢ do naruszenia pozostatych wymagan wynikajgcych z art. 61 u.p.z.p.
Skoro zmiana decyzji na podstawie art. 155 k.p.a. nie odbywa sie na podstawie nowo
prowadzonego postepowania dowodowego, to nalezy uznac, ze tres¢ art. 61 u.p.z.p.
sprzeciwia sie dokonywaniu zmiany warunkow zabudowy bez przeprowadzenia

odrebnej analizy urbanistyczno-architektonicznej.

Sad, uwzgledniajgc skarge na bezczynno$¢ organu w sprawie sygn. akt
[l SAB/Gd 26/25 w przedmiocie rozpatrzenia wniosku o ptatnosc drugiej raty pomocy
finansowej na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich, stangt na stanowisku, ze organ niezasadnie pozostawit wniosek strony
skarzacej, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., bez rozpoznania.

Sad nie kwestionowat, ze skarzgcy nie przedtozyt wymaganego w § 17 ust. 4
pkt 3 rozporzadzenia wykonawczego zaswiadczenia z ZUS o okresie podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, ani na etapie sktadania wniosku o drugg rate, ani tez na
etapie uzupetnienia przedmiotowego wniosku na skutek wezwania organu. W § 17 ust.
4 pkt 3 rozporzadzenia wykonawczego jednoznacznie wskazano na zaswiadczenie,
a nie na inny dokument, ktéry poswiadczatby - posrednio lub bezposrednio - okres
podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Jednakze, zdaniem Sgdu, rozporzgdzenie
wykonawcze nie przewiduje trybu pozostawienia wniosku bez rozpoznania, lecz
wyprowadza inne (okreslone) skutki w przypadku nieztozenia dokumentéw, o ktérych
mowa w § 17 ust. 4. W § 18 ust. 2 rozporzgdzenia wykonawczego wskazano,
ze w przypadku nieztozenia dokumentéw, o ktérych mowa w § 17 ust. 4, dyrektor

oddziatu regionalnego Agencji wydaje decyzje o odmowie wyptaty drugiej raty pomocy.
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3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm. — dalej
P.p.s.a.)

Przedmiotem rozpoznanej przez Sad skargi w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 1/25
byta decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie swiadczenia
pielegnacyjnego, w uzasadnieniu ktérej organ stwierdzit brak zwigzku przyczynowo-
skutkowego pomiedzy niepodejmowaniem przez skarzgcego pracy zarobkowej
a koniecznoscig sprawowania przez niego opieki nad osobg niepetnosprawng
w stopniu znacznym.

Sad uchylit zaskarzong decyzje jako wydang z naruszeniem art. 153 P.p.s.a.,
wskazujgc, ze kwestia dotyczgca zwigzku przyczynowo-skutkowego byta wczesniej
przedmiotem oceny prawnej wyrazonej w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z 13 wrzesnia 2023 r., sygn. akt Il SA/Gd 273/23,
w ktorym stwierdzono, ze w dacie orzekania przez organy istniat wskazany zwigzek
przyczynowy. Zdaniem Sadu, nie zaistniata zas zadna z przestanek uprawniajgcych

do uznania, ze ocena prawna wyrazona w tym wyroku utracita moc wigzgca.

W sprawie sygn. akt lll SA/Gd 66/25 Sad, dziatajgc na podstawie art. 58 § 1
pkt 5a P.p.s.a., odrzucit skarge strony skarzgcej na uchwate rady miasta, wskazujac,
ze zaskarzona uchwata o przeprowadzeniu konsultacji spotecznych dotyczgcych
nazwy ulicy w przedmiocie wyrazenia opinii spotecznosci lokalnej co do pozostawienia
obecnej nazwy ulicy lub jej ewentualnej zmiany (nadania tej ulicy innej nazwy) stanowi
akt o charakterze wytgcznie opiniotwérczym i czysto intencyjnym, ktéry swoimi
uregulowaniami nie wprowadza wigzgcych zmian prawnych, oddziatujgcych
bezposrednio i realnie na sytuacje prawng jednostek, a zatem takze mieszkanca ulicy,
ktérej nazwa zostata poddana zaskarzong uchwatg pod konsultacje. Uchwata
nie wprowadza zmiany istniejgcej nazwy ulicy, a jedynie zapowiada ewentualne
i hipotetyczne zainicjowanie w przyszitosci procedury zmierzajgcej do zmiany obecnej

nazwy tej ulicy.

Sad, odrzucajgc skarge w sprawie sygn. akt Ill SA/Gd 297/25 na podstawie
art. 58 § 1 pkt 5a P.p.s.a., nie podzielit stanowiska strony skarzgcej, ze zaskarzona
czynnosC prezesa sgdu wyrazajgca sprzeciw wobec wykonywania przez strone

skarzgcg, jako sedziego w stanie spoczynku dodatkowego zajecia, stanowi
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rozstrzygniecie organu administracji publicznej (w znaczeniu funkcjonalnym),
podlegajgce kognicji sgdu administracyjnego, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt4 P.p.s.a.

Zdaniem Sadu sprawa, ktorej przedmiotem pozostaje wyrazenie zgody przez
prezesa wtasciwego sgdu w stosunku do sedziego tego sadu na jego dodatkowe
zatrudnienie badz inne zajecie, w tym takze do sedziego w stanie spoczynku
(art. 86 §1i2w zw. z § 5 oraz w zw. z art. 105 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. -
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych; Dz. U. z 2016 r., poz. 2062 ze zm. — dalej:
,=u.s.p.”), dotyczy w istocie sfery uprawnien pracowniczych. Prezes wiasciwego sgdu
dziata jako pracodawca w stosunku do sedziego. Takie dziatanie nie stanowi czynnosci
0 charakterze publicznoprawnym  podlegajgcej zaskarzeniu do  sadu
administracyjnego, lecz stanowi czynnos$¢ prezesa sgdu podejmowang w ramach
stosunku stuzbowego (stosunku pracy) sedziego.

Majgc na uwadze orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, jak tez i to, ze w obecnym
stanie prawnym - na skutek utraty z dniem 3 kwietnia 2018 r. mocy obowigzujgcej
art. 86 § 6 u.s.p. (na podstawie art. 108 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym; Dz. U. z 2018 r., poz. 5), dajacego mozliwos¢ poddania weryfikacji
sprzeciwu wyrazonego przez prezesa wtasciwego sgdu kolegium tego sgdu — brak jest
w systemie prawnym przewidzianej jakiejkolwiek drogi kontroli prawnej decyzji prezesa
sgdu o sprzeciwie wobec zamiaru podjecia zatrudnienia albo podejmowania lub
kontynuowania innego zajecia przez sedziego czy tez sedziego w stanie spoczynku
(art. 86 § 5 oraz art. 105 § 1 u.s.p.). Majgc jednocze$nie na uwadze art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, jak rowniez art. 177 Konstytucji RP, Sad stwierdzit, ze zaskarzona
czynnosc¢ prezesa sgdu dotyczgca wyrazenia zgody na dodatkowe zajecie sedziego
w stanie spoczynku, podlega kontroli jakg sprawuje sad pracy w ramach przyznanej

mu wiasciwosci.

Sad w sprawie sygn. akt Ill SA/Gd 190/25, odnoszgc sie do wniosku organu
0 odrzucenie skargi, stangt na stanowisku, Zze nierozpoznanie skargi ztozonej
za posrednictwem organu w formie elektronicznej, spowodowane wytgcznie czysto
formalnymi okolicznosciami zwigzanymi ze sposobem jej wniesienia przez strone,
tj. poprzez platforme internetowg e-Doreczenia honorowang w korespondencji stron
z organami administracji publicznej a nie poprzez platforme internetowg e-PUAP
(czyli Elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej) wymagang
w korespondencji z sgdami administracyjnymi, w przypadku prawidtowego opatrzenia

skargi podpisem elektronicznym - stanowitoby naruszenie konstytucyjnej gwarancji
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prawa do sadu (art. 45 Konstytucji RP). W tym zakresie Sad nie podzielit linii
orzeczniczej, w ktérej wyrazany jest poglad o zaistnieniu w takim przypadku przestanki

do odrzucenia ztozonej w ten sposob skargi jako niedopuszczalne;j.

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2023 ., poz. 2505 ze zm. — dalej u.p.e.a.)

Sporna kwestia w sprawie o sygn. akt | SA/Gd 890/24 dotyczyta zagadnienia,
czy po wszczeciu na podstawie art. 61 § 1 i 4 u.p.e.a. postepowania egzekucyjnego
umorzonego uprzednio na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. dopuszczalne jest
wystawienie nowego tytutu wykonawczego.

Sad uznat, ze wystawienie nowych tytutdw wykonawczych co do tej samej
naleznosci jest prawnie niedopuszczalne. MozliwosS¢ ponownego wszczecia
postepowania egzekucyjnego w stosunku do zobowigzanego w celu wyegzekwowania
naleznosci, ktora byfa juz przedmiotem egzekucji, a ktdra zostata umorzona wobec jej
nieskutecznosci, moze nastgpic¢ na podstawie tylko jednego, pierwotnie wystawionego
tytulu wykonawczego (oryginatu). W ocenie Sgdu stanowi to ochrone przed
wielokrotnym dochodzeniem tej samej naleznosci. Nowelizacja u.p.e.a., ktora weszta
w zycie 20 lutego 2021 r., jednoznacznie wskazata, ze ponowne wszczecie egzekucji
- wczesniej umorzonej z uwagi na jej bezskuteczno$é¢ - nastepuje w oparciu

o pierwotny tytut wykonawczy.
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WYDZIAL |

1. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 775 ze zm. — dalej u.p.t.u., ustawa o VAT)

Istota sporu w sprawie o sygn. akt | SA/Gd 561/25 sprowadzata sie do oceny,
czy w Swietle stanu faktycznego/zdarzenia przysziego przedstawionego we wniosku,
prawidtowe byto stawisko skarzgcej, ze ma prawo do odliczenia podatku z tytutu
nabycia towarow i ustug stuzgcych stronie na potrzeby realizacji dziatan w ramach
polityki CSR.

Sad stwierdzit, ze w nastepstwie zastosowanej wyktadni, nieuwzgledniajgce;
petnej charakterystyki i zaleznosci towarzyszgcych dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej w sposob zgodny z zatozeniami CSR, organ interpretacyjny w sposéb
nieuprawniony przyjat, ze strona realizuje/bedzie realizowa¢ dziatania CSR bez
jakiegokolwiek uzasadnionego zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg.

Zdaniem Sadu organ nie uwzglednit, ze realizowana przez Spotke strategia
CSR opiera sie na pieciu kluczowych celach: ksztattowaniu wspotpracy
ze spotecznosciami lokalnymi i organizacjami wewnetrznymi, gdzie istotne jest
ustandaryzowanie podejscia do dialogu z interesariuszami otoczenia spotecznego
firmy (spotecznosci lokalne, zwigzki zawodowe, organizacje otoczenia blizszego);
ugruntowaniu pozycji zaufanego i stabilnego partnera biznesowego - ktérego
zasadniczg inicjatywg jest wzmocnienie relacji z partherami biznesowymi; utrzymaniu
pozycji odpowiedzialnego pracodawcy; budowaniu wizerunku strony, jako partnera
proekologicznego, dbajgcego o srodowisko i zdrowie réznych grup interesariuszy;
wzroscie efektywnosci komunikacji wewnetrznej izewnetrznej strony, ktoéry
realizowany jest poprzez wzmacnianie poczucia przynaleznosci pracownikow oraz
tworzenie oczekiwanych wzorcow zachowan i dziatah w organizacji. Urzeczywistnienie
tych celow poprzez realizowanie opisanych projektéw, przy uwzglednieniu rodzaju
prowadzonej dziatalnosci, jej wptywu m.in. na Zzycie lokalnej spotecznosci,
na srodowisko, na ogdlny obraz strony jako stabilnego kontrahenta dbajgcego nie
tylko o zarobek, prowadzi do ksztattowania lepszego wizerunku firmy dla réznych grup
interesantéw, co ma przetozenie na czynnosci opodatkowane strony.

Sad stwierdzit, ze stanowisko zaprezentowane przez organ w interpretaciji
ocenic nalezy jako btedne w Swietle art. 86 ust. 1 u.p.t.u. oraz art. 168 Dyrektywy VAT.

Organ pomija posredni zwigzek opisanych w interpretacji zakupéw w ramach dziatan
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CSR, asprzedazg opodatkowang VAT Spétki i w konsekwencji, bezpodstawnie

odmawia spétce naleznego jej prawa do odliczenia VAT.

Spér w sprawie o sygn. akt I SA/Gd 1031/24 dotyczyt tego, czy gmina
w przypadku wniesienia przez nig aportu (nieruchomosci) do spétki dziata
w charakterze przedsiebiorcy, czy w charakterze publicznoprawnym.

Sad wskazat, ze dziatalnos¢ spoétki nalezy uzna¢ za forme bezposredniego
dziatania gminy w sferze gospodarki komunalnej, gdyz gmina przekazata jej
wykonanie zadania wilasnego w zakresie gospodarki komunalnej. Spétka jest
jednostkg organizacyjng gminy dziatajgcg non-profit. Zasady jej funkcjonowania
reguluje ustawa o spotecznych inicjatywach mieszkaniowych, a jej dziatalnos¢ wpisuje
sie w ramy zadan wtasnych gminy z zakresu gminnego budownictwa mieszkaniowego.
Oceny dziatan jednostki samorzgdu terytorialnego nalezato  dokonaé
z uwzglednieniem charakteru zadan, a nie formy ich realizacji. Realizowanie dziatan
przy wykorzystaniu instrumentow charakterystycznych dla prawa cywilnego (umowy)
samo w sobie nie oznacza ,wyjscia" poza sfere zadan publicznych i wtadztwa gminy.

Sad uznal, ze gmina dziata w charakterze publicznoprawnym, gdyz czynnos$¢
whniesienia aportu nie ma na celu dokapitalizowania, lecz zwigzana jest z realizacjg
zadania wlasnego. Spétka nie moze by¢ w tym zakresie uznana za podatnika podatku
od towardw i ustug zgodnie z art. 15 ust. 6 u.p.t.u. Czynnosci wykonywane przez gmine
w Swietle art. 13 ust. 1 zd. 2 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. nie zaktdcajg konkurencji, gdyz okolicznosci oraz cel transakcji odbiegajg
od warunkéw, w jakich realizowane sg te czynnosci przez prywatne podmioty

gospodarcze.

Sporne w sprawie o sygn. akt | SA/Gd 540/25 byto to, czy wktad pieniezny
partnera przekazany producentowi na produkcje filmu stanowi zaptate za ustuge
i podlega opodatkowaniu podatkiem VAT, w sytuacji gdy partner moze jedynie
za swojg wptate hipotetycznie otrzymac czes¢ udziatu w zysku z tej produkcji,
o ile taki zysk wystapi.

Sad wskazat, ze przekazanie $rodkéw producentowi jako warunek udziatu
w ewentualnych zyskach nie miesci sie w zakresie zaptaty za ustuge produkcji filmu,
gdyz partner takiej ustugi nie zlecat i nie wynika ona z umowy stron. Do umowy
finansowania produkcji filmowej nie odnosi sie zadna regulacja na gruncie prawa
podatkowego, w szczegdlnosci przepisy ustawy o VAT nie dajg zadnych odpowiedzi

co do skutkow podatkowych rozliczen. Nie kazdy przeptyw srodkéw miedzy
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uczestnikami umowy stanowi dostawe towaréw albo ustug. Nie mozna przyjgc,
ze $Swiadczeniem ustug jest kazda czynnos¢, czy zdarzenie, ktdérego efektem jest
odpfatne przysporzenie jednej ze stron na skutek dziatania lub zaniechania innej
strony. Przekazanie producentowi srodkéw nie wigze sie z odptatnym swiadczeniem
przez niego ustug w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 1 i nast. u.p.t.u.
Nie dochodzi tam réwniez do przeniesienia - w zamian za przekazane srodki - praw

do licencji. Opisany wktad nie podlega zatem opodatkowaniu podatkiem VAT.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 880/24 spoér dotyczyt mozliwosci zastosowania
art. 86 ust. 1 ustawy o VAT do ponoszonych przez podatnika wydatkoéw na ustugi
udostepnienia lokali pracownikom podejmujgcym prace w lokalizacjach wskazanych
przez klientow podatnika. W ocenie Sgdu wydatki ponoszone na ustugi udostepniania
lokali pracownikom majg zwigzek z jej czynnosciami opodatkowanymi, poniewaz
Spoétka ponosi je celem stworzenia warunkoéw zatrudnienia pracownikom, ktorzy
przyczyniajg sie do osiggania przychoddéw przez Spétke, a wiec czynnosci
podlegajgcych opodatkowaniu VAT. Poniesienie tych wydatkow warunkuje uzyskanie
takiego obrotu opodatkowanego VAT naleznym, poprzez zabezpieczenie utrzymania
zrodta przychodu (obrotu), co powoduje, ze Spétce co do zasady przystuguje prawo
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego wynikajgcego
z faktur dokumentujgcych poniesienie wydatkéw na ustugi.

Nie jest trafne stanowisko organu, ze dziatanie Spotki stanowi nieodptatne
udostepnianie pracownikom lokali mieszkalnych, ktére na podstawie art. 8 ust. 2 pkt 2
ustawy o VAT nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

Opisane wydatki na najem lokali co prawda nie majg bezposredniego
odzwierciedlenia w osigganych obrotach, ale ich poniesienie warunkuje uzyskanie
obrotu opodatkowanego podatkiem od towaréw i ustug niejako poprzez
zabezpieczenie utrzymania zrédta przychodu. Podatnik ma do odliczenia podatek
naliczony zwigzany z wydatkami ponoszonymi w tym celu. Lokale mieszkalne nie sg
przez Spotke wynajmowane z zamiarem prowadzenia dziatalnosci w postaci ich
nieodptatnego udostepniania, ale w celu zapewnienia zleceniobiorcom warunkéw
do podejmowania na rzecz innych podmiotéw pracy, a naleznosci sg zrédtem
przychodoéw w prowadzonej przez skarzgca dziatalnosci gospodarcze;.

W ocenie Sadu dokonana przez organ interpretacja art. 86 ust. 1 ustawy o VAT

w zakresie pojecia zwigzku miedzy podatkiem naliczonym, a czynnosciami
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opodatkowanymi podatnika nie uwzglednia zlozonego charakteru takiego zwigzku.
Pominieto istote celu wydatku ponoszonego przez skarzgca.

Wydatki na najem lokali mieszkalnych dla pracownikow i wspotpracownikéw,
nawet jesli nie majg bezposredniego odzwierciedlenia w osigganych obrotach,
wptywajg na uzyskanie obrotu opodatkowanego VAT poprzez zabezpieczenie
utrzymania zrodta przychodu. Spoétka powinna mieé¢ zatem prawo do odliczenia

podatku naliczonego zwigzanego z ich poniesieniem.

2. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 707 ze zm. - dalej ,,u.p.o.l.”)

W sprawie o sygn. akt | SA/Gd 85/25 wstepne zagadnienie dotyczyto
opodatkowania tablic reklamowych podatkiem od nieruchomosci i wyktadni pojecia
~frwatego zwigzania z gruntem" (art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l w zw. z art. 3 pkt 3 u.p.b.).
W sprawie zachodzita réwniez konieczno$¢ rozstrzygniecia, czy obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomosci spoczywa na wiascicielu nieruchomosci, na ktorej zostaty
posadowione tablice reklamowe, czy na wtascicielu tych tablic.

Sad stwierdzit, ze cecha trwatego zwigzania z gruntem odnosi sie do kwestii
techniczno-uzytkowych i sprowadza sie do posadowienia obiektu na tyle trwale,
by zapewni¢ mu stabilnos¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym,
mogacym go zniszczy¢ lub spowodowac przesuniecie czy przemieszczenie na inne
miejsce. O tym, czy dane urzgdzenie reklamowe jest trwale zwigzane z gruntem, czy
tez nie jest z nim trwale zwigzane, nie decyduje jedynie technologia wykonania
fundamentu i mozliwosci techniczne przeniesienia nosnika reklamowego w inne
miejsce, lecz catosc ustalen organu dotyczgcych tego, czy wielkos¢ tego urzgdzenia,
jego konstrukcja, przeznaczenie i wzgledy bezpieczenstwa wymagajg takiego trwatego
zwigzania.

W konsekwencji przez ,trwate zwigzanie z gruntem", w kontekscie art. 3 pkt 3
u.p.b., nalezy rozumiec¢ takie potgczenie danej budowli z gruntem o charakterze
techniczno-uzytkowym, ktére uwzglednia, z jednej strony, okreslony typ tablic
reklamowych (ze wzgledu na podtoze, do ktérego sg one przymocowywane),
a z drugiej strony, bierze pod uwage fakt, iz tablice reklamowe jako konstrukcja
przestrzenna muszg by¢ odporne na czynniki atmosferyczne.

Zdaniem Sadu spetnienie przestanki ,trwatego zwigzania obiektu budowlanego

z gruntem" powinno byé w sprawie dotyczagcej podatku od nieruchomosci
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rozpatrywane w kontekscie przepisow prawa budowlanego i prawa podatkowego,
a nie na gruncie prawa cywilnego.

Sad wskazat, ze za podatnika podatku od nieruchomosci, w odniesieniu
do tablic reklamowych stanowigcych obiekty budowlane, nalezy uznac ich wiasciciela,
a nie wtasciciela nieruchomoséci. Wskazany w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
spojnik roztgczny ,lub" oznacza, ze nie ma znaczenia, czyjg wtasnoscig sg grunty, na
ktérych zostaty umieszczone tablice reklamowe, bowiem w kazdym przypadku
podatnikiem tego podatku bedzie spétka jako wtasciciel budowli wykorzystywanych

do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Rozpatrywana sprawa o sygn. akt | SA/Gd 670/24 dotyczyta zasadnosci
natozenia na strone obowigzku uiszczenia optaty targowej z tytutu sprzedazy waty
cukrowej.

Sad podkreslit, ze jezeli z catej transakcji wynika, ze elementy swiadczenia
ustug poprzedzajgce lub towarzyszgce sprzedazy dania nie majg charakteru
przewazajgcego, to nalezy przyjaé, ze ma miejsce ,dokonywanie sprzedazy"
w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.o.l. Sprzedazy towaru zawsze towarzyszy minimalny
zakres swiadczonych ustug, jak umieszczenie towaru na poétkach, wydanie towaru, czy
wystawienie rachunku. Zdaniem Sagdu proste czynnos$ci ustugowe nie przenoszg istoty
realizowanej czynnosci prawnej poza obszar, ktory stanowi o wiasciwosci (naturze)
umowy sprzedazy. Jezeli czynnosci poprzedzajgce lub towarzyszgce sprzedazy dania
nie sg znormalizowane, lecz dostosowane do zyczen konkretnych klientow, dla ktérych
istotna jest jakos¢ produktow, mozliwos¢ wyboru uzytych skfadnikéw, przypraw,
kreatywnosc i sposob podania to mozna zasadnie méwi¢ o ustudze gastronomiczne;.
W takim przypadku w swiadczeniu kompleksowym, zawierajgcym element sprzedazy,
mogg dominowaé czynnosci z zakresu gastronomii, a wiec ,sztuki przyrzgdzania
potraw". W konsekwenciji takie Swiadczenia ztozone nalezy w catosci traktowac jako
realizowane w wykonaniu umowy ustugi gastronomicznej, a wiec nie podlegajgcej
obowigzkowi uiszczenia optaty targowe;.

Sad stwierdzit, ze sprzedaz gotowego wyrobu, jakim jest wata cukrowa, nie
wymaga podejmowania czynnosci, ktdére sktadajg sie na przygotowanie potrawy.
Wytworzenie wyrobu ogranicza sie bowiem do podgrzania cukru w przeznaczonym
do tego urzadzeniu i nawijaniu tak powstajgcego produktu, jakim jest wata cukrowa,
na drewniany patyk. Wydanie produktu gotowego klientowi polega na jego podaniu

konsumentowi ,do reki’, podobnie jak wydaje sie nabywane przez klienta towary.
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Przetworzenie surowca (cukru) na gotowy wyréb i nastepnie jego wydanie nabywcy
ogranicza sie zatem do pobieznych i znormalizowanych czynnosci, ktére sg wtasciwe
dla sprzedazy towaru. Nie kazde dostarczenie produktu nadajgcego sie do spozycia

stanowi automatycznie swiadczenie ustugi gastronomiczne;.

Sporny problem w sprawie o sygn. akt | SA/Gd 175/25 dotyczyt pytania, czy
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega most pontonowy stanowigcy
jako catos¢ budowle zgodnie z art. 3 pkt 3 u.p.b., czy tez wytgcznie przyczoétki,
do ktérych zacumowane sg elementy mostu pontonowego, ktére to przyczofki
stanowig budowle w swietle art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Sad uznat, ze opisany we wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej most
pontonowy, ktérego statg konstrukcje stanowig przyczoétki zlokalizowane po obu
stronach rzeki, dalby i ptywajgce segmenty pontonowe, spetnia wymogi uznania
go za obiekt budowlany w rozumieniu art. 3 pkt 1 u.p.b. Zdaniem Sgadu most zostat
bowiem wzniesiony z wykorzystaniem materiatbw budowlanych, ktére umozliwiajg
wykonanie konstrukcji mostu o duzej nosnosci pozwalajgcej na ruch pieszy
i samochodowy. Jednoczes$nie opisywany most stanowi budowle, wymieniong wsréd
obiektow budowlanych opisanych w art. 3 pkt 3 u.p.b., a przy tym nie posiada
jakiejkolwiek cechy budynku okreslonej w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.

Stanowisko skarzgcej, ze most pontonowy nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci opiera sie na nieprawidtowym zatozeniu, ze ptywajgce
pontony stanowig oderwang, odrebng od przyczétkéw konstrukcje. W ocenie Sadu
most pontonowy, jako konstrukcja fgczgca dwa brzegi rzeki, umozliwiajgca
przemieszczanie sie ponad powierzchnig wody, jest strukturalnie zwigzany
z elementami posadowionymi na gruncie (przyczoétkami). Powigzanie elementow
pontonowych z przyczoétkami i dalbami skutkuje uznaniem, ze wskazane pontony
stanowig wraz z elementami statymi strukturalng cato$¢ bedgcg mostem, a zatem

budowle podlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
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3. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 278 ze zm. - dalej u.p.d.o.p.).

Spor w sprawie o sygn. akt | SA/Gd 245/25 sprowadzat sie do stwierdzenia,
czy organy podatkowe zasadnie orzekty o odpowiedzialnosci skarzgcej spotki akcyjnej,
jako ptatnika z tytutu niepobranego zryczattowanego podatku dochodowego od oséb
prawnych z tytutu dywidendy wyptaconej w 2019 r. na rzecz innej spotki majace;j
siedzibe w Luksemburgu.

Zdaniem organu, skarzgca jako pfatnik nie dochowata nalezytej staranno$ci,
bowiem spotka z siedzibg w Luksemburgu, ktérej wyptacono dywidende nie jest
rzeczywistym beneficjentem otrzymanej dywidendy, zatem nie zostat spetniony
warunek zwolnienia podatkowego przewidziany w art. 22 ust. 4 pkt 2 u.p.d.o.p.,
a w konsekwencji nie znajdujg zastosowania przepisy Konwencji o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Zdaniem skarzgcej, spotka jako ptatnik byta uprawniona
do zastosowania zwolnienia z podatku u zrédta od dywidendy wyptaconej w 2019 r.,
a podstawg odmowy zastosowania zwolnienia nie mogto by¢ pojecie beneficjenta
rzeczywistego uzytego w u.p.d.o.p.

W ocenie Sgdu zgodnie z art. 22 ust. 4 pkt 2 u.p.d.o.p. pojecie ,uzyskujgcy
dochdd/przychod" oznacza odbiorce naleznosci o cechach i charakterystyce wiasciwej
dla rzeczywistego wtasciciela naleznosci. W zwigzku z tym podmiot, ktdry nie jest
wiascicielem naleznosci, nie uzyskuje przychodu jako przysporzenia majgtkowego
w aspekcie nie tyle formalnoprawnym, co przede wszystkim ekonomicznym. Ustalenie
statusu rzeczywistego wiasciciela jest z kolei niezbedne do dokonania oceny, czy
struktura prowadzgca do wyptaty dywidendy nie jest strukturg sztuczng, co wyklucza
mozliwos¢ zastosowana zwolnienia podatkowego. W celu zastosowania zwolnienia
z art. 22 wust. 4 wu.p.do.p. skarzagca jako ptatnik, zobowigzana byta
do przeprowadzenia petnej weryfikacji warunkdéw umozliwiajgcych skorzystanie
ze zwolnienia, zachowujgc przy tym nalezytg starannos¢, w ramach ktérej miesci sie
weryfikacja statusu rzeczywistego wtasciciela w stosunku do otrzymanej naleznosci.

Sad podkreslit, ze przestanka rzeczywistego witasciciela naleznosci dotyczy
odsetek oraz dywidend, co pozwala na prawidtowe odczytanie przestanek zwolnienia
podatkowego zawartych w art. 21 ust. 3 pkt 2 i w art. 22 ust. 4 pkt 2 u.p.d.o.p.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 333/25 Sad wskazat, ze natozona na podstawie
art. 16 ust. 1 pkt 18 i 19 lit. a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. u.p.d.o.p. w zwigzku
z art. 140 § 3 pkt 3 w zwigzku z art. 134 oraz art. 175 ustawy Prawo geologiczne
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i goérnicze optata podwyzszona z tytutu wydobywania kopaliny bez koncesji nie stanowi
wydatku spetniajgcego definicje kosztu innego niz koszt bezposrednio zwigzany
z przychodem (art. 15 ust. 1, 4 i 4d u.p.d.o.p.).

W ocenie Sadu optata o charakterze sankcyjnym spetnia przestanki
kwalifikujgce jako kare pieniezng. Przewidziana w art. 140 PGG optata podwyzszona
jest jednym z rodzajéw administracyjnych sankcji finansowych wykorzystywanych
przez ustawodawce dla realizacji celow ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Nie jest
przy tym decydujgce, ze ustawa nie postuguje sie w tym wypadku pojeciem ,kary", lecz
pojeciem ,optaty podwyzszonej".

Znaczenia nie ma nazwa, lecz istota sankcji, ktérg odzwierciedla definicja
administracyjnej kary pienieznej, wprowadzona w art. 189b k.p.a. wtasnie ze wzgledu
na réoznorodng nomenklature wystepujagcg w ustawodawstwie. Optata podwyzszona
jest okreslong w ustawie sankcjg o charakterze pienieznym za naruszenie prawa
polegajgce na niedopetnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu, naktadang przez
organ administracji publicznej w drodze decyzji. Prawidlowa kwalifikacja optaty
podwyzszonej, jako kary pienieznej, uzasadnia stwierdzenie przez organ zaistnienia
przestanki zastosowania art. 16 ust. 1 pkt 18 u.p.d.o.p.

Kara pieniezna orzeczona w postepowaniu administracyjnym prowadzonym
przez Urzad Gorniczy nie stanowi kosztu uzyskania przychodu. Interpretacja
proponowana przez strone skarzgcg prowadzitaby do korzystnego na gruncie

przepisow podatkowych skutku naruszenia prawa dotyczgcego wydobycia kopalin.

4. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 163 ze zm. - dalej u.p.d.o.f.)

Kwestia sporna w sprawie o sygn. akt | SA/Gd 47/25 dotyczyta tego, czy
nagroda wydawana przez strone w ramach akcji promocyjnej moze korzystac
ze zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 68 u.p.d.o.f.

Sad stwierdzit, ze ustawodawca zwalnia z podatku ,warto$¢ nagréd zwigzanych
ze sprzedazg premiowg", a nie ,nabywce" lub ,nagrode dla nabywcy". Kluczowg
przestankg zwolnienia jest zwigzek pomiedzy przyznang nagrodg a dokonang
sprzedazg. Osobg (podatnikiem) korzystajgcg ze zwolnienia podatkowego moze byé
w tym wypadku kazda osoba, ktéra otrzymata od sprzedawcy towar lub ustuge

przyrzeczong jako nagrode w zwigzku z zawarciem przez sprzedawce umowy
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sprzedazy dotyczgcej promowanego produktu, zatem takze osoba inna niz nabywca
towaru lub ustugi. Istotny jest zwigzek pomiedzy przyznang nagrodg a sprzedaza.

Zdaniem Sadu opisana we wniosku akcja promocyjna spetnia cechy sprzedazy
premiowej. Tym samym kwoty przekazane cztonkom akcji promocyjnej za skuteczne
polecenie produktdow oferowanych przez skarzgcg stanowig nagrode zwigzang
ze sprzedazg premiowg, a w konsekwencji korzystajg ze zwolnienia, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 68 u.p.d.o.f.

W sprawie o sygn. akt | SA/Gd 249/25 istota sporu dotyczyta mozliwosci
uwzglednienia przez podatnika prawa do ulgi mieszkaniowej, w sytuacji nabycia
wiasnosci nieruchomosci po uptywie 3 lat od konca roku podatkowego, w ktorym zbyt
odptatnie lokal, gdy do opdznienia doszto z przyczyn od podatnika niezaleznych.

Sad wskazat, ze tre$¢ przepisu art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. uzasadnia
stwierdzenie, ze podatnik prawidtowo realizujgcy umowe deweloperskg przez
dokonywanie wpfat wedtug harmonogramu jest uprawniony do powotania sie na date
nabycia wiasnego lokalu mieszkalnego okreSlong w umowie deweloperskiej
wykonanej przez podatnika, jesli termin ten nie zostat dochowany przez dewelopera
z przyczyn, ktére pozostawaly poza sferg uprawnien i obowigzkéw podatnika.
Wykonana z opdznieniem przez dewelopera umowa deweloperska nie ksztattuje

sytuacji prawnej podatnika z punktu widzenia art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.

Spoér w sprawie o sygn. akt | SA/Gd 631/25 dotyczyt oceny, czy skarzgcy
wypetnit przestanki wynikajgce z art. 14 ust. 3 Konwencji i sposobu rozumienia pojecia
»podmiotu eksploatujgcego statek”.

Zdaniem Sgdu stownikowa definicja terminu ,eksploatacja” wskazuje kryterium
wykorzystania (np. urzgdzenia), czasem z uscisleniem racjonalnosci wykorzystania.
W transporcie miedzynarodowym z uwagi na wielo$¢ podmiotow eksploatujgcych
statek trzeba dokonaé zawezenia znaczenia tego terminu. Wykorzystywanie statku
rozumiane jako czerpanie korzysci z jego handlowej eksploatacji dotyczy czesto wielu
podmiotéw. Mogg one podlegac réznym jurysdykcjom. Z reguty wiasciciele sg strong
umowy czarteru i uzyskujg z tego tytutu zyski, nie majgc wptywu na sam przewéz
towardw i ludzi. Czerpig oni dochdd wytgcznie z majatku (statku). Takiego wtasciciela
mozna porowna¢ do inwestora biernego (przedmiotem zakupu inwestycyjnego jest
statek handlowy) i nie mozna go traktowac jako podmiotu eksploatujgcego statek
w rozumieniu Konwencji. Za podmiot eksploatujgcy statek powinien, ale nie musi, by¢

uznany armator. Jest to pojecie znane nie tylko polskiemu ustawodawcy, czy
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konwencji SOLAS. W art. 7 Kodeksu morskiego jako armatora wskazuje sie podmiot
we witasnym imieniu uprawiajgcy zegluge statkiem morskim wtasnym lub cudzym.
Sad podkreslit, ze abstrahujgc od terminologii, jakg mozna odnies¢ do podmiotu
eksploatujgcego statek nie bedgcy jego wiasnoscig (shipping company, ship's
operator i inne) istotne jest, czy taki podmiot ma wtadztwo operacyjne nad statkiem,
tj. czy decyduje o zasadniczych elementach eksploatacji statku. Zasadniczymi
elementami eksploatacji jest decydowanie z pozycji przewoznika o przyjeciu fadunku
i akceptacji trasy przewozu. Natomiast kwestia czy dany podmiot odpowiada
za bezpieczenstwo statku, jego stan techniczny lub skompletowanie zatogi oraz

Swiadczenie ustug dla zatogi, ma drugorzedne znaczenie.

5. Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jedn. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1154 ze zm. - dalej u.o.s.)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 381/25 rozwazane bylo zagadnienie,
czy petnomocnik jest zobowigzany do zaptaty optaty skarbowej od petnomocnictwa
sktadanego syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu.

Sad uznal, ze brak jest mozliwosci uznania prowadzonego przez syndyka
postepowania za postepowanie sgdowe w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s. Ztozenie
syndykowi w zwigzku z prowadzonym przez niego postepowaniem dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa (w oryginale, odpisie, wypisie lub kopii)
nie powoduje powstania obowigzku uiszczenia optaty skarbowej, o ktbrym mowa w art.
1 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o.s.

6. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenciji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikéw (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 237 ze zm. - dale]
ustawa o NIP)

W sprawie o sygn. akt | SA/Gd 397/25 Sad stwierdzit, ze status skarzgcej jako
spadkobiercy zmartego przedsiebiorcy nie oznacza dziedziczenia statusu
przedsiebiorcy. NIP zmartego przedsiebiorcy wygast i skarzgca nie ma uprawnien
do postugiwania sie tym identyfikatorem podatkowym.

Zdaniem Sadu organ trafnie stwierdzit w zaskarzonej interpretacji, ze skoro
dziatalnos¢ zmartego przedsiebiorcy nie jest kontynuowana, zarzad sukcesyjny nie
zostat ustanowiony, i wygasto uprawnienie do jego powofania, a NIP nadany
przedsiebiorcy wygast, to zgodnie z art. 12 ust. 1b ustawy o NIP skarzgca nie moze
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zosta¢ sukcesorem przyznanego na rzecz zmartego spadkodawcy numeru

identyfikacji podatkowej.

7. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 764 ze zm. - dalej ustawa COVID-19)

Spoér w sprawie o sygn. akt | SA/Gd 904/24 dotyczyt tego, czy na organie
podatkowym spoczywat obowigzek zawiadomienia spadkobiercéw o uchybieniu przez
nich terminu do ztozenia deklaracji SD-Z2 i mozliwosci skorzystania ze zwolnienia
z opodatkowania podatkiem od spadkow i darowizn oraz obowigzek wyznaczenia
trzydziestodniowego terminu na ztozenie wniosku o przywrdécenie terminu oraz
na wniesienie deklaracji SD-Z2 w okresie stanu zagrozenia epidemiologicznego.

Rozstrzygajgc sporne zagadnienie Sad stwierdzit, Zze regulacje zawarta
w art. 15 zzzzzn? ust 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy COVID-19, w swoim zatozeniu miaty
na celu stworzenie mechanizmu ochrony prawnej, zapobiegajacego negatywnym
skutkom zwigzanym z uptywem termindw przewidzianych w przepisach prawa
administracyjnego np. zawitego terminu do ziozenia zgtoszenia o nabyciu praw
i rzeczy w drodze dziedziczenia. Zdaniem Sgdu spoczywajgcy na organie obowigzek
zawiadomienia strony o uchybieniu okreslonemu terminowi aktualizowat si¢ wowczas,
gdy do uchybienia przez strone terminowi doszio w okresie obowigzywania stanu
epidemii, a strona z uwagi na te okolicznos¢ nie mogta dokonaé¢ czynnosci, ktore byty
wymagane do podjecia, przed uptywem tego terminu.

Sad wyrazit poglad, ze spoczywajgcy na organie obowigzek zawiadomienia
strony o uchybieniu terminowi istniat tylko w czasie, w jakim do uchybienia doszto
w okresie obowigzujgcego stanu epidemii. Obowigzek ten nie zostat natozony
na organy w czasie obowigzujgcego stanu zagrozenia epidemicznego. Ustawodawca
w art. 15 zzzzzn? ust. 1 ustawy COVID-19 precyzyjnie okreslit czasowy zakres

stosowania przepisu.

8. Ustawa =z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2025r., poz. 126 ze zm. - dalej u.p.a.)

W sprawie o sygn. akt | SA/Gd 574/25 sporna byta stawka podatku
akcyzowego, ktorg nalezy zastosowaC przy wewnatrzwspolnotowym nabyciu

samochoddéw osobowych o hybrydowym napedzie spalinowo — elektrycznym.
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Sad wskazat, ze tre$¢ art. 105 pkt 1b u.p.a. jest jednoznaczna: obnizona stawka
akcyzy przystuguje, jezeli samochdd osobowy posiada odpowiedni (hybrydowy, czyli
mieszany) naped. Ustawodawca nie ustanowit Zzadnych konkretnych wymagan
co do silnika elektrycznego.

W zwigzku z brakiem definicji uzytego w art. 105 pkt 1b u.p.a. pojecia
»hybrydowy naped spalinowo-elektryczny", a takze wobec braku odestania w tym
przepisie do klasyfikacji CN, nalezy uznaé, ze pojazdy o napedzie spalinowo-
elektrycznym, ktore nie majg wytgczonego trybu do jazdy elektrycznej podlegajg

opodatkowaniu obnizong stawkag akcyzy.

9. Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2025r., poz. 1344 ze zm. - dalej u.p.r.)

W sprawie o sygn. akt | SA/Gd 123/25 Sad stwierdzit, ze regulacja art. 12 ust. 1
pkt 10 u.p.r. musi by¢ rozumiana w ten sposoéb, ze zwolnione z opodatkowania
sg grunty potozone pod powierzchnig watéw przeciwpowodziowych oraz potozone
miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym. Pojecie miedzywala obejmuje
teren pomiedzy watami znajdujgcymi sie po obu stronach rzeki. Teren miedzywala
to takze teren pomiedzy dwoma liniami watow znajdujgcych sie po jednej stronie rzeki,
o ile oba waty sg ,czynnymi" budowlami hydrotechnicznymi, a nie gdy jeden z watow
nie pemi juz swojej dawnej funkcji. Ratio legis cytowanego unormowania jest
okolicznos¢, ze grunty te nie mogg by¢ w ogole wykorzystywane rolniczo lub tez ich
rolnicze wykorzystywanie byloby znacznie utrudnione z uwagi na bezposrednie
zagrozenie powodzig.

W ocenie Sadu ustalenie, czy sporne grunty stanowig waty przeciwpowodziowe
wymaga informacji od stosownych instytucji oceniajgcych zgodnie z ogdlnymi

zasadami postepowania administracyjnego.

10. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 295 ze zm. - dalej u.p.c.c.)

Istota sporu w sprawie o sygn. akt | SA/Gd 255/25 dotyczyta ustalenia,
czy umowy sprzedazy w wykonaniu umowy z 2022 r. 6 lokali nabytych przez
wnioskodawce w 2024 r. podlegajg podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych
w wysokosci 6% przewidzianemu w art. 7a ust. 1 u.p.c.c. w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 stycznia 2024 r. (ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie

gminnym, ustawy o spoftecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy
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0 gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz niektérych innych ustaw; Dz. U. z 2023 r. poz. 1463), dalej ustawa zmieniajgca.

W ocenie Sadu ustanowienie odrebnej wtasnosci i sprzedaz 6 lokali na rzecz
strony, ktore zostaty nabyte w wykonaniu umowy deweloperskiej zawartej w 2022 r.
nie bedzie skutkowato opodatkowaniem podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.
Celem wprowadzonego art. 13 ust. 2 ustawy zmieniajgcej byta ochrona interesu
podatnika podejmujgcego decyzje zakupu nieruchomosci i co do zasady ponoszgcego
juz po zawarciu umowy przedwstepnej przynajmniej cze$¢ kosztow zakupu.
Ustawodawca postanowit chroni¢ przysztego nabywce nieruchomosci przed skutkami
wejscia w zycie przepisu podwyzszajgcego podatkowe skutki transakciji.

Sad podkreslit, ze ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych nie zawiera
wiasnej definicji pojecia ,umowy sprzedazy", a tym bardziej pojecia ,umowy sprzedazy
zawieranej w zwigzku z wykonaniem umoéw zobowigzujgcych do dokonania tej
sprzedazy" co oznacza, ze dla prawidtowego rozumienia tresci art. 13 ust. 2 ustawy
zmieniajgcej, w pierwszej kolejnosci odwotac nalezy sie do powszechnego rozumienia
tego pojecia przez adresatow przepisu, nie majgcych wyksztatcenia prawniczego.
Oczywistym jest, ze skarzacy (nabywca nieruchomosci) powinien rozumieé pojecie
»,umowy zobowigzujgcej do dokonania sprzedazy lokali mieszkalnych" jednoznacznie,
jako umowe przedwstepng zobowigzujgcg do zawarcia pozniejszej umowy sprzedazy

lokali przez dewelopera, z mocy ktorej staje sie ich wiascicielem.

11. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 889 — dalej u.d.p.)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 718/24 spér dotyczyt optaty dodatkowej za postoj
w Strefie Ptatnego Parkowania pobranej na podstawie art. 13b ust. 1 u.d.p. oraz § 11
ust.3 uchwaty Rady Miasta Gdanska z 27 lutego 2020 r., nr XX/524/20 w sprawie
ustalenia strefy ptatnego parkowania i srédmiejskiej strefy ptatnego parkowania
na drogach publicznych na terenie Miasta Gdanska oraz ustalenia stawek i sposobu
poboru optat za postdj pojazdow samochodowych w tych strefach
(Dz. Urz. Woj. Pom. z 2020 r., poz. 1605).

Zarzut strony dotyczgcy nieistnienia obowigzku zapfaty optaty dodatkowej
(art. 33 § 2 pkt 1 u.p.e.a.), gdyz urzgdzenia techniczne nie umozliwiaty uiszczenia
optaty za parkowanie banknotami stanowigcymi legalny srodek pfatniczy nie zostat

uznany za zasadny.
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Organ prawidtowo ustalit, ze skarzgcy nie uiscit optaty za postdj w okreslonej
dacie w godzinach od 9:00 do 20:00. Sad wskazat, ze parkowanie w strefie ptatnej jest
uprawnieniem, z ktérego korzystanie nie wymaga zapewnienia wszystkich form
ptatnosci, a w rozpoznawanej sprawie skarzgcy, poinformowany o mozliwosci zaptaty
bilonem Iub kartg ptatniczg, nie podjgt czynnosci umozliwiajgcych zaptate,
a w przypadku braku takich mozliwosci nie zrezygnowat z parkowania w strefie
reglamentowanej.
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WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 - dalej u.p.z.p.)

Przedmiotem skargi w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 165/25 byta decyzja
0 odmowie ustalenia warunkow zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie
36 budynkéw rekreacji indywidualnej.

Sad, oddalajac te skarge wskazat, ze planowana inwestycja nie ma charakteru
zabudowy rekreacyjnej ,indywidualnej". Liczba planowanych budynkow i intensywnos¢
wykorzystania terenu wskazujg, ze planowana zabudowa ma w istocie funkcje
rekreacji o charakterze ustugowym - turystycznym.

Wymogi wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. (parametry, cechy, wskazniki
a takze sposéb zagospodarowania oraz intensywnos¢ wykorzystania terenu) muszg
zas zostacC spetnione tgcznie, aby stwierdzi¢, ze inwestycja bedzie stanowi¢ dobre

sgsiedztwo, a co za tym idzie - wpisze sie w zastany tad przestrzenny.

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 342/25 Sad uwzglednit skarge na decyzje
w przedmiocie warunkow zabudowy, uznajgc za uzasadnione zarzuty dotyczgce
naruszenia art. 38a ust. 1 pkt 12 w zw. z ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 .
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1420), a takze przepisow uchwaty
nr XXXV/282/2009 Rady Miasta Ustka z dnia 28 maja 2009 r. w sprawie statutu
Uzdrowiska Ustka (Woj. Pom. z 2009 r., nr 102, poz. 2020 z ze.zm.). Zgodnie
z art. 53 ust. 4 pkt 1 u.p.z.p. decyzje o warunkach zabudowy wydaje sie po uzgodnieniu
z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia - w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych
w miejscowosciach uzdrowiskowych, zgodnie z odrebnymi przepisami. Minister
Zdrowia nie odpowiedziat w przewidzianym w art. 54 ust. 5 u.p.z.p. dwutygodniowym
terminie, co obligowato organ | instancji do uznania uzgodnienia za dokonane. Minister
Zdrowia dokonat milczgcego uzgodnienia projektu decyzji, zatem Wojt zobowigzany
byt przyjg¢, ze planowana inwestycja nie narusza regulacji dotyczgcych uzdrowisk,

w tym art. 38a ust. 1 pkt 12 w zw. z ust. 3 ustawy uzdrowiskowej.
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2. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1292 — dalej u.0.z.)

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 790/24 Sad oddalit skarge na zalecenie
pokontrolne wydane na podstawie art. 40 ust. 1 u.0.z., gdyz zalecenia pokontrolne
wydawane w trybie przepisow u.0.z. nie podlegajg rezimowi k.p.a. i w zwigzku z tym
nie przybierajg formy postanowienia procesowego lub decyzji administracyjne;j
konczacej postepowanie w sprawie. Wyzej opisane zalecenia pokontrolne to akt lub
czynnos¢ z zakresu administracji publicznej, dotyczgce uprawnien lub obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa, inne niz decyzja lub postanowienie, o ktérych mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a., co przesgdza o dopuszczalnosci wniesienia skargi. Sad nie
podzielit jednakze stanowiska skarzacej, ze kompetencje kontrolne organu
konserwatorskiego dotyczg wytacznie zabytkdéw wpisanych do rejestru zabytkéw a nie
dotyczg zabytkéow wpisanych do gminnej/wojewddzkiej ewidencji zabytkow.

Dodatkowo Sad wskazat, ze z art. 5 u.0.z. wynika, ze opieka nad zabytkiem
sprawowana przez jego wiasciciela lub posiadacza polega m.in. na zapewnieniu
warunkow zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym
stanie - niezaleznie od stanu prawnej ochrony konserwatorskiej lub ujecia (czy tez nie)
we wiasciwej ewidencji zabytkow.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 u.0.z. organ konserwatorski moze prowadzi¢ dziatania
w odniesieniu do wszystkich zabytkow ujetych w u.o.z., czyli nie tylko wpisanych
do rejestru zabytkéw, czy objetych inng formg ochrony zabytkéw wynikajgcg z art. 7

tej ustawy.

3. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na sSrodowisko
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm. - dalej u.i.0.$.)

Sad rozpoznajgc sprawe sygn. akt Il SA/Gd 1012/24 odrzucit skarge na decyzje
Dyrektora Zarzgdu Zlewni Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
0 odmowie udostepnienia skarzgcemu informacji o srodowisku i jego ochronie
w zakresie operatu wodnoprawnego ztozonego w postepowaniu zakonczonym
decyzjg tego organu o udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego.

Sad uznat, ze skarga jest niedopuszczalna, albowiem przed jej wniesieniem nie
wyczerpano przystugujgcych stronie srodkéw zaskarzenia. Zgodnie z art. 20 ust. 1 tej

ustawy odmowa udostepnienia informacji ma forme decyzji administracyjnej, od ktorej
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przystuguje odwotanie do organu wyzszego stopnia, a nastepnie skarga do sadu
administracyjnego na decyzje organu odwotawczego, ktoéry odwotanie wnioskodawcy

przekazat do organu | instancji celem przestania do Sgdu.

4. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach rodzinnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 323 - dalej u.s.r.)

Spor w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 1014/24 dotyczyt odmowy przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego skarzgcej, uznajgc, ze pozostaje ona w zatrudnieniu
w rozumieniu art. 3 pkt 22 u.s.r. i w zwigzku z tym zachodzi negatywna przestanka
przyznania s$wiadczenia pielegnacyjnego z art. 17 ust. 1 u.$.r. Sgd wskazat,
ze petnienie funkcji w zarzadzie spoétki prawa handlowego w przypadku niepobierania
wynagrodzenia z tego tytutu sSwiadczy o niespetnieniu przestanki rezygnaciji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w rozumieniu art. 17 ust. 1 w zw. z art. 3 pkt
22 u.S.r. Zarobkowy charakter aktywnosci zawodowej, to kryterium uznania,
ze aktywno$¢ miesci sie w pojeciu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej

w rozumieniu art. 3 pkt 22 u.s.r.

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 1216/24 Sad stwierdzit, ze w przedmiocie
Swiadczenia pielegnacyjnego organ nie ma prawa ustala¢ przyczyn braku zatrudnienia
osoby ubiegajgcej sie 0 $wiadczenie pielegnacyjne. Organ jest jedynie obowigzany
do ustalenia, czy osoba taka jest zdolna do pracy i czy wylaczng przyczyng rezygnaciji
z zatrudnienia jest koniecznos¢ sprawowania opieki. Przepis art. 17 ust. 1 pkt 4 u.S.r.
zawiera przestanke rezygnacji z pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki oraz
rownorzedng przestankg braku mozliwosci podjecia pracy z uwagi na sprawowang

opieke.

5. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U.
z 2025 r., poz. 418 ze zm. — dalej p.b.)

Uchylajgc decyzje w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 84/24 wydang na podstawie
art. 48 ust. 1 p.b.,, Sad wskazat na sprzecznos¢ miedzy rozstrzygnieciem
a uzasadnieniem. Orzeczenie reformatoryjne zostalo ograniczone do okreslenia
lokalizacji obiektu. Jednoczesnie organ Il instancji utrzymat w mocy decyzje organu
| instancji w pozostatym zakresie. Oznacza to, ze zaakceptowat przyjetg przez ten
organ kwalifikacje obiektu. Sprzeczne w zwigzku z tym pozostaje uzasadnienie decyzji

organu odwotawczego, w ktérym nie podziela on tej kwalifikacji, przyjmujac, ze obiekt
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ten jest trwale zwigzany z gruntem. Zaniechanie wydania orzeczenia reformatoryjnego
w petnym zakresie nie moze by¢ usprawiedliwione tym, ze organ odwotawczy odnidst
sie do tej kwestii w tresci uzasadnienia wydanego rozstrzygniecia. Rozstrzygniecie
przesgdza o istocie sprawy. Nie mozna go domniemywac, ani wyprowadzac z tresci
uzasadnienia, powinno by¢ wyrazone wprost w sentencji decyzji w sposéb precyzyjny,

bez niedomdwien i mozliwosci roznej interpretacii.

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 1220/24 w przedmiocie odmowy udzielenia
pozwolenia na budowe zespotu dwdch budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych Sad
wskazat, ze budynkiem wolno stojgcym jest taki budynek, ktory nie jest potgczony
(nie przylega/nie styka sie) z innym obiektem budowlanym. Przyjecie, ze warunkiem
uznania budynku za wolno stojgcy jest mozliwos¢ swobodnego dostepu do niego
z kazdej strony, nalezy uzna¢ za niedopuszczalng rozszerzajgcg wyktadnie ustalen
planu miejscowego, ktory nie precyzuje, w jakiej odlegtosci budynki moga/powinny byé

od siebie oddalone.

Sad rozpoznajgc skarge w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 1234/24 ze skargi
na postanowienie 0 odmowie wszczecia uproszczonego postepowania
legalizacyjnego na podstawie art. 49f-49i p.b. wskazat, ze zgodnie z art. 32 ustawy
z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektoérych innych
ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 471) nie mozna wszczgC uproszczonego postepowania
legalizacyjnego w stosunku do obiektow budowlanych, co do ktérych wydano przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy decyzje o nakazie rozbidrki. Istnienie
w obrocie prawnym decyzji nakazujgcej rozbiorke wyklucza wszczecie
i przeprowadzenie przez organ nadzoru budowlanego uproszczonego postepowania

legalizacyjnego w stosunku do tego samego obiektu budowlanego.

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 130/25 w przedmiocie odmowy zatwierdzenia
projektu zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno-budowlanego oraz
udzielenia pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz
budynku gospodarczego w zabudowie siedliskowej Sgd wskazat, ze planowana
inwestycja nie spetnia wymogu z art. 5 ust. 1 pkt 9 p.b., gdyz nie ma dostepu do drogi
publicznej. Wnioskodawca korzysta z drég lesnych w oparciu o art. 29 ust. 3 pkt 7
ustawy o lasach. W ocenie Sgdu nie kazda droga w lesie stanowi droge wewnetrzng
realizujgcg warunek dostepu do drogi publicznej. Nalezy odrozni¢ dojazd do dziatki

uzytkowanej rolniczo potozonej wsrdéd laséw od zapewnienia prawnego dostepu
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do drogi publicznej tej samej dziatki, dla ktorej inwestor zamierza zmieni¢ sposéb jej

uzytkowania na inny niz rolniczy.

Rozpoznajgc sprawe sygn. akt 1l SA/Gd 356/25 w przedmiocie wstrzymania
robét budowlanych na podstawie art. 48 ust. 1 p.b., Sad skarge oddalit, uznajgc
za prawidtowe stanowisko organu, ze sposob posadowienia bedgcego przedmiotem
sprawy domku holenderskiego na wspornikach i bloczkach betonowych oraz ptytach
chodnikowych (fundamenty punktowe) uzasadniat zakwalifikowanie domku jako

budynku, gdyz jego zasadnicza charakterystyka odpowiada dyspozycji art. 3 pkt 2 p.b.

6. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm. — dalej u.g.n.)

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 795/24 w przedmiocie zwrotu wywtaszczone;j
nieruchomosci bedacej witasnoscig Gminy, Sad wskazat, ze warunkiem zwrotu
wywiaszczonej nieruchomosci jest obiektywnie stwierdzona jej zbednosc dla realizacji
celu wywitaszczenia. Wyktadnia pojecia ,zbednosci” wywlaszczonej nieruchomosci,
o ktorym mowa w art. 136 ust. 3 i art. 137 ust. 1 u.g.n., prowadzi do wniosku,
ze o zwrocie nie decyduje wylgcznie niedochowanie wskazanych terminow, lecz
niezrealizowanie celu. Dopiero wowczas, gdy nie doszto do jego zrealizowania, organ
dokonuje oceny czy uptynat siedmioletni okres dla rozpoczecia realizowania celu albo
dziesiecioletni dla jego ukonczenia. Zrealizowanie celu w kazdym przypadku wyklucza
mozliwos¢ zwrotu, chociazby do niego doszio z naruszeniem terminéw wskazanych
w art. 137 ust. 1 pkt 1i2 u.g.n.

Sad w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 1298/24 oddalit skarge na postanowienie
0 odmowie wszczecia - na wniosek skarzgcej ztozony na podstawie art. 145 § 1 pkt
1, 314 k.p.a. - postepowania zakornczonego wydaniem decyzji zmieniajgcej decyzje
zatwierdzajgcg podziat nieruchomosci stanowigcej wkasnosé Gminy.

Sad wskazat, ze skarzgca nie wykazata interesu prawnego w postepowaniu
zakonczonym wydaniem decyzji zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci. Zgodnie
z art. 97 ust. 1 u.g.n. co do zasady interes prawny w postepowaniu podziatowym
posiadajg podmioty, ktére dysponujg tytutem prawnym do dzielonej nieruchomosci.
Sg to wiec wytgcznie wtasciciele (wspotwiasciciele), wzglednie uzytkownik wieczysty
nieruchomosci podlegajgcej podziatowi. Fakt posiadania nieruchomosci sgsiedniej nie
daje legitymacji do udziatu w postepowaniu dotyczgcym podziatu nieruchomosci,

ktorych wtascicielem lub wieczystym uzytkownikiem jest inny podmiot. Tylko
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wyjagtkowo w postepowaniu podziatowym wiascicielom dziatek sgsiadujgcych z dziatkg
podlegajgcg podziatowi przystugujg prawa strony. Taki przypadek zachodzi, gdy
dokonanie podziatu nieruchomosci wywiera wptyw na zakres ich uprawnien

wynikajgcych z przepisow prawa.

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 808/24 wiasciciel nieruchomosci wystgpit
na podstawie art. 129 ust. 5 pkt 3 w zw. z art. 128 ust. 4 u.g.n. do Prezydenta Miasta
z wnioskiem o odszkodowanie z tytutu zmniejszenia wartosci nieruchomosci
spowodowanego posadowieniem urzgdzen przesytowych. Wiasciciel nieruchomosci
uzyskat wczesniej wynagrodzenie za ustanowienie stuzebnosci przesytowej, ktore
obejmuje swym zakresem i warto$cig rowniez odszkodowanie za zmniejszenie
wartosci nieruchomosci. Sad wskazat, ze w przypadku przyznania wywtaszczonemu
(lub jego spadkobiercy) wynagrodzenia z tytutu ustanowienia stuzebnosci przesytu,
obejmujgcego rowniez element odszkodowania za zmniejszenie wartosci
nieruchomos$ci wniosek podmiotu uprawnionego do uzyskania odszkodowania

za wywitaszczenie na cele przesytowe, nie moze zosta¢ rozpatrzony pozytywnie.

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 875/23 dotyczacej ustalenia optaty adiacenckie]
strona skarzgca kwestionowata sporzgdzony operat szacunkowy okreslajgcy warto$¢
nieruchomosci przed jej podziatem i po podziale. Sgd wskazat, ze przez nieruchomosci
podobne, o ktérych mowa w art. 4 pkt 16 u.g.n., nalezy rozumiec¢ takie, ktoérych stan
prawny, fizyczny i funkcjonalny jest najbardziej do siebie zblizony. W przypadku
wystgpienia odmienno$ci, wycena okreslajgca wartos¢ podlega stosownej korekcie

opartej na wychwyceniu istotnych réznic - takich, ktére mogg wptywac na wartosc.

7. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (tekst jedn. Dz. U. z 2025r., poz. 438 ze zm. - dalej u.p.o.u.a.)

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 199/25 prokurator wniost skarge na decyzje
0 uznaniu za dtuznika uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych wydang
na podstawie art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a. Zdaniem Prokuratora tylko w wypadku odebrania
przez zobowigzanego korespondencji i niestawienia sie albo celowego nieodebrania
korespondencji mozna uznac, ze dziatanie dtuznika jest Swiadome i zamierzone oraz
ma na celu uniemozliwienie wykonania czynnosci z jego udziatem.

Sad wskazat, ze do dtuznika wystosowano wezwanie celem zlozenia

oswiadczenia majgtkowego i przeprowadzenia wywiadu, wezwanie podlegato

38



dwukrotnemu awizowaniu, a nastepnie zwrotowi do organu. W ocenie Sgdu dtuznik
miat wiedze o cigzgcym na nim obowigzku alimentacyjnym i nie wywigzywat sie
z niego, zatem powinien zadba¢ o kontakt z organami pomocy spotecznej, ktére
za niego ten obowigzek wykonywaty. Nieodbieranie przez dtuznika korespondenciji nie
moze zostac¢ uznane za okolicznos¢ uniemozliwiajgcg wydanie decyzji w przedmiocie
uznania za dtuznika alimentacyjnego uchylajgcego sie od zobowigzan

alimentacyjnych.

8. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 679 ze zm.)

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 1286/24 Sad stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady
Miejskiej w sprawie ustalenia ceny za ustuge komunalng bezposredniego
i posredniego odprowadzania wod deszczowych i roztopowych do systemow
zamknietej bgdz otwartej kanalizacji deszczowe.

Sad wskazat, ze powotany w podstawie prawnej art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej upowaznia do ustalenia ceny oraz naliczania optaty
za ustuge odprowadzenia wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub
zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do realizacji zadan wiasnych
gminy. W zaskarzonej uchwale okreslono sposdb obliczenia wysokosci optaty
co do zasady jako iloczyn ceny i odpowiednio okreslonej powierzchni utwardzonej na
danej nieruchomosci, jednakze nie przedstawiono, w jaki sposdb cena ta zostata
skalkulowana. Bez podania kalkulacji ceny nie mozna stwierdzi¢, czy naliczana optata

nie jest wygoérowana.

9. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst .jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 399 — dalej u.c.p.g.)

W sprawie sygn. akt Il SA/Gd 420/25 kontroli Sgdu poddana zostata uchwata
rady gminy w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku. Sad wskazat,
ze zgodnie z art. 3 ust. 2c u.c.p.g. gmina fakultatywnie w przypadku bioodpadéw moze
nie zapewniaé¢ ich przyjmowania w punkcie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, jezeli w zamian za optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w catosci zapewnia ich odbieranie z miejsc wytwarzania. Gmina zawsze ma obowigzek
zorganizowania odbierania bioodpadéw z miejsc ich wytwarzania, natomiast
nie zawsze jest zobowigzana do ich obowigzkowego przyjmowania w punkcie

selektywnego zbierania odpadow.
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Przepis art. 4 ust. 2a pkt 2 u.p.c.g. zawiera pojecie ,zbieranie” odpadéw, a nie
.przyjmowanie”. Przepis ten upowaznia rade gminy do ustalenia odrebnych
np. termindw odbierania odpaddéw stanowigcych czesci roslin  pochodzgcych
z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie w stosunku
do innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne. Nie jest dopuszczalna taka
jego wyktadnia, zgodnie z ktérg rada gminy moze albo ustali¢ odbieranie odpadow
stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnaciji terendéw zielonych, ogrodow,
parkow i cmentarzy, albo catkowicie poming¢ dopuszczalnosc ich odbierania z terenow
nieruchomosci i w zamian za to zobowigza¢ wtascicieli do ich dostarczania do PSZOK

i ich przyjmowania w takim punkcie.
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WYDZIAL Il

1. Ustawa =z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 1043 ze zm. - dalej u.p.o.)

Przedmiotem kontroli sgdowej w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 453/24 byta
decyzja odmawiajgca przyznania skarzgcej (rzemieslnikowi niebedgcemu cztonkiem
organizacji samorzgdu gospodarczego rzemiosta) dofinansowania kosztow
ksztatcenia mtodocianego pracownika, ktory zdat egzamin zawodowy. Sad, uchylajgc
decyzje organdéw obu instancji, wskazat, ze dokonana przez organy administraciji
wylgcznie literalna wyktadnia art. 122 ust. 1 u.p.o. wytgcza z mozliwosci uzyskania
dofinansowania tych pracodawcow, ktérzy majg wprawdzie wymagane prawem
kwalifikacje merytoryczne, lecz z powodu braku przynaleznosci do organizaciji
samorzgdu gospodarczego rzemiosta nie mogg doprowadzi¢ do zdania przez
ksztatconego przez nich mtodocianego pracownika egzaminu czeladniczego.

Zdaniem Sadu prawidtowa i zgodna z Konstytucjg RP jest taka systemowa
wyktadnia normy zawartej w art. 122 ust. 1 u.p.o., zgodnie z ktérg, gdy méwi ona
o rzemiesiniku, to chodzi o rzemiesinika nalezgcego do organizacji samorzadu
gospodarczego rzemiosta. Zatem wymogi dotyczgce zdania egzaminu, od ktérego
uzaleznione jest otrzymanie przez pracodawce dofinansowania kosztow ksztatcenia
miodocianego pracownika ze srodkow publicznych sg nastepujgce: w przypadku
miodocianego zatrudnionego w celu przygotowania zawodowego u pracodawcy
bedgcego rzemiesinikiem - czionkiem organizacji samorzgdu gospodarczego
rzemiosta - egzamin czeladniczy; w przypadku mtodocianego zatrudnionego w celu
przygotowania zawodowego u pracodawcy niebedgcego rzemiesinikiem - cztonkiem

organizacji samorzgdu gospodarczego rzemiosta - egzamin zawodowy.

Sad, stwierdzajgc bezskutecznosé czynnosci wéjta gminy w sprawie sygn. akt
[l SA/Gd 171/25 w przedmiocie dowozu niepetnosprawnego dziecka do szkoty, stanat
na stanowisku, ze wybor przez rodzicow szkoty, ktéra ich zdaniem najlepiej zaspokaja
potrzeby edukacyjne i rehabilitacyjne ich niepetnosprawnego dziecka, nie pozbawia
ich uprawnienia do otrzymania od gminy zwrotu kosztow przewozu dziecka do szkoty
takze w przypadku, gdy wybrana przez nich szkota nie jest szkotg ,najblizszg”
w rozumieniu art. 39 ust. 4 pkt 1 u.p.o. Natomiast obowigzek zwrotu przez gmine
rodzicom kosztéw dojazdu ograniczony jest zawsze wysokoscig kosztow przewozu

dziecka do szkoty ,najblizszej”, ustalonej w oparciu o odlegtos¢ od miejsca
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zamieszkania dziecka i kryterium realizacji warunkéw okre$lonych w orzeczeniu
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Zdaniem Sadu, brak jest w przepisach prawa regulacji, ktéra w przypadku
wyboru przez rodzicow formy zwrotu kosztow dowozu dziecka niepetnosprawnego
jako realizacji ,obowigzku zapewnienia bezptatnego dowozu” ograniczataby wolnosc¢
wyboru najlepszej dla ich dziecka szkoty poprzez wymog uczeszczania do szkoty
,najblizszej”. Oczywistg jest natomiast konieczno$¢ ograniczenia finansowego
obcigzenia gminy skutkami wyboru dokonanego przez rodzicow.

Sad podkreslit, ze istotg i sensem pomocy Swiadczonej przez gmine na rzecz
rodzicow dzieci niepetnosprawnych jest faktyczne lub finansowe wsparcie ich
w rozwigzaniu trudnego czesto problemu dowozu dziecka do szkoty. Nie jest
natomiast celem omawianej regulacji sktonienie rodzicéw dzieci niepetnosprawnych

do tego, by dzieci te uczeszczaty do szkoty potozonej na terenie gminy.

2. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1571 - dalej u.p.w.n.).

W sprawie sygn. akt Ill SA/Gd 185/25 Sad, oddalajgc skarge na decyzje
odwotawczej komisji stypendialnej odmawiajgcej przyznania stypendium socjalnego
z powodu przekroczenia dopuszczalnego ustawowo limitu 12 semestrow studiow,
odniost sie do argumentaciji strony skarzgcej, ze studiowata ona wczesniej na Biatorusi
i w tym czasie nie przystugiwato jej prawo do swiadczen socjalnych z uwagi na model
systemu szkolnictwa wyzszego w Biatorusi. Sad wskazat, ze ustawodawca nie
zastrzegt, ze studia zagraniczne sg wliczane do okresu studiéw jedynie w przypadku,
gdy system ksztatcenia za granicg przewiduje mozliwos¢ przyznania stypendium.
W ocenie Sadu, gdyby taki byt zamiar ustawodawcy, kwestia ta winna zosta¢ przez
ustawodawce wyraznie wyartykutowana, co w ustawie nie nastgpito. Wprowadzenie
takiego zastrzezenia nie moze odbyé sie w ramach ,odpowiedniego” stosowania
prawa. Bytoby to sprzeczne z celem ustawy, ktdéra nie wigze uptywu czasu
uprawniajgcego do nabycia stypendium z prawem do jego pobierania w tym czasie,
lecz z samym okresem studiowania. Brak regulacji w tym zakresie nie Swiadczy
automatycznie o tym, ze w przypadku ich istnienia, stronie skarzgcej takie prawo
by przystugiwato, z uwagi na spetnienie warunkow jego powstania. W sytuacji w jakiej
studentowi narodowosci polskiej nie przystugiwato przez czas studiow prawo
do $wiadczen socjalnych (z uwagi na wysoko$¢ dochoddéw) liczba semestréw,

w ktérych moze on pobiera¢ $wiadczenie stypendialne nie ulega przedtuzeniu.
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Niezaleznie od przystugiwania tego prawa w okresie wszystkich 12 miesiecy, po ich

uptywie nie moze on otrzymac stypendium.

3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucji rynku
pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 214 - dalej u.p.z.).

Sad, uchylajgc decyzje w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 325/25 w przedmiocie
zasitku dla bezrobotnych, stanat na stanowisku, ze Zaden przepis prawa nie uzaleznia
przedtuzonego do 365 dni okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych dla osoby
samotnie wychowujgcej dziecko do lat 15 od spetniania tej przestanki w dacie
rejestracji. Osoba, wobec ktorej przestanka ta spetnita sie juz po dacie rejestracji,
a przed zakonczeniem okresu pobierania przyznanego zasitku, ma prawo domagania
sie, by okres ten zostat przedtuzony z uwagi na zaistnienie przestanki z art. 73 ust. 1
pkt 2 lit. ¢ u.p.z. Odmienna interpretacja powotanego przepisu stataby w sprzecznosci
Z jego celem, ktérym jest wsparcie oséb, pozostajgcych w szczegdlnie trudnej sytuacji
z powodu utraty zatrudnienia i Srodkéw utrzymania, bedgc wytgcznie (samotnie)
odpowiedzialnymi za wychowanie i utrzymanie dzieci ponizej 15 roku zycia.
Prowadzitoby to takze do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP) przez nieusprawiedliwione niczym zréznicowanie sytuacji oséb

samotnie wychowujgcych dzieci.

4. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn.
Dz. U. z2025r., poz. 1490 ze zm. - dalej u.t.d.)

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgce wspélne zasady dotyczace
warunkéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace
Dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz. U. UE. L 300/51 z dnia 14 listopada 2009 r.
ze zm. - dalej rozporzadzenie).

W sprawie sygn. akt Ill SA/Gd 276/25 Sad uchylajgc decyzje obu instancji
nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu, ze decyzja stwierdzajgca utrate dobrej
reputacji wydana na podstawie art. 7d ust. 2 u.t.d. ma charakter decyzji zwigzanej,
CO oznacza, ze w przypadku stwierdzenia, ze wobec przewoznika drogowego wydany
zostat prawomocny wyrok skazujgcy za przestepstwo wymienione w art. 5 ust. 2a
u.t.d., organ zobowigzany jest do wydania decyzji stwierdzajgcej utrate dobrej
reputacji.

Zdaniem Sgdu z przepisbw zawartych w art. 6 rozporzgdzenia wynika,
ze obowigzek organu orzekajgcego w przedmiocie dobrej reputacji przedsiebiorcy
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transportowego obejmuje w kazdej sprawie badanie, czy ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci utrata dobrej reputacji stanowitaby w danym przypadku nieproporcjonalny
Srodek. Co wiecej, w tym zakresie wydana przez organ decyzja musi by¢ nalezycie
umotywowana i uzasadniona. Zatem rozporzadzenie catkowicie wyklucza mozliwosc¢
konstrukcji decyzji zwigzanej w przypadku stwierdzenia ktorejkolwiek z przestanek

utraty dobrej reputacji.

W sprawie sygn. akt lll SA/Gd 150/25 Sad, uchylajgc zaskarzong decyzje
nakfadajgcg kare pieniezng za naruszenie przepisOw o transporcie drogowym,
wskazat, ze przepis art. 4 pkt 4 u.t.d. wymaga jedynie, aby pojazd samochodowy
uzywany do przewozu byt prowadzony przez pracownika przedsiebiorcy, a wiec osobe
zatrudniong przez przedsiebiorce na podstawie umowy o prace. Ustawa o transporcie
drogowym nie wymaga wiec, aby umowa o prace byla wytgczng podstawg
wykonywania pracy przez prowadzgcego pojazd. Rowniez nie wymaga, aby praca
Swiadczona przez pracownika musiata by¢ wykonywana w okreslonym wymiarze czy
na okreslonych zasadach (np. na petny etat, na zasadzie wytgcznosci) oraz jaki
ma to by¢é to konkretnie rodzaj pracy, w tym by prowadzenie pojazdu
samochodowego musiato by¢ wpisane w obowigzkach pracownika. Zdaniem Sgdu nie
istnieje zakaz zawierania przez przedsigbiorce z tg samg osobg jednoczesnie umowy
Zlecenia i umowy o prace. Powody, dla ktorych przedsiebiorca przyjmuje takie
rozwigzanie oraz to jakie skutki, np. w zakresie obowigzkow i odpowiedzialnosci
z zakresu prawa podatkowego czy ubezpieczen spotecznych moze to powodowac
ostatecznie dla przedsiebiorcy, pozostajg poza zakresem oceny spetnienia przestanek

z art. 4 pkt4 u.t.d. oraz ogdinie kwestii uregulowanych ustawg o transporcie drogowym.

5. Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki
Rolnej nalata 2023-2027 (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1741 - dalej ustawa
o planie strategicznym)

Sad oddalajgc skarge w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 248/25 na decyzje
wydang w przedmiocie ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegdlnymi ograniczeniami (ONW) podzielit stanowisko organu, ze z og6tu
przepisOw majgcych zastosowanie w sprawie, w szczegolnosci art. 22 ustawy o planie
strategicznym, przyznanie ptatnosci ONW jest uzaleznione nie tylko od posiadania
gruntu w rozumieniu jego uzytkowania rolniczego, ale takze od dysponowania na dzien
31 maja roku, w ktérym zostat zlozony wniosek tytutem prawnym do danych

nieruchomosci. Rozwigzanie to jednoznacznie uregulowato konsekwencje m.in.
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sytuacji spornego posiadania gruntu bez tytutu prawnego, w kontekscie tego kto moze
w takiej sytuacji wnioskowac i otrzymac¢ pfatnosci do gruntu. W obecnym stanie
prawnym w odniesieniu do wszelkiego rodzaju gruntdow, zarowno tych nalezgcych
do panstwowego zasobu, jak i wszystkich innych, aby uzyskacC ptatnos¢ ONW,
konieczne jest posiadanie tytutu prawnego do gruntu. Sad zaznaczyt, ze organy
agencji rolnych nie sg powotane do rozstrzygania sporow cywilnych dotyczgcych
posiadania tytutu prawnego do gruntu, toczgcych sie pomiedzy wtascicielem,

a podmiotem uwazajgcym sie za posiadacza zaleznego (np. dzierzawce).

6. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 163 ze zm. — dalej P.p.).

W sprawie sygn. akt lll SA/Gd 354/25 Sad, uchylajgc postanowienia wydane
w przedmiocie kontynuowania czynnosci kontrolnych, jako istote problemu prawnego
wskazat spor, czy czynnosci kontrolne organu, majgce miejsce 11 kwietnia 2025 r.
dotyczyty przedmiotu tozsamego z przedmiotem kontroli, ktérej dotyczyto zaskarzone
postanowienie, tj. kontroli rozpoczetej 6 maja 2025 r. Organ stanagt na stanowisku,
ze nie mozna mowi¢ o tym samym przedmiocie obydwu kontroli skoro kazda z nich
dotyczyta biezgcej sytuacji. Stanowiska tego Sad nie podzielit wskazujgc, ze sensem
ograniczenia wynikajgcego z art. 58 ust. 1 P.p. jest zapobiezenie ,nekaniu”
przedsiebiorcow i utrudnianiu prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej
poprzez kolejne kontrole podejmowane w niezmienionych okolicznosciach sprawy
i co do tych samych aspektéw dziatalnosci gospodarczej. Zaakceptowanie stanowiska

organu unicestwiatoby catkowicie ochrone gwarantowang powyzszym przepisem.

7. Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 1669 ze zm. - dalej
ustawa wprowadzajaca)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1461 - dalej u.$.0.z.)

Przedmiotem zaskarzenia w sprawie sygn. akt [Il SA/Gd 329/25 objeta zostata
czynnosS¢ Rektora Uniwersytetu dotyczgca zgtoszenia witasciwemu organowi
wyrejestrowania skarzgcego, bedgcego uczestnikiem studiow doktoranckich,
z ubezpieczenia zdrowotnego.

Sad oddalajgc skarge wskazat, ze art. 289 ustawy wprowadzajgcej okreslit

bezwzglednie 31 grudnia 2024 r. jako date wygasniecia tytulu prawnego
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do ubezpieczenia zdrowotnego skarzgcego jako doktoranta studiow doktoranckich
rozpoczetych  przed rokiem akademickim 2019/2020 i prowadzonych
na dotychczasowych zasadach. Po tej dacie organ (uczelnia) byt zobowigzany
do zgtoszenia do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zgodnie z dyspozycjg art. 77
ust. 1u.$.0.z., wyrejestrowania skarzgcego od dnia 1 stycznia 2025 r. z ubezpieczenia
zdrowotnego, na podstawie art. 289 ustawy wprowadzajgcej. Przepis art. 67 ust. 5 pkt
2 u.s.0.z. nie wylgcza koniecznosci stosowania art. 289 ustawy wprowadzajgce;.
Art. 67 ust. 4 u.s.0.z. (ustanawiajgcy tzw. okres karencji prawa do ubezpieczenia
zdrowotnego po wygasnieciu tytutu do ubezpieczenia) nie stanowi bowiem przepisu
szczegoblnego wobec przepisu przejsciowego art. 289 w zw. z art. art. 279 ust. 1a
ustawy wprowadzajgcej, regulujgcego prawo (czasowy zakres prawa)
do ubezpieczenia zdrowotnego Scisle okreslonej grupy podmiotow, tj. uczestnikow

studiow doktoranckich rozpoczetych przed rokiem akademickim 2019/2020.

8. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 825 ze zm. - dalej u.0.0);

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 kwietnia 2024 r.
w sprawie swiadczenia pienieznego dla zotnierzy petnigcych terytorialng
stuzbe wojskowa, zotnierzy aktywnej rezerwy i zotnierzy pasywnej rezerwy
(Dz. U. z 2024 r. poz. 616; - dalej rozporzadzenie z dnia 19 kwietnia 2024 r.).

Ze stanu faktycznego w sprawie sygn. akt lll SA/Gd 379/25 wynika, ze skarzgcy
do konca lutego 2025 r. byt zatrudniony na umowe o prace, a od 3 lutego 2025 r.
rozpoczgt prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w ramach ktérej uzyskiwat
comiesieczny dochdd na podstawie zawartej w tym samym dniu umowy zlecenia.
W dniu 18 marca 2025 r. wystgpit do Dowddcy Jednostki Wojskowej z wnioskiem
0 wyptate swiadczenia pienieznego rekompensujgcego utracone dochody w zwigzku
z odbytymi w dniach 3-18 marca 2025 r. ¢wiczeniami wojskowymi dla Zotnierzy
pasywnej rezerwy.

Organy - wyliczajgc skarzgcemu przystugujgce swiadczenie pieniezne - uznaty,
ze w przypadku skarzgcego nie jest mozliwe wyliczenie utraconego wynagrodzenia
ze stosunku pracy, gdyz skarzgcy w dacie odbywania éwiczen nie pozostawat juz
w zatrudnieniu, natomiast w tym czasie prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg, jednakze
z uwagi na to, ze dziatalnosci tej nie prowadzit w roku poprzedzajgcym okres petnienia
stuzby (éwiczen wojskowych) brak byto mozliwo$ci ustalenia $redniej miesiecznej

kwoty dochodu uzyskiwanego przez skarzgcego z dziatalnosci gospodarczej zgodnie
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z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia z dnia 19 kwietnia 2024 r., dlatego nalezato wysokos¢
Swiadczenia rekompensujgcego wyliczy¢é na podstawie art. 312 ust. 4 u.0.0.,
t. w oparciu o wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikow
ustalonego na podstawie rozporzgdzenia z dnia 12 wrzesnia 2024 r.

Sad, uchylajgc decyzje organéw obu instancji, stangt na stanowisku, ze przy
wyliczeniu przystugujgcego swiadczenia organy powinny uwzglednic¢ stosunek prawny
tgczacy skarzgcego ze zleceniodawcg na podstawie umowy z dnia 3 lutego 2025 r.
zawartej w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktory - w realiach
rozpoznawanej sprawy - zawiera kluczowe elementy wiasciwe dla uméw o prace.
Umowa wypetnia warunek ciggtosci swiadczenia pracy, bowiem zostata zawarta
na okreslony okres (1 rok), przez ktory skarzgcy ma wykonywaé wynikajgce z niej
obowigzki.

Majgc na uwadze ratio legis regulacji prawnej ustanowionej w art. 312 u.0.0.,
Sad uznal, ze podstawe ustalenia Swiadczenia pienieznego wobec skarzgcego winien
stanowi¢ § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia z dnia 19 kwietnia 2024 r., tj. kwota
miesiecznego wynagrodzenia brutto otrzymanego przez Zotnierza PR ze stosunku
pracy za miesigc poprzedzajgcy miesigc, w ktorym byta petniona stuzba.

Niedopuszczalne jest w panstwie prawa, aby zZotnierz nie mogt otrzymac
rekompensaty pienieznej odzwierciedlajgcej utracony przez niego dochdd, tym
bardziej w sytuacji, gdy uzyskuje on dochdd z prowadzonej aktywnosci zawodowej,

ktérego uszczerbek mozliwy jest do wykazania w danych okolicznosciach.

9. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 902 - dalej u.d.i.p.)

W sprawie sygn. akt Il SAB/Gd 32/25 Sad, uwzgledniajgc skarge skarzacego
na bezczynnosc¢ organu w sprawie udostepnienia informacji publicznej, nie zgodzit sie
ze stanowiskiem petnomocnika rady gminy zawartym w odpowiedzi na skarge,
ze w sytuacji, gdy wniosek o udostepnienie informacji publicznej skierowany
(zaadresowany) jest do przewodniczgcego rady gminy (a nie literalnie do rady gminy),
to nie podlega rozpoznaniu, bowiem nie zostat skierowany do podmiotu
zobowigzanego na gruncie u.d.i.p.

Zdaniem Sadu, majgc na uwadze tres¢ art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, przyja¢ nalezy, iz w sytuacji, gdy wniosek
0 udostepnienie informacji publicznej jest skierowany (zaadresowany)

do przewodniczgcego rady, to wiasciwym jego dziataniem powinno by¢ potraktowanie
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tego wniosku jako skierowanego do rady (jako organu gminy) i podjecie stosownych
dziatah na gruncie u.d.i.p. w celu jego rozpoznania. Niewgtpliwie bowiem rada gminy,
jako organ wtadzy publicznej, jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia
informacji publicznej, bedacej w jej posiadaniu, co wprost wynika z art. 4 ust. 1 pkt 1
i ust. 3 u.d.i.p. Takie zapatrywanie, w ocenie Sgdu, koreluje z intencjg ustawodawcy
poddania dziatania organéw wiadzy publicznej, osob i jednostek organizacyjnych
wykonujgcych zadania publiczne lub gospodarujgcych mieniem publicznym - kontroli

spotecznej oraz budowania zaufania obywateli do tychze organdw.

Sad, uwzgledniajgc skarge w sprawie sygn. akt Il SAB/Gd 281/25
na bezczynnos¢ spoétki w sprawie udostepnienia informacji publicznej, wskazat,
ze podmiot do ktérego skierowano wniosek (klub sportowy) jest spotkg prawa
handlowego o w petni prywatnej strukturze wtascicielskiej, ktéra prowadzi dziatalnosc
w zakresie sportu zawodowego tj. pitki noznej. Spotka zawarta umowe sponsoringowg
z gming miasta, ktora jest umowg dwustronng i ma charakter odptatny. W jej ramach
spotka zobowigzata sie do wykonania szeregu dziatan promocyjnych i marketingowych
na rzecz sponsora w zamian za przekazane srodki finansowe. Oznacza to, zdaniem
Sadu, ze spotka dysponuje majgtkiem publicznym (komunalnym). Jest wiec
podmiotem, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p., a tym samym podmiotem
zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej bedacej w jej posiadaniu.
Z powyzszego przepisu wynika, ze obowigzek informacyjny przewidziany
w omawianej ustawie spoczywa nie tylko na wtadzy publicznej, lecz na kazdym
podmiocie, ktéry wykonuje zadania publiczne lub - co ma w sprawie zasadnicze

i rozstrzygajgce znaczenie - dysponuje majgtkiem publicznym.

W rozpoznawanej sprawie sygn. Il SA/Gd 422/25 wskazano, ze wniosek
skarzgcych o udostepnienie informacji publicznej przez szkote podstawowg odnosit
sie do umowy zlecenia pomocy prawnej oraz czynnosci, jakie miaty by¢ wykonane
w ramach aneksow do tejze umowy, dokumentow rozliczeniowych dotyczgcych tej
umowy, dziet wytworzonych w ramach jej realizacji wraz z protokotami
potwierdzajgcymi jej wykonanie, jak i daty przekazania przez szkote podstawowg
oferentowi informac;ji, na podstawie ktérych oferent opracowat oferte, w oparciu o ktérg
zawarta zostata ww. umowa wraz z trescig korespondencji tego dotyczgcej. Celem
wniosku byto pozyskanie wiedzy na temat zakresu pomocy prawnej, jakiej ma udzieli¢
szkole profesjonalny prawnik w sporze prawnym zaistniatym miedzy szkotg

a skarzacymi.
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W ocenie Sadu, tak sformutowany wniosek, nalezato uzna¢ za przejaw
naduzycia prawa do informacji publicznej, co uzasadniato odmowe udostepnienia
wnioskowanej informacji publicznej. Sgd stanagt na stanowisku, ze cel i motywy
skarzgcych, polegajgce w istocie na pozyskaniu informacji stanowigcych argumenty
natury faktycznej i prawnej uzasadniajgce stanowisko przeciwnika procesowego, nie
zastugujg na prawng ochrone. Skarzgcy, jako strona ewentualnych sporéw prawnych
prowadzonych z organem, swej wiedzy na temat stanowiska, argumentacji, czy
przyjetej strategii prowadzenia sporu ich ewentualnego obecnego lub przysziego
przeciwnika procesowego (ktorym jest organ wiadzy publicznej), nie powinni
pozyskiwa¢ czynigc uzytek z prawa dostepu do informacji publicznej, lecz
wykorzystujgc swe uprawnienia jako strony toczgcych sie lub przysztych postepowan,
chociazby z tresci pism przedsagdowych lub pism procesowych kierowanych
do skarzacych. Sytuacja, w ktérej jeden z przeciwnikdw procesowych miatby zostac
zobowigzany do ujawnienia wszelkich informacji w przedmiocie powstatego sporu,
w tym wynikajgcych z umowy zawartej z profesjonalnym petnomocnikiem, a drugi
miatby informacje takie zachowac¢ w tajemnicy, naruszatoby zasade tzw. réwnosci
broni i powodowatoby znaczne utrudnienie skutecznej obrony przez organ interesow

w toku ewentualnego postepowania sgdowego.

10. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 sierpnia 2021 r.
w sprawie pomocy finansowej z budzetu panstwa dla két gospodyn
wiejskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 1438 ze zm. - dalej rozporzadzenie KGW).

U podstaw kontrolowanego przez Sad w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 402/25
rozstrzygniecia nakazujgcego kotu gospodyn wiejskich zwrot catej otrzymanej pomocy
legto stanowisko organdw, ze koto gospodyn wiejskich nie wykorzystato otrzymane;j
pomocy na realizacje ustawowego zadania do dnia 31 grudnia 2024 r., albowiem
zapfata ceny za piec konwekcyjno-parowy nastgpita w dniu 3 stycznia 2025 r. Istota
sporu koncentrowata sie oraz dotyczyta wykfadni zawartego w § 2 pkt 1
rozporzgdzenia KGW pojecia ,wykorzystania” pomocy.

Organ, postugujac sie definicjg jezykowg stowa ,wykorzystywaé” wynikajgca
ze stownika jezyka polskiego, uznat, ze wykorzystanie powinno by¢ rozumiane jako
,dokonanie na rzecz sprzedawcy zaptaty”.

Sad, kwestionujgc powyzszg wyktadnie pojecia ,wykorzystania”, stanat
na stanowisku, ze nie mozna utozsamia¢ wykorzystania pomocy tylko z czynnoscig

dokonania zaptaty ceny. Spozytkowanie przyznanych s$rodkéw pienieznych musi
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przede wszystkim dotyczy¢ faktycznej realizacji okreslonego zadania ustawowego.
Wykorzystanie pomocy musi sie bowiem wigza¢ z faktycznym i rzeczywistym
wykonaniem okreslonego zadania ustawowego, co niewatpliwe miato miejsce
w sprawie, gdyz koto gospodyn wiejskich nabyto piec konwekcyjno-parowy przed
31 grudnia 2024 r.

11. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 986 — dalej Karta Nauczyciela)

W rozpatrywanej przez Sad sprawie sygn. akt Il SA/Gd 64/25 organy,
odmawiajgc nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego, uznaty,
ze skarzgca nie nabyta z mocy prawa stopnia nauczyciela mianowanego w dniu 1
wrzesnia 2024 r., kiedy nawigzata stosunek pracy w Zespole Szkét Technicznych,
poniewaz w tym dniu nie byta juz zatrudniona na uczelni wyzszej. Zdaniem organow,
przepis art. 9a ust. 5 Karty Nauczyciela, ktéry stanowi, ze nauczyciele akademiccy,
posiadajgcy stopien naukowy oraz legitymujgcy sie co najmniej 5-letnim okresem
pracy w szkole wyzszej, z dniem nawigzania stosunku pracy w szkole uzyskujg stopien
nauczyciela mianowanego, nie odnosi sie do skarzgce;.

Sad uchylajgc decyzje organdw obu instancji wskazat, ze przyjecie wyktadni
przepisu art. 9a ust. 5 Karty Nauczyciela proponowanej przez organy oznaczatoby
mozliwos$¢ stosowania go jedynie do tych oséb, ktore rownolegle z zatrudnieniem
w szkole, sg tez zatrudnione na uczelni. Sad - patrzgc systemowo na ustawe Karta
Nauczyciela wraz z trescig ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych wprowadzajgcej zmiany w tym akcie oraz ustanawiajgca przepisy
przejsciowe - stwierdzit, ze brak przestanek, ktore pozwalatyby na rdznicowanie
nauczycieli spetniajgcych przestanki stazu oraz zatrudnienia na uczelni wyzszej jako

nauczyciele akademiccy tylko z uwagi na fakt przerwania zatrudnienia na uczelni.

12. Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 485 ze zm.)

Sad, oddalajgc skarge w sprawie sygn. akt Il SA/Gd 241/25 na decyzje
w przedmiocie odmowy zatwierdzenia regulaminu strzelnicy, stangt na stanowisku,
ze regulamin strzelnicy nie moze by¢ zatwierdzony w stosunku do obiektu, ktéry
jeszcze nie powstat. Celem ustawy o broni i amunicji w odniesieniu do strzelnic jest
zapewnienie prawidtowego ich funkcjonowania, tj. w sposob nienaruszajgcy wymogow

zwigzanych z ochrong srodowiska oraz niepowodujgcy zagrozenia bezpieczenstwa.
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Zatwierdzenie regulaminu obiektu, co do ktérego nie wydano stosowanych pozwolen,
gwarantujgcych jego bezpieczenstwo, stanowitoby naruszenie przez organ art. 46

ust. 1 ustawy o broni i amunicji.

13.Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1696 ze zm. - dalej u.e.p.).

Sad w sprawie sygn. akt [l SA/Gd 477/24, uchylajgc decyzje organow Inspekciji
Pracy nakazujgcych umieszczenie stanowiska straznika miejskiego w wykazie
stanowisk pracy, na ktérych sg wykonywane prace o szczegdlnym charakterze,
podkreslit, ze z art. 3 ust. 3 u.e.p. wprost wynika, Ze praca moze by¢ uznana za prace
0 szczegodlnym charakterze, jezeli jest wymieniona w wykazie stanowigcym zatgcznik
nr 2 do ustawy u.e.p. Praca straznika miejskiego nie zostata wymieniona
w przedmiotowym wykazie. Nie mozna tworzy¢ zasady sprzecznej z wolg
ustawodawcy, ze stanowisko pracy straznika miejskiego jest pracg o szczegolnym
charakterze w rozumieniu u.e.p. z uwagi na sporadyczne wykonywanie przez niego

obowigzku w postaci kierowania pojazdem uprzywilejowanym.
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